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BEVEZETES

A vidék- és régiofejlesztés koztudatba keriilt. Kistérsé-
gi tarsulasok alakulnak, stratégiai vazlatok sziiletnek, és
ami fontos, hogy a helybélieck probaljak megfogalmazni
mitdl éreznék Ok otthon jobban magukat. Majdmindenki
a sajat szakteriiletén vagy szélesebb perspektivabol szol
hozza, mond véleményt, hogyan képzeli el a fejlesztést, a
vidéken €16k jobb és biztonsagosabb életét.

A vidék- és régiofejlesztésben nem vagyok szakérto,
ellenben az Eurdpai Unio-s (EU-s) csatlakozas szempont-
jabol szeretnék néhany, a vidéket és a mezdgazdasagot
érintd, tényt és EU-s elvarast ismertetni. Az idézetek fdleg
a magyarorszagi szakirodalombol szarmaznak. Magya-
rorszagon mar joval elobb foglalkoztak az EU-s csatlako-
zas feltételrendszerével, igy tehat tobb tanulmany és fel-
mérés készilt a vidékfejlesztésr6l és a mezdgazdasag
jOvOjérdl is.

Roménia Kormanya is megkezdte a komolyabb csatla-
kozasi targyalasokat az 1999-es Helsinki EU csucs utan.
Tehat Romanianak is szembe kell néznie azokkal kihiva-
sokkal, amelyekkel Magyarorszdg mar eddig is szembe-
siilt, és a kés6bbiekben is szembesiilni fog.

Ezért fontos kitérni az EU-s csatlakozassal kapcsolatos
néhany lényeges alapinformaciora is. Ezek a fogalmak
lassan bekeriilnek majd a koztudatba, és jo, ha minél
elobb megismerjiik ezeket.

Az attekintés alapforrasa a "Zold Belép6: Eurdpai Uni-
0s csatlakozasunk kdornyezeti szemponti vizsgalata" ci-
mi kutatdsi program keretében késziilt tanulmanykotet.
A kutatasi témakat a Magyar Tudomanyos Akadémia
kezdeményezte, amelynek eredményeképpen sok hasz-
nos, tudomanyos szempontbol megalapozott tanulmany
sziiletett. Ezek a tanulmanyok gyijteményes kotetben
vagy mas formaban megjelentek, az aldbbiakban fdleg
ezekbdl idézek.

Egy meghokkenté adat

Az Eurépai Uniés csatlakozas feltételrendszerében
foglaltatik, hogy a mezdgazdasagi termelés versenykeé-
pessé kell valjon, ehhez pedig modern iizemszervezés ¢és
infrastruktura kell. Barmilyen mindségli szanton nem le-
het versenyezni az EU-s termeldkkel. Ezért, mar Magya-
rorszagon nyilvanvalova valt, hogy
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"4 foldhasznalati zonarendszer kialakitasa arra a ko-
vetkeztetésre vezet, hogy a jelenleg 4,5 millio hektir
nagysagu mezégazdasagi teriilet  helyett csak mintegy
3 millio hektaros teriilet ad lehetoséget a versenyképes
mezogazdasagi termelésre; a maradék 1,5 millio hektd-
ron a természetvédelmi szempontokat kell elétérbe
helyezni, és a mezdgazdalkodas olyan fajtait és gyakorla-
tat kell kialakitani, amelyek ala vannak rendelve a termeé-
szetvédelmi céloknak, azokat segitik el." (1 -pp.48.)

Vajon Romanidban milyen ez az arany? Vajon mekko-
ra mezogazdasagi teriiletet kell kivonni a hagyomanyos
mivelésbél Erdélyben, illetve a Székelyfoldon? Ennek a
szant6fold  csokkenésnek  természetvédelmi  szempont-
bol eldnyei lesznek, de vajon hogyan lehet az uj torvénye-
ket alkalmazni, és hogy illesztik be a vidékfejlesztési kon-
cepcioba? Megannyi kérdéjel. Eppen ezért jobb ha minél
elobb megismerjilk az EU-s elvarasokat ¢és moddszereket,
nyilvan csak vazlatosan. A vidékfejlesztés {irligyén ujra
fenn all az a veszély, hogy masok dontsenek a vidék sor-
sardl a helybeli lakosok konzultalasa nélkiil.

EU csatlakozas = Kényszermodernizacié.

Megkezdodtek a targyaldsok Romdnia Eurdpai Unid-s
csatlakozasarol. Kényszeritd koriilmény. Tajékozodni kell:
mit kivannak t6link az EU-ban egyesiilt allamok? Miben
kell igazodjunk hozzajuk? Az uniés beilleszkedés folyama-
tanak lesznek kellemetlen és kellemes kihatdsai. A hazai
kornyezet allapotat ismerve, és az allampolgari k&zosség
hosszu tavi érdekét tekintve az EU normativak szamon-
kérése sok esetben igenis hasznos. "A nemzeti érdek
nem jelentheti elmaradottsagunk, kényelmességiink, ha-
nyagsagunk megideologizalasat. Ezek wgymond "keleties
hajlamaink"” a kommunista éraban erésebben eldjottek,
mint barmikor korabban. Az EU-csatlakozas ezért kény-
szermodernizacié is. A kulcsszavak szdmomra: okos
nemzeti/nemezetiségi  érdekvédelem ¢és kényszerli mo-
dernizacid egyszerre.

Az EU — hal'istennek — rank kényszeriti, hogy erdein-

ket, vizeinket, rétjeinket ugyanolyan gazdalkodasi kultara-
val tartsuk rendben, mint kukorica- és gabonatablainkat.
Uj szemléletet, uj munkaszervezetet, masként szervezett
allami részvételt kivan. Az Eur6pai Unid altal rank kénysz-
eritett modernizacionak segitenie kell a végsd célt: az itt
¢l0 tarsadalom életmindségének fejlesztését. Amely ¢let-
mindségnek csak egyik tényezdje a fizetés, az anyagi-va-
gyoni helyzet. (1 — pp.10)
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Az europai agrar- és vidékpolitika
— dokumentumok

Az Europai Union belill az "Acquis Communautaire”
(roviden acquis), minden tagallamra kotelezd jogszabaly-
ok gyljteménye. Ez a hatalmas jogszabaly-gylijtemény
kb. 100.000 oldalt tartalmaz, és naprol napra valtozik.
Ezek kozott vannak olyan dokumentumok, amelyek hosz-
szii idére meghatarozzak az EU politikajat, ilyen doku-
mentum példaul a Common Agriculture Policy (CAP).

Common Agriculture Policy (CAP), magyarul a K6zos
Agrarpolitika, (tovabbiakban KAP) a csatlakozasi targya-
lasok kozéppontjaban foglal helyet.

A KAP alapelvei: a piac egységének elve, a Kozosség
elsobbségének az elve és a pénziigyi szolidaritas elve.

A KAP reformja. Az 1957-ben elfogadott KAP mar
nem felelt meg a 90-es években, ezért Uj iranyelveket ja-
vasoltak és fogadtak el:

— csokkenteni a mezdgazdasagi arakat, kozelebb hozni
oket a vilagpiaci arakhoz,

— a termelés ellenérzése: korlatozni a termelés tényezo-
it (kvotak, a mezdgazdasagi teriiletek 17,5%-nak parla-
gon hagyasa),

— akompenzald tAmogatas bevezetése,

— kisér6é intézkedések bevezetése: agrar-kornyezeti ter-
vezet, ennek célja Osztondzni a a kornyezeti szem-
pontbol fenntarthatd tevékenységeket (2078/92 sza-
balyzat),

— korai nyugdijazas: tamogatjak azokat a gazdalkodo-
kat, akik betoltotték 55. életéviiket és nyugdijba vo-
nulnak, ha farmjukat atadjak olyan termeldknek, akik
novelni akarjak gazdasagukat (2079/92 szabalyzat),

—  fasitasi segély: ennek Iényege, hogy alternativat kinal-
jon a mezdgazdasagi teriiletekre (2080/92 szabaly).

Szent Anna-t0
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A 2078/92 EU szabalyozas a tajfenntartdas és kor-
nyezetvédelem kovetelményeinek megfeleld mez0-
gazdalkodasrol egy olyan eurdopai alapdokumentum,
amely 10gy tinik alapvetden meghatarozza a 90-es
évek fejlodési folyamatat. FO célkitlizései a kovetke-
z6k:

— az EU-n belilli mezégazdasagi termelés tovabbi mér-
séklése,

— a kornyezetorientalt mezdgazdalkodas
gazdak kozvetlen timogatasaval,

— a mezbgazdasagi Ulzemek tevékenységi korének ki-
szélesitése, diverzifikalasa,
Tamogatasi prioritasai ennek megfeleléen a kovetke-

z6k:

— a mitragyak ¢és novényvédd szerek hasznalatdnak a
csokkentése,

—  ahektaronkénti szamosallat csokkentése,

— abiologiai (organikus) gazdalkodasra valo attérés,

—  szantoteriiletek visszagyepesitése,

— a természet ¢és tdjhoz alkalmazkodé mezdgazdalko-
das,

— a veszélyeztetett helyi tajfajtdk és Oshonos haszonal-
latfajtak fenntartdsa és szaporitasa,

— az elnéptelenedett, felhagyott mezdgazdasagi
erdészeti teriiletek fenntartasa, apolasa,

— 20 éves miivelésbol valo kivétel, parlagoltatas,

—  foldteriilet biztositasa a kozosségi funkcidk (atjaras,
udiilés, pihenés) ellatasara,

— a fent emlitett teriileteken oktatds, tovabbképzés és
demonstracios programok ¢és projektek megszervezé-
se, finanszirozasa.

closegitése a

vagy

Ebbo6l a rendeletbdl vilagossa valik a hangsulyeltolo-
das a csak ipari mezdgazdasag elsddlegességétol a ter-
mészetvédelem felé. Kiemelhetd a két alabbi lényeges
megallapitas:

* A vidéki térség uj funkcioi. A vidéki térség hagyoma-
nyosan szinte egyetlen feladata az élelmiszerek, a nd-
vénytermesztési és allattenyésztési nyersanyagok elo-
allitasa volt. De ra kellett ébredni arra, hogy a vidéki
térség nem csupan a mezégazdasagi termelés szin-
tere, hanem egyben biolégiai és tarsadalmi élettér
is, és ha beavatkozasainkat csupan a termelés haté-
konysaganak novelése vezérli, akkor az élettérfunkci-
o0k komoly veszélyben keriilhetnek.

* A természetvédelem és a mezogazdasag egymasra-
utaltsaga elkeriilhetetlenné teszi a két teriilet osz-
szehangolasat. Fel kell ismerni ugyanakkor azt is,
hogy a lokalis, passziv és utdlagos szankcionalasra
épiilé természet- és kornyezetvédelem rendszere cso-
dot mondott.
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A Vidéki Térségek Europai Kartaja (1996)

Ennek célja: " ... azon alapelvek megfogalmazasa, ame-
lyeket alkalmazva olyan életképes mezégazdasagi, erde-
szeti és halaszati/aquakultura szektorokra épiilé vidékfej-
lesztés  valosithato meg, amely képes az emberi toke
megtartasa és fejlesztése érdekében gazdasagi tevékeny-
ségeket vonzani a vidékre, és amely védi és fejleszti a sok-
oldalu vidéki gazdasagi és kulturdlis orokséget..

A mezdgazdasag és a vidéki térségek kapcsolatarol a
karta megallapitja:

"A vidék életképes mezdgazdasag nélkiil nem toltheti
be életbevago feladatait, amely a vidéki élet kévetelme-
nyeihez igazodva (vagyis csaladi gazdasagokban) szerve-
zodik, és szoros kapcsolata van a természettel A mezo-
gazdasag a vidéki térségek gerince."”

A Cork-i Nyilatkozat — életképes vidéket (1996).

Az Europai Vidékfejlesztési Konferencia 1996 nov.
7-9 kozott keriilt megrendezésre az Irorszagi Corkban. Ez
a konferencia fontos allomast képvisel az eurdpai vidék-
fejlesztési politikdban, célja az volt, hogy képet alkosson
a jovobeli vidékfejlesztési iranyelvekrol. A konferencia vé-
gén elfogadtdk az ugynevezett. Corki Nyilatkozatot,
amely az elfogadott alapelveket figyelembe véve vidékfej-
lesztési programajanlatokat tett az EU szamdara, ezek a
kovetkezdk:

*  Olyan vidékfejlesztést kell eldsegiteni, amely fenntart-
ja Eurdpa vidéki tdjainak mindségeét,
* A fenntarthatd fejlodést a legelsé helyre kell allitani az

EU problémai kozott,

* A vidéki kornyezet megérzését ¢€s fejlesztését be kell
épiteni a kozosségi politikakba.

Tusndd-Faluforum
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* A vidékfejlesztési politikanak integralt megkozelitésre
kell épiilnie,

* A gazdasagi ¢és tarsadalmi tevékenységek diverzifika-
ciojanak keretet kell biztositania az Onfenntartd egyé-
ni s kozosségi kezdeményezéseknek,

* A fejlesztési politikanak a szubszidiaritas alapelvét kell
kovetnie. A legnagyobb mértékii decentralizaciot kell
alkalmazni,

* A vidékfejlesztésre vonatkozd jogi szabalyokat egysze-
risiteni kell,

* Egyetlen vidékfejlesztési programba kell inetgralni a
régiofejlesztését,

* Batoritani kell a helyi pénzforrasok hasznositasat,
hogy mobilizalhatoak legyenek a koz és maganfinan-
szirozasok,

»  Fokozni kell a helyi 6nkormanyzatok, valamint a kozds-
ségi tipusii csoportok adminisztrativ kapacitasat és
hatékonysagat,

*  Meg kell erdsiteni a monitoringot, az értékelést és a jo-
1éti hatasok felmérését.

+  Kedvezmények.

A fenntarthatd vidékfejlesztés elsGbbséggel bir a je-
lenlegi, és a jovobeli kiboviilt Eurdpaban.

+  Integralt megkdzelitési mod.

A fenntarthatd vidékfejlesztés multi-szektoridlis szem-
Iélet modra kell, hogy alapozddjon, a tevékenységek
széles korét kell magaba foglalnia.

* Minden vidéki teriiletnek Ilehetoséget kell nyujtani,
hogy élvezze a vidékfejlesztési politikat, és nem csak
azokon a teriileteknek, amelyek megfelelnek bizonyos
elbirasoknak,

*  Decentralizalt ¢és leegyszerlisitett megkozelitési mod.
A vidéki teriiletek nagy foku valtozatossaga miatt a vi-
dékfejlesztésnek mindenek el6tt a helyi csoportokra
kell tamaszkodni, ezek a csoportok pedig féleg helyi
anyagi forrasokat kell igénybe vegyenek

Kozép-Kelet-Europai tavlatok

A Koz6s Agrarpolitikaval valdé harmonizacié tekinteté-
ben az Eurdpa Bizottsag csatlakozas eldtti és csatlakoza-
si stratégiat dolgozott ki Kozép-Kelet-Europa szamara.

A csatalkozast megel6zé stratégia

Mivel a csatlakozasi targyalasok alapjat az "Acquis
Communiautaire" elfogadasa képezi, a Bizottsag amellett
érvel, hogy un. atmeneti idészakra van sziikség, amely
alatt egyes orszagok kozelithetik agrarpolitikajukat a
KAP-hoz. A keleti bovités tehat egy 5-7 éves atmeneti
idészaknak kell megeloznie, amely alatt befejezddhet a
mezoOgazdasagi szerkezetatalakitdas és az  agrar-élelmi-
szeripari termékek kereskedelmének szabalyozasa is.

A Bizottsag harom f6 hatraltatd tényezé — a tokehiany,
az agrar-¢lelmiszeripari terméklanc szervezetlensége és a
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strukturalis gondok — lekiizdésében latja a Kozép-Kelet-
Eurépa feladatait. Ennek megfelelden a Bizottsdg tamo-
gatjia a mezOgazdasdg modernizalasat és segitséget
nyujt az agrar-élelmiszeripar fejlesztéséhez.

A gazdalkodasi rendszer- ¢€s struktiravaltas legfonto-
sabb teenddi és eszkozrendszere

Az EU-hoz valo csatlakozas feltételei a mezdgazdalkodas
és vidéki élet olyan mérvii ujragondolasat és tervezését
igényli, amire eddig még nem volt példa. Ehhez a forradal-
mi valtozasokhoz az EU hozza is jarul a SAPARD tamogata-
si rendszerrel, de mas alapok is elérhetdek, pl. ISPA. A
SAPARD-rél majd alabb. A fent emlitett dokumentumokon
kiviil még szamos olyan EU-s kotelezd eldiras van, amely-
nek a hazai jogszabalyba vald illesztése (jogharmonizacio),
a jogszabalyok alkalmazasa, valamint a betartasuk ellendr-
zése hosszu 1d6t €s Oriasi forrasokat igényel.

A mezégazdalkodas céljai-
nak, feladatainak meghata-
rozasa

A szigoru EU-s elvarasok mi-

att ujra kell fogalmazni a vidék
szerepét ¢és a  mezOgazdasag
céljait ¢és feladatait, kiilonos te-
kintettel arra, hogy a természet-
védelem eldtérbe keriilt.

1. Termelési célok, feladatok,

2. Kornyezeti célok, felada-

tok:

— a kultarfaj diverzitasa,

—a  spontanfaj
itasa,

— a biotop diverzitasa,

— a foldhasznalat diverz-
itasa,

—a talajt, a vizeket, az ¢élohelyeket és az élévilagot
érintd kornyezetterhelés csokkentése, illetve elkertilé-
se.

Korzeti szocialis ¢s kulturfeladatok

— a vidéki régiok népességének megdrzése, elfogadha-
to6 jovedelem biztositasa a lehetd legtobb ember sza-
mara,

—  munkahelyteremtés, a munkaerdpiac kiegyenlitése,

— az okologiai és miiszaki infrastruktira fenntartasa,

— a vendégfogadas, pihenés, rekreacid alapjanak,
hatterének biztositasa és fenntartasa,

— az ember és az ¢él6 természet kapcsolatanak fenntar-
tasa,

— a vidéki, paraszti kultira értékeinek apolasa, fenntarta-
sa

"Foldhaszndlati zondcios rendszer és ennek meg-

feleld agrar- és vidékpolitika

diverz-
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Ez a téma kiilonosen érdekes kornyezet- és termé-
szetvédelmi szempontbol. A zonacidés rendszerek kialaki-
tasara Romaniaban is sor keriil. Erre a folyamatra oda kell
figyelni, nehogy egyéni vagy klikk érdekek miatt a foldek
besorolasa helytelen legyen, ami hatranyos helyzetbe
hozhat bizonyos vidékeket, vagy kozosségek -elessenek
kiilonboz6 tamogatasoktol, forrasoktol.

Az 1992-es KAP reform keretében megsziiletett EEC
2078/92. szamO rendelet valamennyi tagallamban ko-
telezové  tette olyan tamogatdsi rendszerek bevezete-
set, amelyek eldsegitik a kérnyezet-, természet- és
tajvédelmi  célok integralasat a mezdgazdasagi teve-
kenységbe.

Masrészrol a vilagkereskedelem liberalizalasa a WTO
keretében — a mezdgazdasagi termelést azokra a terii-
letekre fogja nagy valosziniiséggel koncentralni, ahol
leginkabb  jovedelmezo, ahol a komparativ  okologiai
elonyék a legnagyobbak.

Ez az EU-ban zajl6 és nyilvan-

valdoan elkeriilhetetlennek  tiind
agrar- ¢és vidékpolitikai atrende-
zés, az ehhez valé alkalmazko-

das szamunkra csak akkor lehet
elényds, ha pontosan felmérjiik
a kilonbozé tipust intézkedések
célteriileteit, vagyis olyan fold-
hasznalati zonarendszert kell ki-
alakitani, amely:

1. Természetvédelmi
magzéonak: a természetvédelmi
funkciok kizarolagossaga, egycb
foldhasznalat teljes tilalma,

2. Természetvédelmi
pufferzonak, vizbazisvédelmi te-
rilletek:  tajapold,  természet- ¢és  kornyezetvédelmi
szempontu gazdalkodas, kornyezeti, foglalkoztatasi,
kulturalis és rekreacios funkciok.

3. Atmeneti zénik: mezGgazdasagi termelési plusz

védelmi és egyéb funkcidk, okologiai és egyéb exten-

ziv gazdalkodasi formdk, ESA teriiletek, bolygatatlan
biotophaldzati rendszerekkel,

4. Agrarzéonak: mezOgazdasagi termelési funkciok, in-

tegralt, kdrnyezetkiméldé gazdalkodas.

5. Miivelés alol kivett teriiletek: urbanizacios, fogyasz-

tasi-szolgaltatasi, infrastrukturalis és ipari funkciok.

A terméteriilet-felhasznalds els6 harom kategoridja a
tamogatasok varhat6 célteriilete, itt tehat olyan projekte-

ket kell inditani, amelyek a tamogatdsi prioritasoknak
megfelelnek.

Foldhasznalati zonaciés rendszerbe vald besorolas
menete

Vizsgalatainkhoz zomében a domborzatra, a talajainkra és
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a foldhasznélati formdkra vonatkozé teriileti adatbadzisokat
hasznaltunk: ezek adatai hagyoményos felszini mintavételbdl
¢és laboratoriumi feldolgozasbol, részben tavérzékelésbol szii-
lettek. Feldolgozasukra térinformatikai modszereket hasznal-
tunk. A szdnt6foldi alkalmassdg megallapitasat a kovetkezd
kornyezetmindsité valtozokkal végeztiik:

6. lejtokategoridk

7. széaz pontos talajértékszam

8. szantoteriiletek atlagos aranykorona-értéke

9. atalaj tipusa és altipusa

10. a fizikai talajféleség

11. atalaj vizgazdalkodasi tulajdonsagai

12. atalaj kémhatdsa és mészallapota

13. atalaj szervesanyag-készlete (t/ha)

14. atermdréteg vastagsaga (cm)

Az elemzéshez azArcInfo nevi térinformazikai (GIS)
szoftvert hasznéltuk. A munka menete a kovetkezd volt.

« a felsorolt 9 kdrnyezeti véaltozot kategorizaltuk,

* az orszag teriiletét 100X100 méteres cellamé-
retii racshélozattal 9,3 milli6 db 1 ha-os négy-
zetre osztottuk, majd hozzarendeltik az érték-
szamokat

* a 9 alkalmassagi értékszamot megfigyelési egy-
ségenként (1 ha-os cellanként) Osszegeztiik,
majd ezeket az értékeket térképen abrazoltuk

* Az igy kapott szant6foldi alkalmassagi értékbol
a CORINE adatbéazis segitségével kivettiik az
1990-92-es idészak tényleges szantoteriileteit.

* Még mas adatbazisokat is figyelembe véve fel-
allithaté a 9,3 milli6 teriiletegység szantofoldi
alkalmassagi rangsora.” (3 — pp.95-99)

Ujra felteszem a kérdést, vajon mennyire lelkiismere-
tesen végezték el a hivatalok és a szakemberek ezt a
munkat Romdénidban? Vagy folyamatban van? Ezutan ke-
riil 14 sor?

Sepsibikszdd — Simafenyd
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"A nem élelmiszer céli termeléshél és szocialis gaz-
dalkodasbdél fakadé lehetéségek a magyar vidékfej-
lesztésben és a regionilis kiilonbségek csokkentésé-
ben."Csete Laszl6 (3 - 131, 132)

Az EU fejlddésében, jelenlegi helyzetében és a bovi-
tés-reformalas varhatd 1épéseiben a mezOgazdasagi ¢és
¢élelmiszeripari taltermelés, a vidéki lakossag sziikséges
helyhez kotése, a kornyezettudatossag, a vidékfejlesztés
altalaban, az indokolatlan regionalis kiilonbségek mér-
séklése, valamint az ezzel Osszefliggd politikai torekvé-
sek alapvetd jelentoségliek.

Vajon a nem élelmiszer célu termelés és a nem ver-
senyszféra hogyan jarulhat hozzd az eurdpai megitélés
kedvezové tételéhez, a vidékfejlesztéshez, s végil a vi-
dékfejlesztés hogyan illeszkedhet a kiilonféle regionalis
koncepciokba.

A nem ¢élelmiszercélll tevékenységek kozé tartozik:
serddtelepités és felujitas,
+fasitas, fasorok, parkok Iétesitése, fenntartasa,

+lidiil6- pihend erdok helyzete, kiterjesztése,
senergiaerddk telepitése,

* erdérezervatumok,

svadaskertek, parkok,

svizparti fasitas, tobbcélu hasznositassal,

*biodiverzitas rezervatumok létesitése,

+génmegOrzo telepek,

ssportcéll  gyepesités  (lovaglé  terepek,  sportpalyak)
+szant6foldi  energiahordozd  termelés  (szesz,  olaj),

eipari alapanyagokhoz nyersanyag eldallitas,

*konnytipari célu termelés (kender, len, szalmacelluloz,
stb.) — haziipari tevékenység

eturizmus,

* parlagoltatas, stb.
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Tusndd — Disznéperzselés

Magyarorszagon (és Romanidban is) mind a multban,
mind a jelenben Nyugat-Eurdpatél gyokeresen eltérdek
voltak a falvak szocialis problémai, amit hosszii évtizede-
ken 4t az agrar-tilnépesedés, a foldéhség, a tékehidny
jellemzett. Napjainkra a magyarorszagi falvak gyokere-
sen atalakultak, s illGzié a falvak fOnixszerli feltamadasa-
ban reménykedni. A rendszervéltozds eldtti évtizedekben
a haztdji és kisegité gazdasdgok nemcsak a kiegészitd jo-
vedelmek, a hazai élelmiszerbdség forrasa, hanem élet-
forma is volt.

Napjainkban a torpe- és kisbirtokok toltenek be hason-
16 funkciot, melyek kiilondsen fontosak a nagycsalados-
ok, nyugdijasok, munkanélkiiliek, illetve tobbszorosen
hatrdnyos adottsagli térségek korében. Ezek valdjaban
nem is részmunkaidds, vagy mellékfoglalkozasi gazdasa-
gok, hanem kiadast csokkentd, bevételeket kiegészitd jel-
legli szocialis funkciot betoltd tevékenységek, melyek
nélkiil a vidék helyzete mar régen kezelhetetlenné valt
volna. Ezeket a tevékenységeket nem szabad felsza-
molni, illetve nem szabad koncentralni a foldeket, ha-
nem raciondlis programmal, s beszerzd-értékesitd, szak-
csoporti,  szakszovetkezeti  egyiittm{ikddéssel  indokolt
fennmaradasukat tAmogatni."

"A fenntarthat6 telepiilésfejlesztés és kistérség
fejlesztés dsszefiiggései"
Szokolay Ors (3 - 143-146)

Az 1980-as évek végére a kornyezeti kérdések helyi,
regionalis, nemzeti és nemzetkozi szinten is a politikai
targyalasok eldterébe keriiltek. Nyilvanvalova valt a
kornyzetbarat tarsadalmi és gazdasagi fejlesztésekre vo-
natkozé igény. De az Ut a politikai zarényilatkozatok elfo-

Térségfejlesz
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tés

gaddsa és a kornyezet hatékony védelme kozott igen
hossz és bonyolult. Az emberi cselekvéseket tarsadalmi-
lag és kornyezetileg fenntarthatd modon kell megszer-
vezni. Ehhez radikalis valtozasokra van sziikség ugy a fej-
lesztési  célok, szdndékok megfogalmazisa, mint az
emberi magatartas teriiletén.

* A Bruntland Jelentés a fenntarthaté fejlesztés tomor
definiciojat az aldbbiakban adja: "A fenntarthatoé fej-
lesztés az a fejlesztés amely a jelen sziikségleteit veszi
alapul anélkiil, hogy veszélyeztetné a jové generacio-
janak lehetdségét, hogy sajat sziikségleteiket figye-
lembe vehessék".

* A fenntarthaté fejlesztés elérése érdekében a kornye-
zetvédelemnek a folyamat integrans részéve kell vél-
nia, és nem szabad ettdl fliggetlennek tartani.

* A fenntarthatd fejlesztés nem egy mellesleg elérendd
valami, mint a meglevé irdnyelvek kiegészitése, ha-
nem alapvetd, forradalmi valtozast igényel a gazdasag
és tarsadalom irdnyitasdban, szervezésében. A fen-
ntarhaté fejlesztés egy integraldé koncepcio, mely a lo-
kalist a globalissal, a rovid tdvot a hossza tavval, és a
kornyezetet a fejlesztéssel koti Ossze.

* A fenntarthato fejlesztés Ot alapvetd célja, melyet min-
den, kornyezetet érinté beavatkozdsrol szo6lo dontés
soran figyelembe kell venni a kdvetkezd:

1. A készletek megdrzése, védelme

Mesterséges/épitett fejlesztések

Kornyezeti mindség

Téarsadalmi egyenldség

Politikai részvétel.

2.
3.
4.
5.

5

Altorja
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Térségfejlesztés
* Az Eurdpai Unié kb. egy évtizede vezette be a prog- illetve egyre fontosabb, hogy a lakossag a fejleszté-
ramelvii  tervezés fogalomkorét, melynek az alabbi si folyamatban minél inkabb részt vegyen.

kovetelményeknek kell megfelelnie:

1.J61 meghatarozott célrendszert kell kidolgozni.
A céloknak a telepiilés, térség Osszes megoldan-
do, megoldhato problémajara ki kell térnie.

2.A tarsadalmi és  gazdasagi  egyiittmiikodésre
kell torekedni a megvalositasban. A programkeé-
szités folyamata igen bonyo-
lult és hosszas egyeztetésé-
ken alapul. A  folyamatban
résztvevok  érdekeinek = meg-
feleld  célok  megvaldsitasaért
képzelheté — és varhato — el
az aktiv egylittmtikodeés.

3.A  programelemek  egymassal
Osszefliggnek, egymasra
épiilnek, elemenkénti, a tob-
bit  figyelmen  kiviil hagyo
megvalositasuk  nem  lehetsé-
ges. Az egész folyamat a ko-
operaciora épit, ugy résztve-
vok, mint a programelemek
kooperaciojat értve ez alatt.

4. Atlathats, nyilvanos  folyama-
tok. A vilagos attekintés elso-
sorban a kozpénzek megszer-
zésében és felhasznalasaban
fontos. A program altalaban
tobbcsatornas finansziroza-
st.

5.A program végrehajtasanak és
eredményességének a megfele-
16 attekinthetéséget biztositania
kell. A kiilonboz6é idétava programokat folyamato-
san és elkésziilte utan is elemezni, értékelni kell.

e A nemzetkézi szakirodalom a teriileti, de kiilondsen a

kistérségi — telepiilési fejlesztést egy komplex gazda-
sagfejlesztési programként értelmezi. Ez a program fi-
gyelembe veszi, sOt integralja a tarsadalmi, kdrnyeze-
ti, politikai érdekeket, célokat, de alapvetden, mint
legfébb célt, a gazdasagfejlesztést szolgalja, mond-
van, ez lehet olyan mozgatderd, amely kapcsan a
program egyéb alkotéelemei is megvalosulhatnak. A
programalkotds olyan “alkufolyamatnak” tekinthetd,
amely soran a gazdasagi célok megvalodsitasa kap-
csan szoba johetd tarsadalmi, kornyezeti problémak
megoldasanak lehetdségeit vizsgaljak.

* Tobb orszagban torvények irjak el6 az egyes terve-

zési fazisokhoz kapcsolodéan a tarsadalmi részvé-
telt, annak modjat, néhol még az eszkozeit is. Az EU
kistérségi fejlesztési gyakorlatdban jelentds szerepet
kap a lakossagi vélemények folyamatos értékelése,
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Az EU szakértdi szerint a Kozosség teriiletpolitikdja
— a tizenkét csatlakozasra vard orszaggal folytatott tar-
gyalasok soran - a kovetkezOképpen fog valtozni:
er6forras-allokacio koncentracioja,
— a tamogatasra kijelolt térségek szamszerii és kiterjedésbeli
csOkkenése,
— a kemény infrastruktira hangsuly-
csOkkenése,
— alagy infrastruktara el6térbe kerii-
lése,
— a kiils6 beruhazok térségbe von-
zasanak hangsulycsokkenése,
— a versenyképesség fokozasara ira-
nyuld torekvés erdsddése,
— a régiok kozotti egyiittmiikodés
jelentoségének novekedése."

A SAPARD és ISPA mint EU-s csat-
lakozasi alapokrol

Az EU bévitési folyamataval kap-
csolatban az Agenda 2000 olyan ta-
mogatasi eszkozoket hozott Iétre,
amelyek segitik a csatlakozni kivano
kozép-kelet-europai orszagok gazda-
saganak szerkezetatalakitasat. A ta-
mogatds célja ezen nemzetgazda-
sagok  felzarkoztatdsa az  unids
szintre, a gazdasagi integracié meg-
konnyitése.

Tusndd-Bdlvanyosi Nydri Szabadegyetem A PHARE tamogatisi rendszer

1,5 milliard Euroval jarul hozza a:

— az “Acquis Communautaire” atvételéhez és alkalma-
zasdhoz kapcsolodd Dbefektetések, melyek a koltség-
vetésnek kb. 70%-at emésztik fel,

— a csatlakozni kivand orszdgok kozigazgatasi és jogi

"o

intézményeinek megerdsitése

A Mezégazdasagi Eldcsatlakozasi Eszkozok —
SAPARD a mezdgazdasagot és vidékfejlesztést tamogat-
jak. A kezdeményezés elsésorban a gazdasagok hatékony-
saganak fejlesztését tamogatja. Tamogathatd tovabba a mi-
néségi  termékek  eldallitasaval, az  allatorvosi  ¢és
novény-egészségiigyi ellendrzéssel, a fold mindségének ja-
vitasaval, ujraparcellazasaval és nyilvantartasaval, a vizfor-
rasok kezelésével, a szakképzések inditasaval, a gazdasagi
egyoldalusag feloldasaval kapcsolatos tevékenységek, az
agrar-kornyezeti és erdészeti intézkedések, a falvak infrast-
rukturajanak fejlesztése, beleértve a vidéki hagyomanyok
megOrzesét.
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Térségfejlesztés
Romanianak a 2. prioritas: A mezogazdasag és a vidékfejlesztés

2000-2006 iddszak- infrastruktirajanak a javitasa. 15,5%

ra évi 160 milli6 Euro 2.1 A vidéki infrastruktira javitasa. 13,3%

all a rendelkezésére 2.2 A ivovizkészletek menedzsmentje

ebbdl az alapbodl. Saj- 2,2%

nos, hogy a 2000-re 3. Prioritas: A vidéki gazdasag fejlesztése.

esedékes Osszeget 54,4%

atiitemezték, mert a 3.1 Mezbgazdasagi beruhazasok 21,1%

Kiiligy és Mezbgaz- 3.2 Téarsas gazdasagok alakitasa 1,1%

dasagi Minisztériu- 3.3 Biogazdalkodasi modszerek elterjesztése

mok nem tudtak id6- 1,6% (erre csak 2002-t6] lesz pénz)

ben megegyezni 3.4 Uj gazdasagi tevékenységek bevezetése

arrol, hogy kik is ke- 12,0%

zeljék ezt a nagy Osz- 3.5 Erdégazdalkodas 18,7%

szeget. Ugy néz ki

hogy MEM gyézott. 4. Human eréforras fejlesztés 5,4%

Ehhez a pénzhez még 4.1. Szakmai felkészitok 2,3%

a Kormany is koteles 4.1.1. Belfoldi hallgatok 2,2%
Tusnddi-szoros hozzatenni  megkoze- 4.1.2. Kiilfoldi szakemberek (el6adok, ellendrzés) 0,9%

litéleg 30%-t, de be-

szall a Vilagbank és meg masok is.
A SAPARD alapra a vidéken ¢éloknek lehet palyazni!
Oda kell figyelni mikor hirdetik meg a palyazatot.

A strukturalis politikai eldcsatlakozasi eszkdzok ISPA.
Ezen keresztil az EU kornyzetvédelmi és kozlekedési pro-
jekteket tdmogat. Ez a pénz mar 2000-ben rendelkezésre
all. A jovahagyott projektek szama nyolc.

Romaéniai prioritasok, a Kormany szerint.

Romaénia is elkészitette, majd benyujtotta az EU-hoz
Roménia Gazdasagi Fejlesztési Tervét a 2000-2003 id6-
szakra. Ez képezi az EU-s alapok elosztasi prioritasait. Eb-
ben a tanulmanyban csak a mezdgazdasagot érintd té-
makrol  irok. Az  elézetes targyalasok utan @ a
Mez8gazdasagi ¢és Elelmiszeripari Minisztérium (MEM)
15 SAPARD programjavaslatabol csak 11 fogadtak el. En-
nek alapjan sok dokumentum sziiletett, ezekbdl idézek,
de csak azokat, amelyeknek a vidékfejlesztéshez koziik
van.

Tulajdonképpen négy prioritds van és ezeken beliil al-
pontok. Ezeket érdemes kozzétenni, mert mindenki ezek-
re hivatkozik. (A SAPARD-bol vald részesedés szazalék-
ban van kifejezve.)

1 prioritas: A mezogazdasagi és halaszati termékek
feldolgozasanak javitasa a versenyképesség céljabol.

24,7%
1.1 A feldolgozas és a marketing tevékenység javitasa
22,2%
1.2 Az ellen6rz6 szervek munkajanak a javitasa, ter-
meékellendérzés, allatorvosi  ellendrzés ¢és novényvédelmi
ellendrzés. 2,5%
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A tervezett elkdltendo 6sszeg: 2.236.804.000 EURO

A SAPARD program részletesen targyalja és szdmsze-
risiti a prioritasok kereteiben az elérendd eredményeket
is. Ezekre a prioritasokra palyazatokat lehet majd benyuj-
tani. Nézzik meg, hogy mit javasol Kormany a SAPARD-
ban

— 35.000 jovahagyott projekt, és atlagban 61.000 Euros

koltségveteés, ebbol:

— 1.1. prioritas 3.800 projekt

—  1.2. prioritas 224 projekt

— 1081 km vidéki ut modernizalasa,

* 2,750 km ivoviz vezeték, ez plusz 20% a meglévohoz

képest

— 1.333 km szennyviz csatorna, ami 1,6-szor tobb mint

a meglevo 864 km

e 40.000 ha 0Ontozott és  lecsapolt teriilet

* 11.500 projekt mezdgazdasagi beruhazasokra, ami

15.000 termel6t érint, amibdl 20% fiatal gazda

— 12.600 projekt mezdgazdasagi felszerelésre,

— 2.500 vj istallo,

* 933 (4j vagy modernizalt gazdasagi épiilet,

* 480 tarsas gazdasag, amelyek kb. 12.000 gazdat

egyesitenek, amibol 4.800 fiatal gazda

*  35.427 ha bio-mezdgazdasdgi teriilet

—  6.900 projekt ami kiegészitd foglakozasokat tdmogat,

ebbdl 3.333 az agroturizmus tdmogatja, ez a meglé-

vonek 1,9 szerese

* 400 km fakitermel6 ut, uj vagy modernizalt

— 49.600 ha erdésités, foleg a mezdgazdasagilag lerom-

lott teriileteken

— 1.100 fafeldolgozo

*  333.500 gazda fog szakmai képzésbe részesiilni.
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Térségfejlesztés

Ezek a szintetikus tervszamok.

A minket jobban érdekld 3.3-as prioritds tervszamai-
bol:

222 projekt,

2.663 tamogatott, ebbdl:

— organikus mezdgazdasag 220
— Dbiodiverzitas 1.243
— természeti er6forras megorzés 1.200

11.0 ha organikus (szerzédéses) mezOgazdasagi te-
riilet

12.427 biodiverzitast 6rz6 teriilet

12.0 ha természeti eréforrast 6rzo teriilet

A 3.3 prioritdsban palyazhaté megyék kozott csak 10
megye van: AG, BC, BN, BV, CL, CJ, GJ, MS, SV TM, tehat
sem HR sem CV megye nincs a listan

3.4. prioritas.

Itt 6.900 projekttel szamoltak, és ebben az esetben az
erdélyi megyék is szerepelnek a palyazhatok listajan ami az
agroturizmust illeti.

ZARSZO

Ebbél az attekintésbol remélhetéleg kideriil, hogy a
vidék- és régidfejlesztés ma mar nem csak a lelkes lokal-
patriotak és civil szervezetek iigye, (hobbyja) hanem Eu-
ropai Unids prioritds is. Romania, mint csatlakozni kivano
orszag, at kell vegye és majd alkalmaznia kell a jogszaba-
lyokat. Ugyanakkor, az eldcsatlakozasi idészak alatt, ami
mint egy probaid6 is, a civil szervezetek is fel kell vértez-
z€k magukat azzal a minimalis tudassal, hogy a hatdsa-
gok és a polgarok elé is valds tudassal, naprakész infor-
macioval, tandcsokkal allhassanak. Remélem, hogy a
jovében a civil szervezetek szakmailag jol felkésziilve

képviselhetik a kozosségek és ugyanakkor a kornyezetvé-
delem érdekeit is.
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