Bakk Miklos

Az autonomia-tervek két szakasza Erdélyben 1989 utan

Az 1989 decemberi rendszervaltast kovetéen az erdélyi magyarsag poli-
tikai képvisel6i tobb javaslatot is megfogalmaztak a magyar kisebbség ro-
értelemben ezek a két vilaghaboru kozotti korszak!l, illetve a masodik vilag-
haboru k6zotti rovid idészak? hasonlo tervezeteinek folytatasaként is értel-
mezhetok.

2003 végéig kortilbeliil tiz tervezet latott napvilagot, ezek kidolgozasa-
ban pedig vilagosan elkiiloniil két szakasz. Az els6 szakaszt - a kilencvenes
évek elso felét - gyakorlatilag nem lehet elvalasztani a Romaniai Magyar
Demokrata Szovetség programjanak alakulasatol és a szervezet belsé vita-
itol. A masodik szakaszt, mely 2002-2003-mal vette kezdetét, két fontos
politikai folyamat hataroz meg: a) az eurdpai integracio (annak kovetkez-
ményeként: Romania regionalis politikajanak korvonalazodasa és Magyar-
orszag 2004 majusa utani megndvekedett befolyasa); b) az RMDSZ-szel
szemben politikai ellenfélként fellépd, alternativ magyar szervezetek meg-
alakulasa.

1. AUTONOMIA-TERVEZETEK A KILENCVENES EVEK ELSO FELEBEN (1990-1995)

Az RMDSZ megalakulasakor az erdélyi magyarsag jogi statusaval kap-
csolatos kezdeti elgondolasok alapvetden négy el6zményre, illetve mintaér-
tékl megoldasra tekinthettek vissza:

- a két vilaghaboru kozo6tti autonomia-tervezetekre,

- az 1945-6s Nemzetiségi Statutumra,

- az europai integracioval el6térbe keriilé emberjogi és kisebbségjogi do-
kumentumokra, valamint

- az integracio révén el6térbe keriild, mikodod eurdpai autonomiak min-
taira.

»~Nemzetiségi Statutumot” szorgalmazott az 1989. december 25-i Kidalt-
vdany, melynek megfogalmazoi statutumon akkor még az 1945-6s - jogilag
még érvényben levo, csak a kommunista rendszer homogenizalo politikaja
miatt nem érvényesitett - torvény mintajara megszerkesztett kisebbségi tor-
vényt értettek3. Erre utal példaul a célok kozt szerepld Nemzetiségiigyi Mi-
nisztérium#. Mindazonaltal a mintak keresésében viszonylag hamar domi-
nanssa valtak a korabbi erdélyi torekvések és a mai eurdpai példak. Ugyan-
akkor a Kialtvanyban megjelenik a ,kollektiv jogok™ alkotmanyos szavato-
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lasa iranti igény, valamint az, hogy az RMDSZ ,,az 6nrendelkezési jog elvi
alapjan” all, vagyis a dokumentum tartalmaz az autonémia-tervezetek ira-
nyaban mutato megfogalmazasokat is.

1.1. Tervezetek az 1993-as brassoi kongresszus elott

Az RMDSZ elsd, varadi kongresszusan (1990. aprilis 21-22.) elfogadott
program ,a tarsadalmi csoportok és mindenféle kisebbségek kollektiv joga-
inak ¢s szabadsagjogainak alkotmanyba foglalasat” rogziti célként. Ennek
- all a programban - ,legmegfelel6bb biztositéka a helyi dnkormanyzati
rendszer kialakitasa”, melynek keretein belill lehetdség nyilik az anyanyelv
szabad hasznalatara a kozigazgatasban és kozéletben, valamint az évoda-
tol egyetemig terjedd anyanyelvi kOzoktatas megszervezésére. A program
ugyanakkor tavlati célként ,az Onkormdanyzati rendszer csucsszerveként
mukodo ... kisebbségi parlament tervé”-t jeloli meg?.

A kovetkezd - marosvasarhelyi - kongresszuson (1991. majus 24-26.) el-
fogadott program mar tobb, az autondémia iranyaban mutato elemet tartal-
maz: egyrészt alkotmanyjogi terminusokat vezet be a romaniai magyarsag
Onmeghatarozasara (a romaniai magyarsag énmagat ,allamalkot6 tényezo-
nek” tekinti), masrészt a kisebbség Onszervezddésének biztositasat ,,a helyi
Onkormanyzat elve alapjan” tartja biztosithatonak, s bar utal a ,,személyi ¢s
kulturalis autonomiara”, mint a romaniai magyarsagot kisebbségi tarsada-
lomma 6sszefogd Onkormanyzatra, konkrét célul ,,a magyar kisebbség auto-
nom kézmiivelddési intézményhaldzatanak kifejlesztését” tiizi.6

Az RMDSZ elsé6 két kongresszusan elfogadott programok tehat nem tar-
talmaznak vilagos autondmia-koncepciot, viszont rogzitenek néhany olyan
elemet, amelyek egy ilyen koncepcio irdnyaban mutatnak. Emellett 1991 ta-
vasza és 1993 januarja kozott olyan javaslatok is megfogalmazodtak, ame-
Iyek nem valtak ugyan az RMDSZ hivatalos dokumentumaiva, de fontos
szerepet jatszottak az autondémia-vitak fogalmi megalapozasaban.

L11. A tarsnemzet fogalmanak megjelenése

Az elsé programot befolyasold fogalom a ,tarsnemzet” volt, amelyrél
még a marosvasarhelyi kongresszust megel6zéen kezdeményezett vitat
Borbély Imre. Borbély szerint a romaniai magyarsag politikai célja a tars-
nemzeti status elnyerése kell, hogy legyen, ezért a marosvasarhelyi
RMDSZ-kongresszusnak, mint az erdélyi magyarsag legmagasabb legitim
reprezentativ forumanak nemzetté kell nyilvanitania az altala képviselt ko-
zOsséget.

A javaslatrol a kongresszus nem hatarozott, a vita hatasara azonban
programba keriilt egy olyan megfogalmazas, amely ugyan nem tartalmazza
ezt a terminust, de Iényegében a fogalom definiciojanak tekinthet6: az er-
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délyi magyar kozoss€g ,,0ndllo politikai szubjektum, dllamalkoto tényezo, a
romdn nemzet egyenjogu tarsa”. E szovegjavaslatot Balazs Sandor, a kong-
resszusi programbizottsag tagja fogalmazta meg.

A tarsnemzet fogalma legalabb két szempontbdl jelentds: 1. ideologiai-
lag elokészitette a ,belsé Onrendelkezés” koncepciojanak kidolgozasat;
2. egyfajta kozOs nevezot teremtett a hataron tuli magyar autonomia-tervek
egyeztetéséhez’.

1.1.2. Sz6cs Géza ,,Nemzetiségi torvénytervezet-csomag ~ja

A marosvasarhelyi kongresszuson valt ismertté - nem hivatalos doku-
mentumként - Szécs Géza ,Nemzetiségi torvénytervezet-csomag”™jas. A
csomag négy részt tartalmaz:

a) elso fejezete kiegészit6 javaslatokat fogalmaz meg Romania alkotma-
nyos téziseihez (minthogy Romania 0j alkotmanyanak elékészitése 1991-
ben épp folyamatban volt), amelyek szerint az j roman alkotmanynak tar-
talmaznia kell az identitashoz valo jogot, a kisebbségi kozosségek autono-
miajat, valamint jogat az informacidhoz;

b) a masodik rész egy kerettorvény ,a nemzeti, etnikai, nyelvi kozossé-
gekrél és az ezekhez tartozo személyekrol”, amely rogziti az egyéni és a ko-
z0sségi jogokat (koztiik: a koztestiiletek alapitasanak joga, az identitashoz
valo jog, a lakoéteriilet védettségének joga, partok alapitasanak joga, az
anyanyelvi oktatashoz valo jog, az anyanyelv kozéletben valo hasznalata-
nak joga, az anyaorszaggal valo kapcsolat tartasanak joga);

¢) a harmadik rész a regionalis autonomia teriileti feltételeit taglalja;

d) a negyedik rész a funkcionalisnak nevezett (valdjaban: személyi el-
vii) autonomiat irja le.

Konceptualis szempontbol, a késébbi tervezetekre gyakorolt hatast te-
kintve, a csomagnak két fontos eleme volt: 1. az autondmia kdzjogi testiile-
tek révén valosul meg; 2. a statitum az autonom koztestiiletek altal megho-
zott jogszabaly, melyet az illetd nemzeti/etnikai/nyelvi k6zosség valasztott
képviseldi dolgoznak ki, s torvényként Romania parlamentje iktat.

1.1.3. Belsd vitdak és a Kolozsvari Nyilatkozat

Az autonomiaval kapcsolatos elgondolasok az RMIDSZ marosvasarhelyi
kongresszusat kovetéen kezdtek raépiilni a szervezeten beliili torésvonalak-
ra%, ennek jelzéseként értékelheté az RMDSZ orszagos valasztmanyanak
(Kiildottek Orszagos Tanacsa - KOT) 1991. oktéber 5-i aradi {ilésén kirob-
bant vita. !0

Romania 1j alkotmanyanak életbelépésével (1991. december 8.) kezdddo-
en Uj helyzet teremtddott: a korvonalazddo autonomia-torekvéseket be kellett
illeszteni a 1étez6 alkotmanyos keretekbe. Ez tovabb élezte a koncepciok ko-
zOtti ellentéteket: a kisebbségjogi megkozelités ugyanis beilleszthet6 a kiala-
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kult alkotmanyos keretek kozé, az autonomia azonban nem. Az Uj helyzetre
adott elsd valasz ugy is értelmezhetd, hogy az RMDSZ az elfogadott alkot-
many ellenére sem mondott le az erdélyi magyarsag kozjogi statusanak kiala-
kitasarol: a Kiildottek Orszagos Tanacsanak 1992. oktober 25-i {ilésén elfoga-
dott ugynevezett Kolozsvari Nyilatkozat a ,belsé dnrendelkezés” koncepcidja-
ra alapozé autondmia-stratégia feliilkerekedését jelentette a kozvetleniil kinal-
kozo kisebbségjogi €s a helyi onkormanyzatokra alapozo6 felfogassal szemben.

1.1.4. Csapo Jozsef Memoranduma

A Kolozsvari Nyilatkozatra, a ,belsé onrendelkezés” koncepciojara ala-
pozo elsé tervezet, Csapo Jozsef Memorandum a romdniai magyar nemzeti
kézosség belsé onrendelkezésérél cimii dokumentumal! nem valt az
RMDSZ hivatalos dokumentumaval!2. A tervezet els6 része alkotmanymo-
dosit6 téziseket tartalmaz, koztiik azt, hogy az allam elismeri és garantalja
valamennyi nemzeti kisebbség, nemzeti kozosség identitdsanak apolasa-
hoz, fejlesztéséhez és tovabbhagyomanyozasahoz valo jogat, és hogy a
nemzeti kisebbségek, nemzeti kozosségek elnyerhetik a politikai szubjek-
tum mindséget és a személyi autonomiahoz valé jogot is. Ez a jog a memo-
randum szerint az alkotmany altal meghatarozott, kdzjogi személyiséggel
rendelkezd sajat intézmények 1étrehozasanak jogat is jelenti.

E megfogalmazas érdekessége, hogy jogalanyként egymas mellett emliti
a nemzeti kisebbségeket és kozosségeket, bar a kettd kozotti - jogi - kii-
l6nbséget nem hatarozza meg. Az egyik lehetséges killonbségtételre a két
fogalom kozott az RMDSZ kisebbségi torvénytervezetében Kkeriilt sor
(mely a nemzeti kisebbségek mellett a belsé dnrendelkezés jogaval €16 au-
tondm kozosségekrol szol).

A masodik rész 52 szakaszban foglalja 6ssze, hogy a szerzé szerint az
egyéni és kozosségi jogok, valamint hozzajuk tartozo intézményi (kozjogi)
megoldasok milyen egyiittese sziikséges ,a romaniai magyarsag belsé On-
rendelkezéséhez”. Itt jelenik meg el6szor Csapo harmas autondmia-kon-
cepcioja, amely késoébb meghatarozéva valt az RMDSZ dokumentumai-
ban. A harom autonémia-forma: a) romaniai magyar nemzeti k6z0sség sze-
mélyi autondémiaja; b) helyi 6nigazgatasi autonomia; ¢) a magyar nemzeti
kozosségi régio teriileti alapon mikodéd autondmidja.

Mar a Memorandumban észrevehet6 a Csapo-tervezeteknek ama két vo-
nasa, amely meghatarozénak bizonyult az autonodmia-koncepciok fejléodé-
sének elsé szakaszaban. Egyrészt mindharom autondmia-format a nemzeti
kozosség ,,abszolut” onrendelkezési jogabdl vezeti le, s ez egyes esetekben
belsé ellentmondast eredményez (a helyi Onigazgatasi autonomia esetén -
példaul - nem vilagos, hogy ez az autonomia kinek az autondémiaja, az
egész telepiilési kozOsségé-e, avagy csupan az ott szambeli tobbséggel ren-
delkez6 magyarsagé). Masrészt kittint, hogy a Csapo-féle megkozelités nem



Bakk Miklos: Az autonomia-tervek két szakasza Erdélyben... 43

konkretizalja a romaniai allamhatalmi struktirakhoz és a belsé jogrendhez
val6 kapcsolodast, ami rendkiviil megkonnyitette a tervezet mogotti politi-
kai torekvés félremagyarazasat.

1.2. Autonomia-koncepciok és -tervezetek 1993 és 1996 kozott

Az 1993-as RMDSZ-kongresszuson nemcsak a ,belsé onrendelkezés”
programja kapott megerdsitést, hanem a ,,nemzeti kisebbségként” valod 6n-
meghatarozas is. E kettés ondefinicioé ideoldgiailag két célt szolgalt. A ,,bel-
s6 oOnrendelkezés” az RMDSZ ernyészervezetjellegének megerdsitését
szolgalta, ahhoz a mobilizaciés potencialhoz fogalmazott meg doktrinat,
amellyel az RMDSZ a kilencvenes évek els6 felében az egész erdélyi ma-
gyarsag felé rendelkezett. A kisebbségi jogokra valo hivatkozas - a nemze-
ti kisebbségként vald (O6n)meghatarozas tézise - viszont a nemzetkozi
egyezmények altal szavatolt jogok hazai érvényesitésének az utjat jelolte ki
az RMDSZ gyakorlati politizalasaban, mivel a kdzjogi status megvaltozta-
tasat az 1991-es alkotmany immar megakadalyozta.

1.2.1. Az RMDSZ torvénytervezete

Lényegében ennek a kettdsségnek ad jogi format az RMDSZ ,nemzeti
kisebbségekrol és autonom kozosségekrol” szolo torvénytervezete!3, ame-
lyet 1993 végén iktattak a roman parlamentben. Ez volt az egyetlen tor-
vényjavaslat, amelyet az RMDSZ az erdélyi magyarsag jogallasanak atfogo
rendezésére benyujtott, megvitatdsara azonban nem keriilt sor. A tervezet
lényegében a ,,nemzeti kisebbség” definiciojabol adddo, a kisebbségi jogo-
kat 1€pésrol 1épésre elérd stratégia egy lehetséges Osszekapcsolasat fogal-
mazta meg a ,belsé onrendelkezés” programjabol kovetkezd, atfogo kozjo-
gi statusra iranyulo torekvéssel. Olyan kerettorvény-javaslat, amely mind az
egyéni kisebbségi jogokat, mind pedig az autonomiak keretében gyakorol-
hat6 kozosségi jogokat tartalmazza.

E kettosség 1ényegében az akkori politikai kontextus kétarcusagabol ko-
vetkezett. Az autonomia létrehozasa iranti igény ugyanis ekkor még mind
kiilpolitikailag, mind belpolitikailag fenntarthatonak tiint. Az eurdpai poli-
tikaban egy - a kisebbségjogi rendelkezéseket az autondmiak irdnyaban bo-
vitd - iranyzat latszott eléretorni (az 1201/1993-as ET-ajanlas ennek jele-
ként volt értelmezhetd)!4, a belpolitikdban pedig még nem szilardult meg
a jobbko6zép ellenzéki egyiittmikodésnek az a kerete (a Demokrata Kon-
vencid), amelyben elkezd6dott az RMDSZ integracidja a roman partrend-
szerbe, de amelyen beliil a Konvencio tagjai nyomast kezdtek gyakorolni az
RMDSZ-re, hogy hagyjon fel autondmia-terveivel.

A kerettorvény rogziti a kisebbségeket megilleté egyéni és kozosségi ki-
sebbségi jogokat.!> A kozosségi jogok kozt szerepel: a) az 6nallo politikai
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¢s jogi alanyisag kinyilvanitasa; b) a belsé onrendelkezéshez valo jog; ¢) az
Onazonossag szabad érvényesitése a torténelmi és teriileti sajatossagoknak,
hagyomanyoknak megfeleld autondémiak révén. Masrészt a tervezet az auto-
ném kozosség fogalmanak bevezetésével kiillonbséget tesz a jogok alanyai
kozott: ,,autondm koz6sség az a nemzeti kisebbség, amely sajat elhatarozas-
bol a belsé onrendelkezés elve alapjan gyakorolja jogait” (1. szakasz).

Az egyéni és kozosségi jogok mind a nemzeti kisebbségeket, mind pedig
az autonom kozosségeket megilletik. Az autonom kodzosségek ,,belsé On-
rendelkezése” a hozzajuk tartozé személyek egyéni kisebbségi jogain alapu-
16 személyi autonomia, valamint a helyi Onigazgatasi és regionalis autono-
mia révén teljesiil (2. szakasz), ezek valnak jogaik gyakorlasanak kozjogi
keretévé. A személyi elvli autondmiat a tervezet 51-53. szakasza az okta-
tas, a kultura, a tarsadalmi és szocialis tevékenység és az tajékoztatas terén
fogalmazza. A masik autonomia-forma, a helyi 6nigazgatasi autonémia a
»sajatos statusu onkormanyzatok” révén valdsul meg. E statust torvényben
szabalyozott médon azok a helyi 6nkormanyzatok kaphatjak meg, amelyek
lakossaganak tobbségét valamely nemzeti kisebbséghez vagy autonoém ko-
zOsséghez tartozo személyek alkotjak (54. szakasz). Végiil, a harmadik au-
tondmiaforma, a regionalis autonomia a sajatos statusu onkormanyzatok
tarsulasa révén jon létre; e tarsulas joga a sajatos statusu kozigazgatasi egy-
ségeket mint helyi 6nkormanyzatokat illeti meg. Az 59. szakasz szerint ,,a
regionalis autonomiat gyakorld autonom kdzosség maga hatarozza meg on-
kormanyzatanak szervezeti és mikddési szabalyzatat™.

Az RMDSZ torvényjavaslatat el6készité munkabizottsagaban kialaki-
tott koncepcidval szemben (melyet elsdsorban Varga Attila képviselt) ké-
szitette el Szilagyi N. Sandor az RMDSZ-tervezet alternativdjanak szant
L1orvény a nemzeti identitdassal kapcsolatos jogokrol és a nemzeti kozdsségek
méltanyos és harmonikus egyiittélésérdl” cimli egyéni javaslatat.1® A szerzod
tervezetét az RMDSZ-javaslat kritikajanak tekinti, mivel az ,a hagyoma-
nyos hegemonista nemzetallam paradigmajaban maradva probalja rendez-
ni - csakis a kisebbségek szamara - a nemzeti identitassal kapcsolatos jo-
gok kérdését”.17 Olyan koncepciot fogalmaz meg, mely szakitani kivan a ki-
sebbségi torvények felfogasmodjaval, miszerint a kisebbségek szamara kii-
16n torvényi rendelkezésekkel igyekszik biztositani azt, ami a tobbségnek a
helyzetébdl adododan ugyszolvan automatikusan kijar. Elgondolasa az,
hogy mivel Romdanidban tobb nemzeti kozdsség €1, a nemzeti identitassal
kapcsolatos jogok gyakorlati érvényesitését a teriileti és demografiai (szam-
beliségi) szempontok alapjan, jogilag definialt helyzeteknek megfeleléen
kell biztositani. A tervezet tartalmazza ezeket a definiciokat.!8

Az esetleges alkotmanyossagi kifogasokat - az RMDSZ-tervezettol elté-
réen - Szilagyi ugy véli megeldzenddknek, hogy a nemzetallamot alkotd
nemzetet politikai nemzetként definialja, amely magaban foglalja az 6sszes
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nemzeti k0zosségeket, valamint azokat az allampolgarokat is, akik nemze-
ti kozosségen kiviil élnek. Tervezete egy nyelvtorvény és egy kisebbségi tor-
vény elemeit 6tvozi.

1.2.2. Az autonomia-statiitumok

Az RMDSZ kisebbségi torvénytervezete a majdan megvalasztando on-
kormanyzati testiiletek hataskorébe utalja az autonomia-statutumok kidol-
gozasat. Ennek ellenére az RMDSZ belso6 ellenzéke a statutumok mihama-
rabbi kidolgozasat szorgalmazta, s emellett 1ényegében két érvet sorakozta-
tott fel: 1. a statitumoknak jovOokép-értékiik is van; 2. a kerettdrvénynek
igazi tartalmat a statutumok adnak, s ez a torvény parlamenti vitajaban va-
lik majd fontossa. A Szovetségi Képviselok Tanacsa 1994. oktober elsejei
iilésén egy bizottsagot allitott fel, mely az autonomia-statutumok kidolgo-
zasat és SZKT elé terjesztését kapta feladatul.!®

Minthogy a bizottsag munkajanak kezdetén, 1994 6szén kész statutum-
tervezetekkel csupan Csapo Jozsef rendelkezett, a bizottsag - éles vita nyo-
man ugyan (mely a ,,mi a statatum?”, ki a jogalany a kiilonb6z6 autono-
mia-formak esetén?”, ,hogyan kapcsolodnak az dSnkormanyzat intézményei
1étez6 allamhatalmi intézményekhez?” kérdései koriil folyt), de - ugy don-
tott, hogy e szovegtervezeteket20 fogadja el alapvaltozatként.

A bizottsdg munkaja soran a kdvetkez6é harom, Csapo Jozsef altal elké-
szitett tervezetbdl indult ki: A romdniai magyar nemzeti kozdsség személyi
elvii autonomia statiituma, A sajatos statusi helyi énkormdnyzat statiituma
és a Regiondlis autonomia statiituma. A javaslatokkal kapcsolatos vitak el-
sésorban a kovetkezo kérdéseket érintették:

a) a személyi elvii autonomia hatdskore, , kiterjedése”. Az eredeti Csapo-
tervezetben?! nem talalhato erre pontos definicio, csupan altalanossagok
(pl.: ,az allamon beliili dnrendelkezés szabadsagabodl szarmazo sajatos
nemzeti, oktatasi, nevelési, kulturalis, tarsadalmi ¢és gazdasagi Onigazga-
tas”, vagy ,,a sajatos statusu helyi onkormanyzatok egységes képviselete™),
amelyek elmosodottakka tették az egyes autonomia-formak kozotti hatar-
vonalat. Az autondmia-bizottsag - a belso vitak folytan - csak részben vé-
gezte el ennek korrekciojat. Mindez visszalépésként is értelmezhetd a
Szécs Géza-tervezethez képest, amely pontosabban meghatarozta a szemé¢-
lyi elvli autonomia hataskorét.

b) a személyi elvii autonomia testiileteinek megvdalasztasa. Csapo Jozsef
Memorandumaban még az RMDSZ késziti el és szervezi meg a valaszta-
sokat (ez ellentmondasban van azzal, hogy a megvalasztott testiilet kdzjo-
gi személy), ezt kovetden a személyi autonomia Csapo-féle eredeti terveze-
tében az szerepel, hogy ,,a személyi elvii autonomiat gyakorlo nemzeti ko-
z0Osség tagjai altalanos és egyenld, titkos és kozvetlen valasztasok utjan 1ét-
rehozzak a Képviselok Tanacsat”. Az autondmia-bizottsag vitai nyoman az
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a megoldas alakult ki, hogy a személyi elvli autondémia dontéshozéd dnkor-
manyzati testiiletét az igynevezett kataszter??2 - egy, a szabad identitasva-
lasztason alapuld nemzetiségi névjegyzék - segitségével valasztjak meg.

¢) a személyi elvii autonomia és a romdn kézhatalmi szféra kapcsolatrend-
szere. Az eredeti Csapo-tervezetben egyetlen rendelkezes sem szabalyozza a
roman allam kozigazgatasi rendszerével €s a kdzhatalmi szféraval valo kap-
csolatot, viszont tobb olyan rendelkezés van, amely tullépi a személyi elvi
autonomiak szamara definicidészertien adott tevékenységi és hataskori kere-
tet (a tervezet néhany rendelkezésében nyelvtorvény, mas eldirasaival a
helyhatdsagi torvényre tartozo teriileteket modosit, és vagyoni restitucios
eldirasai is vannak). Az autondmia-bizottsag modositasai csupan egyetlen
ilyen szabalyozast vezetnek be: az autonomia dontéshozoi testilleteinek ha-
tarozatai folott a torvényességi feliigyeletet az alkotmanybirdsag gyakorolja.

d) a,sajatos status” definicioja. Csap6 Jozsef definicidja szerint ,,az a he-
lyi kozigazgatasi egység, ahol a magyar nemzeti kozO0sséghez tartozod szemé-
lyek a lakossag szamahoz viszonyitva szambeli tobbségben vannak, a helyi
autonomia alapjan, torvényes keretek kozott, sajatos statust kap, €és a nem-
zeti kOzoOsség anyanyelvét az allam hivatalos nyelvével egyenrangu nyelv-
ként hasznalja”23. A tervezet viszont nem hatirozza meg pontosan, melyek
azok a tobblet-hataskorok, amelyekkel a sajatos statusu helyi dGnkormany-
zatok a tObbi telepililési Onkormanyzattal szemben rendelkeznek - errél
csak altalanossagokban fogalmaz -, pontosabban: nem teszi vilagossa, hogy
tulajdonképpen a helyi kdzigazgatasrol szolo torvény (Onkormanyzati tor-
vény) kiegészitése kivan-e lenni, vagy a sajatos statusu dnkormanyzatok egy-
fajta ,altalanos keretstatituma”, amelyet minden ilyen 6nkormanyzat eseté-
ben, a sajatos helyi vonatkozasokkal kiegészitve a telepiilés statitumava le-
het atfogalmazni?4. A helyi statutum e kétértelmiisége abbol fakad, hogy
Csapo helyi szinten is ,,a nemzeti k0z6sség belsd onrendelkezésének” logi-
kajara kivanja alapozni a helyi hatosagok miikodését, amely ezaltal szem-
bekeriilt a telepiilési kozosség Onkormanyzatisaganak logikajaval. Az auto-
ndémia-bizottsagnak nem sikeriilt feloldania ezt az ellentmondast.

Az ,autondmia-bizottsag” iilésein (1994 decemberétdl - 1995 marciusa-
ig) a testiiletben harom attitiid kdrvonalazodott: 1. az ,,érdekteleneké”, akik
nem tekintették kdzponti problémanak a statutumok elkészitését (ezt su-
gallta példaul Tokay Gyorgy vagy Szabo Istvan alkalmi részvétele a bizott-
sag munkajaban); 2. a ,,Csapo-partiaké” (pl. Katona Adam, Papp Eléd),
akik azt szorgalmaztak, hogy a statutumok kérdése elsésorban politikai
kérdés, tehat a tervezetek ,,szakmai szinvonala” masodlagos; 3. azoké, akik
fontosnak tekintették az autonomia hozzakapcsolasat a roman allam koz-
jogi keretéhez (Varga Attila, Bakk Miklos, Bodo Barna).

Az utébbi két allaspont kozott két szemlélet vitaja bontakozott ki: az
egyik a Csapo-tervezetek alapjaként egyfajta ,természetjogi” allaspontot
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kozvetitett, amely szerint az autondmia feltétlen jog, amely a belsé 6nren-
delkezés éthosza alapjan képviselend6; a masik szerint az autondémia az er-
délyi magyar nemzeti kozosség fennmaradasanak legmegfelelébb kerete,
amely azonban nem jogokra, hanem egyeztetések hosszasabb folyamataval,
az intézményi megoldasok minél pontosabb korvonalazasaval alakithato ki.

Az ,autonomia-bizottsagban” folyo vitak, s azoknak a Szovetségi Képvi-
selok Tanacsa elé vitele (1995 tavaszan) azt is nyilvanvaléva tette, hogy az
autonomia-statitumok kérdésében az RMDSZ-nek (1) nem sikeriilt szétva-
lasztania a politikai €s szakért6i szintet, tovabba (2) a kardinalis kérdések-
ben nem sikeriilt meghoznia az alapvetd politikai dontéseket.

Elkésziiltek a bizottsag tervezetei is, azonban ezek mar egy politikai kon-
szenzust fejeztek ki. Ebben a helyzetben az RMDSZ Politikai Féosztalya
ugy dontott, hogy az autondmia-bizottsag altal modositott Csapo-tervezet
mellett tovabbi valtozatokat terjeszt a dontéshozok elé, olyan valtozatokat,
amelyek mas szakmai és politikai alternativakat is megjelenitenek. Igy ké-
sziilt A romdniai magyar nemzeti kozdosség személyi elvii autonomidjanak sta-
tutuma, melynek szerz6i: Bodo Barna, Szasz Alpar Zoltan és Bakk Miklos,
valamint Bakk Miklos kerettorvény-tervezete a személyi elvi dnkormany-
zatokrol. Az elobbi mintajaul a magyarorszagi kisebbségi torvény,
Lland-szigetek 6nkormanyzati torvénye és Dél-Tirol statutumai szolgal-
tak, az utobbi a magyar kisebbségi torvényt és a két vilaghaboru kozotti
Jakabffy-tervezet néhany megoldasat tartotta szem el6tt. Ugyanakkor a két
tervezet a fontosabb kérdésekben hasonld megoldasokat tartalmaz. A ha-
taskorok meghatarozasa majdhogynem azonos: mindkét javaslat a miivel6-
dés, oktatas ¢s tajékoztatas intézményrendszerét sorolja az autonomia ha-
taskorébe. Az dnkormanyzat dontéshozo testiileteinek megvalasztasa szin-
tén hasonlo elképzelésen alapszik: titkos és kozvetlen valasztasokon, me-
lyekre a nemzeti kataszter alapjan keriil sor. A valasztasra jogosultak sza-
vazékdrtyar?S kapnak, melyen legfontosabb személyazonossagi adataik sze-
repelnek, enélkiil nem szavazhatnak. A kataszter intézménye egyébként a
korabbi Csapo-tervezetben is szerepel anélkiil azonban, hogy pontosabb jo-
gi-intézményi meghatarozast kapott volna.

Részletesebben €s pontosabban definialja e két tervezet az autonomia és
az allami intézmények viszonyat: egyrészt rendelkezik a torvényességi fel-
tigyeletrdl (az alkotmanybirosagra, illetve a kozigazgatasi birésagra ruhaz-
za azt), masrészt megfogalmaz néhany eljarast, mely a kisebbség Onkor-
manyzata és a tobbi allamhatalmi és kozjogi szerv (kormany, minisztériu-
mok, helyi és megyei tanacsok) kozotti viszonyt szabalyozza. Ez utobbia-
kat a Csapo-tervezetek nem szabalyozzak.

Az RMDSZ 1995. aprilis 7-8-1 SZKT-iilésén az ,,autonomia-bizottsag”
altal atdolgozott Csapo-tervezetek mellett?6 igy tovabbi tervezeteket is be-
mutattak: Bakk Miklos személyi elvli onkormanyzatokrol szolo torvényter-
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vezetét, a Politikai Féosztaly (Bod6 Barna és Szasz Alpar Zoltan) terveze-
tét, valamint Szilagyi N. Sandor korabbi torvényjavaslatanak egy atdolgo-
zott valtozatat. Az SZKT azonban sem ekkor, sem a kovetkezd, majus 5-i
iilésen nem dontott az autondmia-statitumokrol, a kérdést a kozelgd kong-
resszusra bizta.

1.2.3. Az autonomia-kérdés programba foglaldsa

1995 tavaszan mar vilagos jelei mutatkoztak annak, hogy az autonomia
kérdése lassan megszilinik az RMDSZ kdzponti, identitast biztositd elemé-
nek lenni, s csupan marginalizalodé csoportok foglalkoznak vele. Az utol-
sO jelentds tervezetet - Székelyfold autondmia-statitumanak tervezetét -
Csap6 Jozsef készitette el 1995 augusztusadban az - egyébként teljesen suly-
talan - Székelyfoldi Egyeztetd Tanacs korabbi felkérésére. Ezekkel a cso-
portokkal szembeni kompromisszum jeleként az RMDSZ negyedik kong-
resszusan, 1995 majusdban néhany elvi tézis mégis bekeriilt a programba.
Ezek szerint az autondmia a kovetkezoket jelenti az RMDSZ szamara:
a) elvet, melynek a jogdllam kiépitésében kell érvényesiilnie, b) a nemzeti ko-
zosség jogdt, melyet identitasa megdrzése érdekében gyakorol, ¢) eszkozt,
mellyel a romaniai magyarsag sziil6foldjén megalapozhatja gazdasagi és
kulturalis fejlédését, megteremtheti fennmaradasanak feltételeit, és d) stra-
tégiai célt, melyet az RMDSZ politikai tevékenységében és a civil tarsada-
lom szervezeteivel kialakitott kapcsolataiban kovet.2” E definiciot Iényegé-
ben modositasok nélkiil atvették a késdbbi RMIDSZ-programok is.

A program rogzitette a harom autonomia-format is, ezek: a személyi el-
vli autonémia, a sajatos statusu helyi Onkormanyzatok, valamint a teriileti
autonomia, mely ,,a helyi dnkormanyzatok tarsulasaval érdekszovetségként
jon létre”.28

Az autonomia-kérdést 1995 masodik felében latszolag az akkor elfoga-
dott taniigyi torvény konfliktusai szoritottak a hattérbe. Az SZKT-n beliili
ellenzék kezdeményezésére, 47 SZKT-tag kérésére Marko Béla 1996. janu-
ar 12-13-ara Székelyudvarhelyre Osszehivta a testiilet rendkiviili {ilését,
melynek témaja A romdniai magyar nemzeti kozosség személyi elvii autono-
midjdnak statutuma volt. Az iilésen hatarozatba foglaltak a személyi elvi
statutum saroktételeit, s a kodifikacios munkat egy - az ligyvezetd elnok-
ség altal utobb felallitando - szakmai testiiletre biztak. Erdemi munkara
azonban mar nem keriilt sor.

1.3. Az autonomia-tervek politikai funkcioja a kilencvenes évek elsé feleben

Az 1992-1995 kozott sziiletett autonodmia-tervekhez ideologiai megala-
pozast a kozosségi jogok europai kodifikacidjanak korvonalazodo lehetdsé-
ge igért. A kelet-kozép-europai térség torténelmi kisebbségei szamara a kol-



Bakk Miklos: Az autonomia-tervek két szakasza Erdélyben... 49

lektiv jogok az egyéni jogok diadalutjat kiteljesitve jelentek meg az Europa
Tanacs dokumentumaiban, mintegy folytatasaképpen annak az emancipa-
torikus harcnak, amely a térségben a kommunizmus elnyomo, egynemusi-
t6 politikaja ellenében bontakozott ki. A demokratikus berendezkedésiiket
1étrehozo, illetve visszaallitd tobbségek szamara a kollektiv jogok viszont a
,visszaszerzett” nemzetallamisag megkérdojelezéseként tételezddtek.

Ez a kett6és szemlélet szabta meg a kollektiv jogi javaslatok eloretorését,
majd elakadasat az - els6ésorban az Europa Tanacs altal kezdeményezett -
nemzetkozi kisebbségjogi kodifikaciokban a kilencvenes évek elsé felében.
Az emberi jogok feltétlenségével érintkezd ,kollektiv jog”-fogalom valt a
Csapo-tervezetek szemléleti-ideologiai alapjava, s ez egyfajta ,természetjo-
gi” allaspontot kozvetitett, amely szerint az autondémia feltétlen jog, ame-
lyet el6bb-utdbb el kell ismernie az eurdpaiva valo roman nemzetallamnak.
Ez a szemlélet kihatott a tervezetek nyelvezetére és szerkesztésmodjara (az
autonomia-statutumok szamos paragrafusa a nemzetkdzi dokumentumok
,soft law”-nyelvezetén fogalmazodott meg).

Ideologikus funkciot kélcsonzott a tervezeteknek az is, hogy kritikai esz-
kozként hasznaltak a belsé iranyzatok vitaiban, tovabba, hogy jovokép-sze-
repet tulajdonitottak neki az RMDSZ szervezetének épitésében. Ebbdl a
szempontbol az autondmia-tervezetek elsd, 1990-1996 kozotti szakaszat
tovabbi bels6 toréspontok tagoljak:

a) 1990 és 1992 kozott az autondmia kérdése az RMDSZ identitaskere-
sésének részeként jelenik meg a bels6 vitakban. Ebben az idészakban még
nincsenek vilagos stratégiai koncepciok, sem az RMDSZ és a roman de-
mokracia kialakitasat és megszilarditasat célul tiizé erdk viszonyara, lehet-
séges egylittmikodésére vonatkozoan, sem az identitaspolitika nagy kérdé-
seit tekintve (elégséges-e biztositani a nemzeti 6Gnazonossag megorzéséhez
az allampolgari és a nyelvi jogokat, vagy ehhez egy Onallo, kozjogi ér-
vénnyel rendelkezd intézményrendszert is ki kell épiteni??9). E keresésre
utal, hogy az RMDSZ els6é harom kongresszusan mind a politikai 6nmeg-
hatarozas kérdése (,,nemzeti kisebbség” versus ,,nemzeti k6z6sség”), mind
a sajatos intézményrendszer modellje pillanatnyi kompromisszumok nyo-
man fogalmazodott meg.

b) A kovetkezé rovid idészakban (1992-1993) az autondmia az
RMDSZ kozponti kérdésévé és stratégiajava valik. Ebben a ,belsé Onren-
delkezés” fogalmanak elfogadtatasa és egy - az RMDSZ megnyilt belsé po-
litikai piacat integrald - szervezeti reform (a brassoi kongresszuson elfoga-
dott dnkormanyzati, ,allam az allamban”-modell) 6sszekapcsolddasa jat-
szott dontd szerepet. Ezt a folyamatot a kiil- és belpolitikai kontextus saja-
tos Osszefiiggése is segitette. Az europai politikaban az 1201/1993-as ET-
ajanlassal egy - a kisebbségjogi rendelkezéseket az autonomidk iranyaban
bovitd - iranyzat latszott eldretdrni, amely a kiilon intézményrendszerre
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alapozo identitaspolitikai iranyzatot értékelte fel, ugyanakkor a belpolitika-
ban még nem szilardult meg az az ellenzéki egylittmiikodés, amely a Roma-
nia demokratizalodasaba vald bekapcsolodast az RMDSZ-re nézve egyér-
telmiien bizonyos korlatok elfogadasahoz kototte volna.

c) A brassoi kongresszus utan, 1993 és 1995 kozott, mindaddig, mig az
RMDSZ-n belill integrativ szervezetépités folyt, az autonomia kérdése is
napirenden maradt: egyszerre volt jovokép és stratégia, de egyre inkabb ala-
rendelddott annak a belsé torésvonalnak, amely az identitaspolitikat szem-
beallitotta a partpolitikai szerepvallalassal. Az autonémia ideoldgiai funk-
cioja megkett6zodott: 1. egyrészt kritikai eszkoz volt, amelyet a gyakorlati
politizalas exigencidival szemben barmikor alkalmazni lehetett; 2. masrészt
megmaradt olyan ,,episztémének” (tematizaciés kiinduldopontnak), amely-
hez minden szervezeti reformkezdeményezés vissza tudott nyulni.30 Ebben
a kiil- és belpolitikai kontextus korabbi egyensulyanak felbomlasa €s atala-
kulasa is szerepet jatszott: az europai kisebbségpolitikaban az 1201-es ajan-
las helyébe a Keretegyezmény lépett, a roman belpolitikaban pedig vilagos-
sa valt, hogy az RMDSZ-nek a kétpolusuva valt roman partrendszer jobb-
kozép szovetségébe adddott lehetdsége integralddni.

2. AUTONOMIA-TERVEZETEK AZ EZREDFORDULO UTAN (2003-2004)

Az autonomia kérdése 2003-ban keriilt ismét napirendre. Ennek két 6
oka volt. Egyrészt 1997-t61 kezdédden a regionalizacio kérdése megjelent a
roman kozigazgatasi politikaban, és a kozbeszédben is mind erdteljesebb
vitakat kezdett kivaltani. Masrészt az erdélyi magyarsag egységes politikai
képviseletét ellato Romaniai Magyar Demokrata Szovetségen beliil olyan
belsé fesziiltségek jelentek meg, amelyek 2003 februarjaban, az RMDSZ
hetedik kongresszusan egy nagyobb csoport kivaldsanak a folyamatat indi-
tottak el. Ez a csoport az autonomia-kérdés ujboli napirendre tiizésével
kezdte meg ideologiai Onépitkezését.

A folyamatra nyilvanvaloan hatott az EU-integracios perspektiva is.

2.1. A regionalizmus kérdésének megjelenése

Az 1996-ban kormanyra keriilt jobbk6zép koalicio (ennek volt tagja az
RMDSZ is) tamogatni kezdte a hatarmenti regionalis egyiittmiikodést. 1997-
ben néhany romaniai megye belépett a Karpatok Eurorégidba, illetve bekap-
csolodott a Duna-Koros-Maros-Tisza Eurorégio létrehozasaba. 1998 juliu-
saban a roman parlament elfogadta a regionalis fejlesztésrol szolo torvényt,
amelynek értelmében fejlesztési régiok jonnek létre megyék kozotti egyez-
mény alapjan, a kormany jovahagyasaval, de amelyek nem teriileti-kozigazga-
tasi egységek, és nem rendelkeznek jogi személyiséggel. A fejlesztést az Eurd-
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pai Unio altal Romanianak nyujtott tamogatasok alapoztak meg. Mindennek
eredményeképp a roman politikai elit egy része kezdte elfogadni az orszag te-
riileti egységével kapcsolatos hagyomanyos elgondolasok megvitathatdsagat.

Ugyanekkor Magyarorszag immar belathato EU-tagsaga azt a kérdést is
megfogalmaztatta, mi torténik akkor, ha az Eurépai Unio hatara Magyar-
orszag és Romania kozott huzodik majd, €s ha ez lesz az EU-bovités legke-
letibb hatara. Erre a kérdésre Molnar Gusztav politologus adott egy nagy
vitat kavaro valaszt: szerinte az Europai Union kiviil maradd Erdélynek,
mint kdézép-europai karakterli tartomanynak (,kozép-eurdpai fragmentum-
nak”) a skociai devolucio szolgalhat mintaul abban, hogy egy 0j alkotma-
nyos-regionalis statust alakitson ki maganak Romanian beliil.3! Az igy elin-
ditott vita atfogd magyar-roman értelmiségi disputava szélesiilt.32

Ennek egyik hozadékaként az RMDSZ-en beliili egyik belsd ellenzéki
csoport, a Reform Tomoriilés az 1999 majusaban megtartott hatodik
RMDSZ-kongresszuson elfogadtatott egy 0j programfejezetet, amely az
»erdélyi regionalis érdeket” fejti ki.

1999 decemberében a helsinki csucson szililetett dontés értelmében Ro-
mania is megkezdhette a konkrét csatlakozasi targyalasokat az Europai
Unidval. Ugyanakkor kérvonalazodott az a fordulat, hogy az RMDSZ-t ma-
gaban foglalo, miikodésképtelen jobbkozeép koaliciot a 2000-es valasztaso-
kon a posztkommunista bal valtja fel, ami mas perspektivak elé allitja az
unios integraciot és a regionalizmust. Ez némiképp ujrafogalmazhatéva tet-
te a Molnar Gusztav altal 1997-ben megfogalmazott, Erdélyre vonatkozo
kérdést. Az ujrafogalmazas feladatat a 2000-ben 1étrejott, roman-magyar
értelmiségi muhely, a Provincia-csoport33, és annak két nyelven, romanul
¢s magyarul kiadott folyodirata, a Provincia végezte el. A csoport 2001 de-
cemberében egy nagy visszhangot kivalto memorandumot tett kdzz¢ a ro-
maniai régiok kialakitasarol. A memorandum alkotmanyreformot javasol a
régiok kialakitasa érdekében. A régiok helyi parlamenttel, sajat jogalkotoi
hataskorrel rendelkeznének, 1étrehozasuk kiindulopontjaként a 1étez6 fej-
lesztési régiodkat, illetve torténelmi tartomanyokat javasoltak az alairok.

A Provincia-csoport munkassaganak ¢s memorandumanak két fontos
eredménye volt: a) megsziintette a regionalizmus kérdéskorének tabujelle-
gét a roman kozbeszédben, a partok is kezdtek regionalis programokat fo-
galmazni; b) felvillantotta annak lehetdségét, hogy az erdélyi magyarsag au-
tonomiajanak a kérdése egy tagabb regionalis reform kérdéseként is megfo-
galmazhato lehet.

2.2. Uj autonomia-tervezetek. Székelyfold autonomiajanak kérdése

2003 februarjaban, az RMDSZ hetedik kongresszusan Tokés Laszlo, az
RMDSZ tiszteletbeli elndke vezetésével egy jelentds csoport szakadt ki a
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szovetségbdl, és 1étrehozta az Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacsot (EMNT)
azzal a céllal, hogy az atvegye azt az integrativ szerepet, amelyet az RMDSZ
- a csoport vezetodi szerint - mar elveszitett. A csoport valojaban az erdélyi
magyar politika azon jobbkozép polusat helyezte az RMDSZ-en kiviilre,
amely korabban a szervezeten beliil, belsé ellenzékként probalt mukodni.
Az EMNT a Markoé Béla nevével fémjelzett iranyzattal szemben az autono-
mia kérdésében jelolte meg a legfontosabb célt. Ervelése szerint az RMDSZ
az autonomia szempontjabol elvesztegette a kilencvenes éveket, azonban az
erdélyi magyarsag nem varhat tovabb e cél megvalositasaval, mivel szambe-
li fogyasa - demografiai helyzete - dramai (és ezt a trendet csak az autono-
mia eszkOzével lehet megvaltoztatni), tovabba épp a Romania csatlakozasat
megel6z6 iddszak a legmegfelelébb e cél elérése tekintetében.

A kivalas és az autonomia nevében torténd ideologiai arculatkeresés mo-
gott a politikai piac ,boéviilése” rejlik: a kiszakado csoport élén ugyan az
RMDSZ régi belso ellenzéke all, mogotte azonban egy Ujabb generaciod kér
részt az RMDSZ etnikai szavazobazisan alapulo ,,politikai potencialbol”.34
Az EMNT-n beliil 2003 juliusaban Iétrejott annak Székelyfoldet képviseld
csoportja, a Székely Nemzeti Tanacs (SZNT), amely a székelyfoldi teriile-
ti autonomia kérdését allitotta az eldtérbe. Ezzel a Székelyfold statusara vo-
natkozo elgondolasok is kiilon politikai bazist teremtettek maguknak.

A Székelyfoldre vonatkozoan 2003 folyaman harom elgondolas fogalma-
z6dott meg:

a) Az els6t az RMDSZ hetedik kongresszusan 2003 februarjaban fogal-
maztak meg, ez a székelyfoldi fejlesztési régid 1étrehozasaban jeloli meg a
célt, amely az 1998-as regionalis fejlesztési torvény elfogadasa utan létrejott
,K0Oz¢&p~-régio atalakitasat tartalmazza, azaz a magyar tobbségli Hargita és
Kovaszna megy¢k, valamint Maros megye (a ,,székely megyék™) levalasat er-
rél a Dél- és Kozép-Erdélyt atfogd fejlesztési régiorol, €s kiillon fejlesztési ré-
gioba valo szervezoédésiiket. Ezt a koncepciot azonban a kormany gyorsan
elutasitotta, az Eurdpai Bizottsag sem tamogatta. A terv mogott a megero-
sodott székelyfoldi RMDSZ-6nkormanyzatok évatos probalkozasa rejlik.

b) A masodik egy autondmia-tervezet, amelyet a Székely Nemzeti Ta-
nacs készitett el. Alapjaul Csapd Jozsef 1995-ben kidolgozott székelyfoldi
autondmia-statituma szolgalt: ezt a Székely Nemzeti Tanacs modositasai-
val 2004 februarjaban nyujtottak be az RMDSZ-frakcio hat, ellenzékinek
szamit6 képviseldje segitségével.3> A parlament marcius végén elutasitotta
a tervezetet.36

¢) A harmadik tervezetet Toré T. Tibor €s Szilagyi Zsolt parlamenti
képviselok, az EMNT kezdeményezo testiiletének vezetéi 2003 novembe-
rében mutattak be a nyilvanossag el6tt, ez egy nagyobb tavra sz6ld csomag-
terv, amelyet egy szakértdi csoport készitett el.3’7 A csomagterv harom ter-
vezetet tartalmazott: egy kerettorvényt a régiokrol, egy torvénytervezetet
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Székelyfold kiilonleges jogallasu régio létrehozasarol valamint Székelyfold
kiilonleges jogallasu régio statutumat. Mivel azonban az SZNT a Csapo-
tervezet koncepciojat vallalta fel, igy 2004 nyaraig nem Keriilt sor e cso-
magterv valamilyen politikai hasznositasara.

Mind a Székely Nemzeti Tanacs tervezete, mind a szakértdi csoport cso-
magterve fontos hivatkozasi alapnak tekinti az Eurépa Tanacs parlamenti
kozgytilésében 2003 juniusaban az un. Gross-jelentés elfogadott 1334
(2003)-as hatarozatot, amely az autondmiat a belsé stabilitas eszk6zének
tekinti3®. A szakért6i csoport ezenkiviil egy stratégia-elképzelést is megfo-
galmazott a tervezet érvényesitéséhez. E szcenario szerint Romaniaban
kedvezo belpolitikai fejlemények mellett még a csatlakozas eldtt egy aszim-
metrikus regionalizmus bontakozhat ki, amelyen a csomagot elkészit6é szak-
érték egy feliillr6l megtervezett regionalis reform és egy alulrol szervezédo
mozgalom kompromisszumat értették.39 A regionalizmus és az autonomia
Osszekapcsolasa mellett tobb érvet is felhoztak:

- a regionalizmus révén az autonomia kérdése hozzailleszthetd az integ-
racios folyamatban napirendre keriil6 kozigazgatasi és regionalis politikai
reformhoz;

- aregionalizmus Székelyfold autondmiajat megjelenito ,,nyelvezetként”
is felfoghato: egyrészt alkalmas arra, hogy a székelyfoldi régio 1étrehozasat
ne egyedi torekvésként, hanem egy altalanos folyamat részeként mutassa
be, amelyet csupan néhany helyi sajatossag tesz a tobbi torekvéstdl némi-
képp eltérévé;

- masrészt a regionalizmus alkalmas arra, hogy a székelyfoldi autono-
mia lgye mell¢ stratégiai szovetségeseket taldljon a roman tarsadalom-
ban.40

Az SZNT-tervezet és a szakértdi csoport csomagterve kozott érdemi vi-
ta nem alakult ki. A koncepciok kozotti kiilonbségek azonban egyértelmii-
ek: mig a Csapo-tervezet a belsd onrendelkezés koncepcidjara alapoz, és
Székelyfold teriileti autonomiajat az orszag teriileti-k6zigazgatasi reformja
nélkiil javasolja (de azzal az alkotmanyértelmezéssel, hogy a tervezet hoz-
zaillesztheté az 1991-ben elfogadott és 2003-ban modositott roman alkot-
manyhoz), a szakértdi csoport altal készitett csomagterv altalanos javasla-
tot tesz a régiok kialakitasara (a régiok kerettérvénye azonban nem hata-
rozza meg a régiok teriileti allagat, hanem csupan azok intézményeire és
hataskorére tesz javaslatot), és az alkotmany kovetkezd - csatlakozas el6tt
sziikségessé vald - modositasanak a perspektivajara alapoz.

2.3. A 2003-as autonomia-tervek politikai funkcioja

A 2003-ban elkésziilt két autonomia-tervezet tehat két kiilonbodzo straté-
giai koncepciot fejez ki. A Székely Nemzeti Tanacs altal beterjesztett valto-
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zat a kilencvenes évek elso felének szemléletét tiikrozi, és a kollektiv jogok,
valamint az dnrendelkezés eszméjének Osszekapcsolasan alapszik. A szak-
értdi csoport tervezete viszont az Eurdpai Unioban teret nyer6 régid-foga-
lomra alapoz, és a roman allam regionalis reformjat tartja szem el6tt, mint
az integracio altal kivaltott, lehetséges és kedvezo folyamatot.

A kiillonbség értelmezhetd ugy is, hogy mig a Székely Nemzeti Tanacs
tervezete a valtozatlan roman nemzetallammal szemben egy valtozatlan au-
tondmia-tervezetet allit, addig a szakértoi csoport altal kidolgozott tervezet
szamol az integracios folyamatba keriilt roman allam regionalis atszervezé-
sével, s ezt az autondmia kivivasaval konvergens folyamatnak tekinti. Eb-
bol tovabbi kiilonbségek adodnak: a Székely Nemzeti Tanacs altal benyuj-
tott tervezet mogott rejlé stratégia elsésorban kiilpolitikai nyomasra ala-
poz, mig a regionalis koncepcio szamitasba veszi azokat a potencialis bel-
politikai eréket is, amelyek el6bb-utobb érdekeltté valnak Romania regiona-
lis reformjaban.4!

Ennél jelentésebb azonban az a stratégiai ellentét, amely az RMDSZ és
»autonomista” ellenzéke kozott fesziil. Az autondmiat (€s most elsésorban
a Székelyfold teriileti autonomiajat) szorgalmazok ugyanis ugy vélik, a kér-
dést most kell napirendre tlizni, amig az eurdpai integracios folyamat, an-
nak 2007-es csatlakozasi céldatuma egy kozjogilag is hasznosithato ,,igazo-
dasi kényszerként” hat Romaniara. Az RMDSZ viszont - amennyire ez az
autondémiat nem tagado, de a napirendre tlizését elharito diskurzusbol ki-
veheté - tavlatibb, lassu, tarsadalompolitikai eszkozokkel is épiild folya-
matnak tekinti az autondmia megvalodsitasat, és a kérdést inkabb az EU-n
belill tekinti felvetendének.

Mindez ugy is értelmezhetd, hogy az RMDSZ inkabb az unids térben va-
16 mozgast, az 0j verseny-opportunitasokra valo felkésziilést - egyszoval az
unios felkésziilés tarsadalompolitikai dimenziojat - tekinti fontosabbnak
(a politikai diskurzus szintjén). Ellenzéke viszont ugy véli, az unidés pers-
pektiva elsésorban a magyar k6zosség nagy kozjogi projektjének, az auto-
némianak a napirendre tlizését teszi lehetdvé, ennek ujrafogalmazasa és
szorgalmazasa kellene, hogy a legfontosabb feladatta valjon. Itt tehat a ver-
senyelvi felkésziilés (mely egyéni palyakat jelent, bar nem feltétleniil elsza-
kadast az etnikai dimenziotol), egy piaci modernizacios logika iitkozik egy
kozosségi projekttel.

3. ERTELMEZESEK ES KONKLUZIOK

Az 1990 és 2003 decembere kozott késziilt tiz autonomia-tervezet4? ko-
zill mindossze kettd keriilt a roman parlament elé. Az elsét a parlament
meg sem vitatta, a masodikat pedig érdemibb vita nélkiil elutasitotta.43
Mindebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az autondmia-tervek szokvanyos
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politikai-térvényhozasi uton vald érvényesithetéségéhez - egyelére leg-
alabbis - nem adottak a feltételek. Mindazonaltal a tervezetek viszonylag
nagy szamabol, valamint a kezdeményezés két - eléggé vilagosan elvalo -
szakaszabdl kiolvashatd, hogy a valtozod politikai kontextus két tényezod
Osszjatékaval ujitotta meg az autonomia-torekvéseket. Egyrészt kihivasként
hatott minden alkalommal, amikor a bel- és/vagy kiilpolitikai kornyezet az
autonomia tekintetében kedvezd modon valtozott meg. Masrészt autono-
mia-tervekben mindig egy csoport vagy szervezet sajat identitasa megfogal-
mazasanak, illetve ujrafogalmazasanak az igénye is megjelent. Uj autono-
mia-tervek, -koncepciok akkor sziilettek, ha e két koriilmény viszonylagos
egyidejliséggel jelentkezett.

Az alabbiakban néhany tovabbi konkluziot is megfogalmazunk az auto-
nomia-tervek eddigi torténete alapjan:

1. Bar az autonomia kérdésével kapcsolatos szakmunkak szerint az auto-
némia kivivasanak az esélyei kozvetleniil a rendszervaltasok utan a leg-
jobbak#4, a romaniai magyarsag a kilencvenes évek elején nem élt ezzel az
eséllyel. Ennek egyik magyarazata valoszintleg abban rejlik, hogy a kommu-
nista tarsadalombol kilép6 erdélyi magyarsag ,atomizalt” allapota alkalmat-
lan volt arra, hogy - valaszképpen a torténelmi esélyre - gyorsan konszen-
zust alakitson ki az autonomia jellegére és intézményeire nézve. Az erdélyi
magyarsag lélekszambeli nagysaga, sajatos teriileti-demografiai adottsagai és
regionalis tagoltsaga olyan - tObb autondémia-format kombinald - megol-
dast igényelnek, amelyre vonatkozoan a k6zosség belsé konszenzusa €s an-
nak politikai megfogalmazasa csakis lassan, hosszabb folyamat eredménye-
ként lehetett volna kialakithatd. Az autonomia-tervek viszonylag nagy sza-
ma nemcsak azt jelezte, hogy a megoldas tekintetében tobbféle elgondolas
Iétezik, hanem azt is, hogy az elmult tizenot év erdélyi magyar politikai
szervezOdésformai nem voltak alkalmasak a konszenzus kialakitasara.

2. Megvizsgalando, hogy az erdélyi magyar autondmia-tervek sikertelen-
sége milyen mértékben tulajdonithato a térség (Kelet-Kozép-Eurdpa vi-
szonylag stabil orszagcsoportja) sajatos strukturalis adottsagaibol, a de-
mokracia konszolidaltsagabol adodo kovetkezménynek. Mig a keletibb
posztszovjet térségben megmaradtak a régi teriileti autonomiak, illetve
ujabbak is létrejottek4d, és hasonlok sikeresen miikdodnek Nyugat-Europa-
ban is, e régioban4® - mely fejlettebb és nyugatiasabb karaktert, mint a bel-
86 posztszovjet (,,keleti”) térség - teriileti autonomiaknak tisztan demokra-
tikus uton még nem sikertilt 1étrejonniiik. Ugy tlnik, ott, ahol a nemzetal-
lam ,,infrastukturalis” hatalma kelléen kifejlett a ,,despotikus” hatalommal
szemben?’, de nem oly mértékben, hogy teriileti szervezettségét a népesség
teriileti-kulturalis tagoltsagahoz tudja igazitani, az autondmia-torekvések a
demokracia nevében elfojthatok. Ez jellemzi azt a ,kO0zéps6” térséget,
amelyhez Romania is sorolhato. A ,keletibb” térségben, ahol a ,despoti-
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kus” hatalom erdsebb, az ,infrastrukturalis” pedig gyengébb, az allam in-
kabb a teriiletileg csoportosuld oligarchiak egymas kozotti kiegyezésén
alapszik. Az autonémia itt nem igényel teljes demokratikus tarsadalmi le-
gitimaciot, kell6 megalapozast kap az oligarchikus csoportok kiegyezésé-
ben. Nyugat-Europaban viszont az autondémia-torekvések elsésorban az al-
lam ,infrastrukturalis” hatalmanak megosztasat tartottak szem el6tt, ¢ ha-
talom jo és hatékony miikodése viszont ,,altalanos érdekként”, kozjoként is
megfogalmazhato.

3. Az erdélyi magyar autondémia-torekvések uj, eurdpai integracids kon-
textusa - az, hogy Romania az unios csatlakozasi folyamat utolso szakasza-
ban szembesiil e torekvéssel - egyeldre csupan egy ,nyelvpolitikai” valto-
zast eredményezett: a ,,belsé onrendelkezés” hagyomanyosabb nyelvezete
mellett ugyanaz az autonomia-terv (Székelyfold autondémiaja) az ,,europai
regionalizmus” nyelvén is megfogalmazodott. Kérdés viszont, hogy milyen
mértékben segiti maga a csatlakozasi folyamat az autondmia-tervek megva-
16sitasat, azaz kiaknazhato-e az az ,igazodasi kényszer”, amelyet Romania
tanusit a csatlakozasi targyalasok célegyenesében. Kérdés tovabba az is, mi-
Iyen politikai eszkozokkel érhet6 el az, hogy az autonomiat a roman politi-
kai partok és a magyar kisebbség politikai képviseldi ugy fogjak fel, mint
kozosen kialakitott megoldast, mellyel Romania EU-integraciojat, az ah-
hoz sziikséges - alapvetd - reformokat k6zosen mozditottak elé. Ez ugyan-
is nélkiilozhetetlennek tlinik az autondmia tartés fennmaradasahoz, melyet
- az ismert és elemzett példak alapjan - csak a ,,megbékélés €s joakarat”
szellemében 1étrejovo megegyezések8 biztosithatnak. Az alapkérdés tehat
az, hogy a EU-csatlakozasi folyamat kiaknazhaté-e olyan ,,rendszervaltas-
ként”, amelyen beliill az autondémia-tervekben megfogalmazott politikai igé-
nyek érvényesithetok. Ez torténelmileg is ujszert kontextusa az autonomi-
ak létrehozasanak, mely a kovetkezd évtizedben esetleg tobb tagjeldlt or-
szagot (példaul Romaniat, Horvatorszagot vagy Szerbiat) is érint, amennyi-
ben az EU bovitése folytatodik.
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