Autonomia functionala a Secuimii

Cristalizarea elementelor autoguvernarii teritoriale, sau a autonomiei
Tinutului Secuiesc dateaza probabil din vremea cand secuii s-au agezat in
coltul sud-estic al Transilvaniei, in zona de curbura a Carpatilor, cu
insdrcinarea de a pazi granitele rasaritene ale regatului, si obligatia de a
sustine, cu efective concret stabilite, oastea suveranului, in caz de razboi.
Referiri clar formulate la aceste obligatii gasim in reglementérile privind
ridicarea la oaste a ,natiunilor” din Transilvania, aprobate de Matia
Corvinul la 26 aprilie 1463. Se spune aici ca secuii trebuie sa ridice la oaste
,dupé obiceiul lor cel vechi” (,juxta suum modum antiquum”) doud treimi
din efectivele lor combatante, convocarea facandu-se cu sabia insdngerata
(,gladio sanguine tincto”), ori la apelul scris al comitelui lor sau al
voievodului, in cazul cand acesta din urma detine si functia de comite. Cei
ce nu se prezintd, risci pedeapsa capitald. In timp de pace capitanii scaunali
au obligatia de a controla efectivele de lupta si starea armelor acestora. (in
1947 Malyusz Elemér exprima rezervele sale privind autenticitatea acestui
act, ferindu-se insa a-l declara fals.)

Actul privilegial semnat de Vladislav al II-lea, emis la 13 iulie 1499,
enumera deja cu lux de aménunte obligatiile, pe care secuii sunt datori sa
le presteze, fatd de puterea centrala: ,Cand regele isi va conduce oastea
personal impotriva Moldovei, toatd secuimea - caldri si pedestri - este
datoare a pleca la luptd in avangarda ostii regale, si sa astepte in afara
granitelor timp de cincisprezece zile data béataliei, iar la intoarcere sa
asigure spatele ostirii. Cand alteta sa isi va trimite un loctiitor, pentru a
purta razboi in partile rasaritene, si plece cu acesta jumatatea secuimii,
potrivit modului aratat mai sus. Daca regele in persoana va pleca cu oastea
catre miazazi, in Muntenia, atunci jumatatea intregii suflari secuiesti -
calari si pedestri - il va insoti peste hotare: la plecare in avangarda, la
intoarcere in spate, asteptdnd acolo timp de 15 zile batalia; iar daca spre
miazazi regele isi trimite un inlocuitor, acesta trebuie sa fie insotit de a
cincea parte a secuimii. Daca regele in persoana pleaca spre apus, fiecare
zece porti secuiesti trebuie sa-i asigure cate un mercenar; dacd insd va
purta rézboi la miazénoapte, atunci mercenarii vor fi angajati de a
doudzecia parte a secuilor, in aceste situatii fiecare scaun avand obligatia
de a trimite cate un capitan din randul fruntasilor. Pe langa acestea, secuii
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mai sunt obligati a pazi Tara Ardealului ca si pand acum, acolo unde este
necesar, dispusi la ordinele voievodului sau a comitelui secuilor, inarmati pe
cat se poate de frumos. In schimbul acestora, tot ca si inainte, secuii vor
ramane nobili adevarati, daruiti cu privilegii de gloriosii regi maghiari
precedenti, scutiti de orice fel de impozite sau alte taxe [...]. La incoronarea
constitutionald a regelui, fiecare poartd secuiasca este obligatd a oferi un
bou...”

In afara scutirii de déri de care vorbeste fragmentul citat, respectiv pe
langa statutul de ,adevarati nobili” - deci de stare privilegiatd -, secuii se
mai bucurau in schimbul prestatiilor amintite si de un larg si complex
statut de autonomie, ce se traducea in practica, pe de o parte, prin sistemul
administrativ si juridic al scaunelor, cu functionarii lor alesi din réndurile
populatiei locale si in baza unor reguli proprii; pe de alta prin posibilitatea,
ca in calitatea ei de ,natiune” privilegiata a Transilvaniei, ,universitatea
secuiasca” sd decidd ea insasi in problemele cruciale ce o privesc.

1.0rganizarea teritorial administrativa

Pe cand s-au asezat in coltul sud-estic al Ardealului, in interiorul curburii
Carpatilor (dupa toate probabilitétile prin secolele XII - XIII), secuii erau
organizati - se pare - intr-un complex de formatiuni gentilice, a caror urme
palide sunt depistabile si in secolul al XVI-lea: in aceastd vreme in scaunul
Mures unele functii ale administratiei locale se distribuiau potrivit unui
sistem rotativ, bazat pe existenta celor 6 genuri si 24 ramuri, in care erau
impéartiti fruntasii si primipilii scaunului respectiv. Genurile si ramurile,
existente in scaunul Mures, apar insiruite sistematic in douda documente din
prima parte a secolului al XVIlea: genul Adoryan (Adorjan) cu ramurile
Waczman, Thelegd, Waya, Poson; genul Medgyes cu ramurile Medgyes,
Kyrtha, Dudar, Gyaros; genul Jené cu ramurile Balasy, Uy, Zomoro,
Borozlo; genul Halom cu ramurile Halom, Naznan, Pether, Gyorgy; genul
Abrén cu ramurile Gyers, Wy, Nagy, Kardcson; genul Orlécz cu ramurile
Eczken, Seprdéd, Szovath, Bod. In alte parti ale Secuimii, izvoarele scrise nu
au péastrat dovezi directe ale functiondrii acestui sistem, Insd numele
genurilor si ramurilor atestate aici sunt prezente in toponimia intregii
regiuni. Oricum, cu putin timp dupad asezarea lor definitivd, vor aparea
organizatiile teritoriale ale secuilor, germenii viitoarelor scaune, numite la
inceput ,terra” sau ,districtus”.

Scaunul (lat. sedes, magh. szék) a functionat la unele populatii,
indeobste - dar nu neaparat - de origine nemaghiara, stabilite in Ungaria
medievald (sasi, secui, iazigi, cumani, nobilii ,lancieri” din Szepes), ca o
institutie publicd, cu atributii administrative, judecatoresti, militare, fiscale,
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de salubritate publicd etc., inzestratd cu o autonomie relativ larga.
Termenul face aluzie la scaunul de judecatd, accentudnd deci rolul
judecatoresc al institutiei.

Ca unitate teritorial-administrativd, scaunul secuiesc - de cele mai multe
ori impartit in scaune filiale, mai tarziu si in pldsi -, prin functionarii séi
alesi, administra un anume teritoriu, in niste conditii aseméinatoare
comitatelor, dar cu o autonomie mult sporita fatd de acestea. Date fiind
sarcinile concrete ale secuilor, privind paza granitelor rasaritene ale
regatului, in scaunele secuiesti atributiile militare ale acestei institutii aveau
o pondere deosebitd. Rolul principal in conducerea efectivd a scaunului il
avea adunarea generald, ajutatd de dregatorii alesi initial din sanul obstii.

Procesul de inchegare al celor sapte scaune secuiesti, ca si cristalizarea
institutiei scaunale ca atare, pare s se fi incheiat pe la sfarsitul secolului
al XIV-lea. Scaunul Odorhei (Udvarhelyszék; amintit mai tarziu ca scaun
principal: ,Capitalis Sedes”) isi avea centrul de greutate in bazinul superior
al Tarnavei Mari, scaunul Mures (Marosszék) s-a format in valea Muresului
si a Nirajului, scaunul Ciuc (Csikszék) pe cursul superior al Oltului si
Muresului, scaunul Sepsi (Sepsi-szék) pe intinderea dintre Olt si Raul Negru,
scaunul Orbai (Orbai-szék) in stanga Raului Negru, scaunul Kézdi (Kézdi-
szék) pe cursul superior al aceleiasi ape, ocrotit de semicercul curburii
Carpatilor, in sfarsit scaunul Aries (Aranyosszék) pe valea raului cu acelasi
nume. La inceputul secolului al XVII-lea scaunele Sepsi, Kézdi si Orbai s-au
unit sub denumirea de Trei Scaune (Haromszék). In sanul catorva scaune
au luat nastere scaune filiale (fiuszékek): Miclosoara (Miklosvar) in Sepsi;
Giurgeu (Gyergy6) si Casin (Kaszon) in Ciuc; Cristur (Keresztar) si Bradut
(Bardoc) in Odorhei si Miercurea (Szereda) [?] in Mures.

In aceastd perioadd timpurie a istoriei secuimii, principalul for de
conducere era adunarea generala (székgytlés), la care puteau participa
initial toti secuii liberi, incepand din secolele XV - XVI insa, primipilii si
fruntasii secuilor i vor exclude de la luarea deciziilor pe secuii de rand.
Adunérile nu se tineau la date fixe, la fiecare intrunire fiind stabilit
termenul celei urmatoare. In cazul adunarilor extraordinare, convocarea se
facea pe caile bine rodate ce se utilizau cu ocazia mobilizarilor militare,
frecvente la aceasta populatie cu rosturi gréniceresti.

Nu era constant nici locul adunarilor, ele tinandu-se de preferinta intr-o
localitate situatd pe cat se poate in zona centrald a scaunului, si usor
accesibila din toate directiile. Case pretoriale, respectiv locuri fixe ale
adunarilor scdunale secuiesti, se vor construi doar incepand din secolul al
XVIII-lea.
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Adunarea generalda trebuia s& decida in problemele militare,
administrative si de ordine publica ivite in scaun, sa dispuna de averea
scaunului, sa stabileasca impozitul local necesar pentru buna functionare a
acestuia, principala ei atributiune fiind insd cea judecatoreasca: aici se
judecau practic toate cauzele, exceptand cele legate de dueluri. Adunérile
erau prezidate de cdpitanul scdunal, asistat la judecatd de judele scaunal
(mai tarziu si de cel regal) si de un sfat al bdtranilor (seniores), care cu
timpul isi vor ceda locul juratilor asesori, numarul cérora va fi stabilit
aparte in fiecare scaun secuiesc. Acesta a insemnat primul pas pe calea
desprinderii scaunului de judecata de adunarea generald, dar de scaune
de judecata tinute la alte date, decat adunérile scaunale, nu avem cunostinta
inainte de 1562, decat cu ocazii extraordinare, cand ele au fost convocate
de comitele secuilor. In caz de judecatd nedreapta, capitanul, judele sciunal,
asesorii, ba chiar si judele regal investit cu largi atributiuni, erau
raspunzatori in fata adunarii generale.

In perioadele dintre aduniri, problemele curente erau rezolvate de
dregatorii scaunali, care dupa cum s-a vazut, isi aveau rolul bine definit
si in cadrul adunirilor. In randul acestora pe primul loc se situa capitanul
sau hotnogul (primipilus, maior exercitus, capitaneus, kapitany, f6 hadnagy,
ete.). El era dregator ales al scaunului, la inceput desemnarea lui facandu-
se si in functie de sistemul rotativei celor 6 genuri si 24 ramuri. Comandant
militar al scaunului, in timp de rézboi el avea in subordine toti secuii
combatanti, locuitori pe teritoriul acestuia, pe care-i convoca la oaste la
ordinul comitelui secuilor. El era insarcinat si cu efectuarea inspectiilor
militare (mustra) si a conscriptiilor (lustra), prin care se tinea evidenta
potentialului de luptd al scaunului. In timp de pace prezida scaunele de
judecata, raspundea de stringerea diferitelor biruri si taxe, precum si de
executarea hotararilor adunérii generale. Era retribuit dintr-o cotd parte a
taxelor si amenzilor incasate, revenindu-i o parte si din darea speciala,
ocazionala a secuilor, numita ,,datul boilor”.

Judele scdunal (iudex terrestris, iudex sedis, székbir6) era al doilea in
ierarhia dregatorilor scaunali, avand in primul rénd atributii judecatoresti.
Prezida, alaturi de capitan, in asistenta juratilor scaunele de judecata,
venitul sdu provenind dintr-o cotd parte a taxelor si amenzilor incasate (in
1555 impartea o juméatate a amenzilor cu judele regal, peste patru ani insa
era deja nevoit sd se multumeascd cu cealalaltd jumatate impartita cu
capitanul si cu juratii). Ii mai reveneau de regula si cativa boi, cu ocazia
ydatului boilor”. Ca si capitanul, judele era functionar ales al scaunului.
Influenta sa va scadea simtitor dupa aparitia judelui regal, care dupa 1562
ii va lua locul.
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Judele regal, spre deosebire de capitan si de judele scdunal, nu era
dregator al scaunului secuiesc, ci om al regelui (,homo regius”), atestat
pentru prima data in 1407, la adunarea generala a scaunului Kézdi, ce a
avut loc la Targu-Secuiesc. Era un fel de functionar de control, desemnat de
rege pentru a veghea asupra legalitatii functionarii scaunelor, cu drept de
a-l trage la raspundere si chiar de al pedepsi pe judele scaunal ori pe
capitan, in caz ca au savarsit vre-o abatere. Pe de alta parte insa, era si el
raspunzator pentru legalitatea faptelor sale, in fata scaunului de judecata.

Sporirea atributiilor cu care era investit judele regal, cresterea
prestigiului sdu in ierarhia dregatorilor prezenti in scaun, ne aratd intentia
clard a puterii centrale, de a-si intari controlul asupra populatiei privilegiate
din sud-estul Transilvaniei, iar mai tarziu si pentru a veghea asupra
corectitudinii incasdrii impozitului zis ,benevol”’, dar impus incetul cu
incetul cu regularitate, pe care au fost nevoiti sé-1 suporte secuii inca din
epoca principatului.

Juratii sau asesorii (eskiidtek) erau alesi, la inceput, dintre capii de
familie ale clanurilor de oarecare prestigiu. Primul scaun de judecata, cu un
numar fix de asesori, e atestat la adunarea de la Targu-Secuiesc din 1407,
unde alaturi de comitele Nadasdi Mihaly apar si cei 12 de ,Senioribus
Siculorum” ai scaunului Kézdi. Adunarea de la Zabala din 1466, a scaunelor
Sepsi, Kézdi si Orbai, stabileste si compozitia sociald a instantelor de
judecata din cele trei scaune: doua parti reprezentand fruntasii si primipilii,
si una din partea secuilor de rand.

Ca asesori ai instantei de apel, aleasd cu ocazia adunarii nationale de la
Odorhei din 1505, vor fi desemnati Insd doar primipili si fruntasi,
excluzandu-se deci secuii de rédnd din cadrele acesteia, fenomen ce s-a
petrecut probabil concomitent si la nivelul scaunelor.

In perioada de inceput a existentei sale scaunul, cu toatd autonomia sa
relativd, poate fi considerat doar partial o unitate administrativa de sine
statatoare, el constituind parte organica a comunitétii (,universitétii”)
secuiesti. Cu organele centrale si cu alte foruri din afara Secuimii
(comitatele, universitatea sdseasca) el venea in contact in numele ,secuilor
celor trei stari” sau a ,natiunii secuiesti”, deci ca parte integranta a unui
comitat unic al secuilor.

2. Dreptul de elaborare a statutelor si de decizie al ,natiunii
secuiesti”

Acest din urma drept al comunitatii ,secuilor celor trei stari”, se exercita
in cadrul adunarilor nationale (nemzetgy(ilés). Asemenea adunari s-au
tinut probabil incd din vemea cand secuii s-au statornicit pe teritoriul unde
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traiesc si astézi, prima mentiune scrisa in acest sens o avem insa din 1357.
In acest an, capitlul de la Oradea adevereste faptul ca universitatea nobililor
din comitatele transilvinene, secuii si sasii au tinut adunarile lor generale,
fiecare ,acolo unde obisnuieste sa o faca”: nobilii la Turda, secuii la Odorhei,
iar sasii la Sibiu. (Scaunul Odorhei, respectiv orasul omonim si satul Lutita,
au fost alese ca loc al acestor adunari, probabil datorita pozitiei lor centrale
in raport cu celelalte scaune. Se pare ca de aici deriva si statutul de scaun
principal - ,capitalis sedes” - al Odorheiului.)

Convocarea acestor adundri era de competenta comitelui secuilor
(comes siculorum, székely ispan). Acesta era, ca si judele regal, un
functionar de control din partea regalitatii, investit insd cu prerogative ce
vizau intreaga Secuime. Era numit de rege, la inceput din randurile
nobililor din Ungaria, apoi dintre cei din Transilvania, dar nicidecum dintre
secui. De la Tancu de Hunedoara incoace, voievozii Transilvaniei purtau si
titlul de comite al secuilor. In situatii deosebite convocarea o putea face si
capitanul scaunului Odorhei, anume - potrivit actului privilegial dat de
Vladislav al IIlea - ,atunci cidnd vre-un secui ar Incerca sa introduca
legiuiri noi si rele, perturband randuiala cea buna si dreapta a comunitatii.”

La aceste adunari, la fel ca la nivelul scaunelor, puteau participa toti
secuii liberi, dar nu si la dezbateri, de la care dupa o vreme secuii de rand
au fost exclusi, ei fiind nevoiti sd se multumeasca cu dreptul la vot.

Hotararea adundrii nationale reprezenta oficial vointa comunitétii
secuiesti si In problemele de interes general, ale regatului sau ale
voievodatului, ca in 1357, cand aceasta a confirmat - asemenea adunarii
nobililor si sasilor - ca cetatea ‘Szentmihalykove’ se afld in proprietatea
capitlului de la Oradea. Cu ocazia dietei de la Turda, din 22 mai 1552,
reprezentantii secuilor refuzau sa voteze noile impozite, afirmand ca in
aceasta chestiune poate decide doar adunarea lor generala ce va trebui
convocatd la Odorhei. Hans Connert este de parere ca initial si darea
speciala ,a boilor” se vota - dupa solicitarea prealabila venita din partea
regelui - tot in plenul adunérii nationale.

Cea mai importantd prerogativi a adunarii nationale era insa cea
judecatoreasca: pe de o parte ca for de apel pentru scaunele secuiesti, pe
de alta ca for legiuitor, care sa stabileascd ori sa amendeze prin votul ei
legile ,natiunii secuiesti”. Avdnd in vedere caracterul ocazional al
adunérilor nationale, pentru a impiedica tergiversarea cauzelor apelate, la
adunarea din 1505 s-a hotarat infiintarea, la Odorhei, a unei instante de
apel pentru intreaga Secuime, care a functionat se pare pana la 1562.

Din a doua juméitate a secolului al XVIlea sistemul autoguvernarii
secuiesti va intra in crizd. S-au schimbat relatiile geopolitice din regiune, s-
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a schimbat si maniera de lupta. Cativa principi ai Transilvaniei vor incerca
sa reabiliteze potentialul de lupta al secuimii, sa stopeze procesul iobagirii,
protejand economiceste resursele umane din zona, dar cu rezultate
vremelnice. Societatea militara-tardneasca a secuimii, structuratd dupa
modele medievale, nu se poate moderniza. Iar cu trecerea timpului, sansa
renasterii integrale a vechiului statut privilegiat va scidea continuu. Acesta
este si cauza ireversibilitatii procesului de criza al autonomiei sale.
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