Autonomia iazigo-cumana

Cuvant introductiv in problematica autonomiei iazigo-cumane

Cumanii (kunok) s-au asezat in Campia Tisei cu acordul lui Béla al IV-
lea in doua etape, anume in 1239, apoi dupd marea invazie tataro-mongola,
in 1246. In 1279 (la 24 iunie, apoi la 10 august) apar cele doud ,legi ale
cumanilor”, prin care regele Ladislau al IVlea le asigura autonomia
judecatoreascad, in fruntea careia, ca ultim for de apel, se afla palatinul tarii.
Potrivit legilor codificate in 1485, aprobate de Matia Corvinul, s-a stabilit
ca palatinul sa fie comite si jude al cumanilor, pentru care acestia din urma
ii datoreaza 3000 de galbeni anual.

In ,a doua lege a cumanilor” ei apar organizati in sapte genuri sau ginfi
(,septem generationes Comanorum”), care erau pe de o parte continuatoare
ale triburilor turcilor kipceaci; cifra de sapte insa pare sa fie stabilita deja
dupa venirea lor in Ungaria, anume in conformitate cu randuiala lor
militara care 1i impartea intr-un corp de oaste asezat central, si cate trei pe
cele doud laturi ale acesteia. Aceasta impartire poate urma totodata modelul
celor sapte triburi maghiare din vremea descéilecatului, care au impus cifra
magica ce a stat la baza organizarii lor - potrivit opiniei lui Gyorffy Gyorgy
- §i in sistemul administrativ al altor populatii din Ungaria medievala,
astfel la sasi si la secui.

Scaunele cumanilor, in frunte cu cdpitanii scdunali (sic!) s-au cristalizat
din mai vechile sdlasuri ale genurilor (scaunul Halas din silasul genului
Csertan, scaunul Kolbaz din genul Olas, scaunul Szentelt din genul Koér si
poate scaunul Kecskemét din genul Iloncsuk). Desi termenul de scaun
incepe sa fie utilizat in prima jumatate a secolului al XV-lea, se pare ca
cristalizarea acestor unitati teritorial-administrative si judecatoresti s-a
petrecut inca in secolul al XIV-lea. Capitanul scaunal a preluat atributiile
militare si administrative ale capitanului de sélas, dar avand deja atributii
judecatoresti concrete si sporite, fatd de predecesorul sau. La inceput
termenul de scaun se referea doar la localitatea unde cépitanul tinea
scaunul de judecata, cu timpul insa acesta a inceput sa desemneze intregul
teritoriu aflat sub jurisdictia cépitanului respectiv.

Pe langa asemanadrile evidente dintre institutia cépitanatului la secui si
la cumani, trebuie sa remarcam si diferentele: aceasta din urma populatie,
aflatd ,mai la indeména” regalitatii, era supusd unui control mai riguros,
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ce se exprima si prin prerogativele palatinului. In cele doud regiuni cumane
din Ungaria (,Cumania Minor” si ,,Cumania Maior”) se aflau in total sase
scaune: Kolbaz, Szentelt, Halas, Kecskemét, Kara (devenit apoi Mizse) si
Hantos.

Iazigii sau iasii (jaszok) sunt mentionati ca populatie aparte intr-un
document al lui Carol Robert de Anjou, care le asigura totodatd si
autonomia juridica, In schimbul unor prestatii cu caracter militar. Asezarea
lor in Ungaria s-a petrecut probabil - ca si in cazul cumanilor - in secolul
al XIII-lea. Locul lor de sedere era scaunul Berén, iar cdpitanii lor - la fel
ca la cumani - indeplineau, aldturi de atributiille lor militare si
administrative, si functia de jude (,Capitaneus seu Judex”). Pana la turnura
secolelor XIV-XV s-au bucurat si ei de scutirea de impozite.

Intr-un document din 1498, Vladislav al IIlea deja ii mentioneaza pe
iazigi si pe cumani Impreund, supusi deopotrivd autoritatii juridice a
palatinului. Mai térziu aceastd jurisdictie comund se va concretiza si in
dregatoria de prim cdpitan al iazigilor si cumanilor (jaszkun fékapitany;
functie detinutd prima datd de Keczer Ambrus, intre 1610 si 1634), apoi
prin includerea, in timpul lui Leopold I., intre titlurile palatinului si a
titulaturii de ,,Comes et Judex Jazygum et Cumanorum”.

Rolul militar al cumanilor si iazigilor era mai consistent in perioada
timpurie a regatului feudal ungar, ei constituind contingente de cavalerie
usoard, echipata cu arcuri, care - ca si la secui - isi va pierde importanta,
odata cu raspandirea armurilor metalice si a armelor grele.

[Hermann Gusztav Mihaly]

Cadrele formale ale autonomiei iazigo-cumane erau asigurate de unitatea
teritorial-administrativd a districtului iazigo-cumanilor, iar punctul sau de
referinta principal, in chestiuni privind libertétile personale si colective, l-a
constituit actul redemptiei.

Documentul redemptional, emis la 6 mai 1745 de regina Maria Tereza,
reaseza pe baze teritoriale privilegiile autonome de factura etnica, de care
au beneficiat in evul mediu comunitatile iazigilor si cumanilor.

Continuitatea etnica a iazigilor si cumanilor din Campia Tisei, in urma
nenumaratelor vicisitudini ce au afectat spatiul lor de existentd, abia mai
era depistabila la data emiterii actului redemptional. Drept care, documen-
tul in cauzd, este codificarea legald a privilegiilor unei comunitéti mixte, din
punctul de vedere al descendentei etnice. El se refera asadar la toti locui-
torii districtului, adicd ai teritoriului oferit spre rascumparare, populatie
cuprinsd in vremea respectivd sub denumirea generald de iazigo-cumani.
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Aceastd denumire este lipsitd deja de orice continut etnic, desemnand la
data respectivd pe de o parte comunitatea beneficiara a privilegiilor
autonome reinnoite, pe de alta fiind o aluzie la radacinile istorice ale
acestor privilegii.

Noua reglementare constitutionalda a existentei acestei comunitati
teritoriale se sprijinea pe privilegiile dobandite de alungul veacurilor de
iazigii si cumanii de odinioara. Aluziile cu privire la radacinile istorice a
libertatilor iazigo-cumane veneau in sprijinul ideii continuitatii acestora, de
vreme ce actul rascumpéririi conferea o notd de prestigiu pentru noua
identitate a acestei comunitati mixte sub aspectul descendentei sale.

Identitatea de sorginte locala, la care se addugau pretentiile autonomiste
sustinute prin argumente istorice, intéritd prin comunitatea de interese
nascutd de pe urma cadrelor privilegiale ale actului redemptional, au
rezultat acea identitate iazigo-cumana, pe care si-o putea insusi orice
locuitor al districtului, chiar recent stabilit in zona. Este o identitate ce ii
unea pe descendentii iazigilor si cumanilor, respectivi pe cei de altd origine
etnicd, indiferent de locul pe care il ocupau in stratificarea interioara a
comunitatii. Locuitorii districtului iazigo-cumanilor, indiferent de originea
lor etnica, de zestrea lor culturala-, religioasa si etnografica, isi etalau catre
exterior caracterul iazigo-cuman, in conformitate cu interesele lor practice,
deoarece astfel se puteau integra perfect in societatea locald si puteau fi
partasi ai avantajelor oferite de redemptie.

Conform diplomei redemptionale cheltuielile de rascumpérare, impozitul
pentru armatd, onorariul palatinului, precum si cheltuiala unica de
recrutare si echipare a unui contingent de 1.000 de osteni reveneau distric-
telor. Acestea si-au asumat si obligatiille ce vizau nobilimea, precum
participarea la insurectia nobiliard generali. In schimbul acestora dreptul
de proprietate asupra teritoriului districtului iazigo-cumanilor a revenit
coroanei, iar dreptul de folosintd al acestuia districtului iazigo-cumailor.
Locuitorii districtului - mai putin nobilii de drept - deveneau toti oameni
liberi, scutiti de obligatii feudale, traind de pe urma muncii lor, care prin
mijlocirea propriilor conducatori alesi si a administratiei lor autonome au
ajuns stdpéani pe propriul destin, avand posibilitatea de a fi partasi la luarea
principalelor decizii locale si la controlul indeplinirii acestora. Locul
individului in sanul comunitatii iazigo-cumane era stabilit in functie de
masura in care acesta a fost partas la actul rascumpararii sau al redemptiei.
Prim-capitanul iazigo-cuman era numit de palatin. Documentul privilegial
permitea stabilirea pe teritoriul redempt al unor oameni cu drept de libera
stramutare, precum si reglementarea obligatiilor acestora. Baza economica
a autonomiei - aidoma oraselor libere regesti - actul privilegial l-a asigurat
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prin diferite scutiri. Ultima instantd juridicd era autoritatea palatinului,
forul administrativ si politic suprem il constituia consiliul de locotenenta.
Districtul iazigo-cuman devenea for politico-administrativ independent de
celelalte foruri similare de pe teritoriul tarii.

Trebuiesc relevate trei caracteristici de baza ale autonomiei iazigo-
cumane:

Integrarea in sistemul politico-administrativ al Ungariei si al imperiului,
prin intercalarea persoanei palatinului.

Era o autonomie binivelara: functionald la nivelul localitatilor si al
districtului.

Privilegiile erau legate de paméantul rascumparat, drept care baza vietii
constitutionale in cadrul autonomiei iazigo-cumane il constituia proprietatea
funciara.

Privilegiul garanta libera alegere a dregéatorilor, principalele probleme
organizatorice au fost reglementate prin ordonanta regald din 1751,
aprobata de dieta tarii. La aceste reglementéri s-a addugat in 1799 statutul
palatinal, care codifica in 13 puncte ierarhia sociala cristalizatd pe urma
documentului redemptional.

Autonomia comunitatii posesoare de pamant si inzestraté cu identitatea
specificd iazigo-cumana implica si preluarea unor atributii ale statului,
functionarea independenté a institutiilor proprii. Institutiile administrative
si juridice ale districtului functionau separat de sistemul celorlalte unitati
teritorial-administrative. S-a cristalizat deci un sistem plurietajat si inter-
dependent al diferitelor atributii administrative, s-a creat baza materiala a
functionalitatii acestora.

In conditiile unei administratii autonome capitd o importanti aparte
exercitarea practica a drepturilor electorale. La nivelul districtului, in condi-
tiile reglementarilor post-redemptionale, dreptul electoral direct al iazigo-
cumanilor a devenit indirect. Actul alegerii dregétorilor era precedat de
procedura complicata a depunerii candidaturilor, cea ce facilita amestecul
palatinului si a prim-capitanului.

Coordonarea vietii politice si economice a acestei societati rurale libere
era asiguratd de institutiile autonome particulare si generale, cu caracter
administrativ si juridic. Aceastd administratie patinatd si solida reusea sa
uneasca populatia in vederea scopurilor comune, sa o dirijeze si sa impuna
reglementarile necesare functiondrii sistemului de autoguvernare.
Administratia satelor iazigo-cumane a evoluat aidoma celeia existente in
targurile regiunii. Administratia generald a districtului era similara
sistemului de functionare a oraselor libere regesti.
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Dupa intrarea in vigoare a documentului redemptional, jurisdictia forurilor
judecatoresti ale districtului iazigo-cuman s-a extins si asupra nobililor
rezidenti pe teritoriul districtului. Pe cuprinsul districtului nu exista nici
domeniu-, nici scaun de judecatd nobiliar. Actul privilegial, emis de catre
regina Maria Tereza in 1745 adduga la jurisdictia autonomd a regiunii
privilegiate si , dreptul de palos”, care se exercita de cétre scaunul corectional
al districtului iazigo-cumanilor, prezidat de prim-capitan. Executarea pedepsei
capitale a avut loc in districtul unde a fost savarsit delictul in cauza.

Hotéararile judecatoresti ale tribunalelor iazigo-cumane se bazau pe legile
general valabile ale tarii si pe surse juridice locale. Mai toate aspectele vietii
de zi cu zi au fost reglementate prin statute. Statutele iazigo-cumane, emise
de palatin, erau acceptate la toate forurile de judecatd. Unele din
paragrafele acestora au ramas valabile pana in 1946. Longevitatea valabili-
tatii acestora se explica prin derogarea lor de la legiuirile generale, fenomen
pregnant mai cu seama in reglementarile privind drepturile vaduvelor si in
dreptul succesoral.

Nici autonomia administrativd, precum nici cea juridicdA nu putea
functiona in lipsa unei autonomii economice. Libertatea economiei era un
drept fundamental al forurilor de autoguvernare. Acesta cuprindea dreptul
de repartitie a impozitului public, dreptul la proprietate personala, dreptul
de impunere in vederea acoperirii necesitatilor proprii. Toate localitatile
districtului dispuneau in mod liber de beneficiile dobandite, puteau exploata
suprafetele agricole destinate folosului public in regim alodial, se puteau
gospodari din veniturile provenite din taxele locale percepute. Regimul
economic al districtului iazigo-cumanilor si cel al oraselor libere-regesti
diferea doar in modalitétile de contabilizare si de control.

Impozitul local in districtul iazigo-cumanilor a fost introdus doar dupa
1770. Incepand cu aceastd datid cheltuielile administrative generale si
particulare vor fi acoperite in parte din acest impozit.

Forurile de conducere locald, in pofida eforturilor de uniformizare ale
administratiei districtuale, se orientau mai degrabd in functie de
necesitatile localitatii, decat dupa directivele districtului, mai ales daca era
vorba de probleme legate de proprietati funciare. Veniturile administratiei
locale slujeau scopuri obstesti, functionarea institutiilor si forurilor de
autoguvernare locald, sarcini de ordin social. Vitalitatea institutiilor de
autoguvernare este probatd de compomisurile de interes public in domeniul
gospodaresc, pe care conducerile locale au reusit sa le impuna in contra
pretentiilor de dominatie ale paturii redempte.

Autonomia iazigo-cumand a oferit cadre noi vietii de zi cu zi. S-au
schimbat relatiile de proprietate funciara, atit in privinta proprietatilor
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private, cat si a celora obstesti. Paméantul rascumpéarat a devenit proprietate
funciara de tip iazigo-cuman, cea ce insemna intercalarea intre coroana
titulard a dreptului feudal pe de o parte, si intre persoana redemptd, a
institutiei autonomiei generale iazigo-cumane, respectiv a institutiilor
autonome districtuale si locale. Libertatea posesiunii funciare iazigo-cumane
era ingradita de insdsi patura posesoare, caci doar ea alcdtuia masa
electorala si eligibild care stabilea componenta institutiilor de auto-
guvernare, care emiteau la randul lor reglementarile de rigoare. Drepturile
funciare ale taranului liber de stare iazigo-cumana sunt similare celora deti-
nute de locuitorii oraselor-targuri, in unele privinte apropiate de cele ale
cetdtenilor oragelor libere-regesti. Alaturi de similitudinile evidente, dife-
renta consta in conditionarea drepturilor politice de proprietatea funciara.

Rolul dominant al forurilor de autoguvernare reiese si din faptul ca
autoritatea locald era cea care stabilea conditiile de rascumpérare a
paméantului. Acestea stabileau modul de diviziune al hotarelor satelor,
repartizau diferitele culturi agricole si sistemul de rotatie al acestora,
marimea plantatiilor de vitda de vie si de paduri, ba pe alocuri chiar
modalitatile de cultivare. Persoana redemptd primea in folosinta proprie
doar o parte din pamantul rascumparat, numit ,t6kefold” (pamant-capital).

Posesiunea de pamant de tip iazigo-cuman nu presupunea un nivel de
trai atat de ridicat, precum s-a presupus panid deunizi. Mase importante de
locuitori ai districtului nu erau nici posesori, nici beneficiari de pamént
cultivabil. Drept care umbrela de protectie social-economica a auto-
guvernarilor locale devenea si mai importanta, chiar daca buna parte din
populatie se putea impartasi doar din fasia marginala a panzei protectoare.
Asemenea umbreld de protectie asigura posibilitatile de arendare a ,pus-
telor” (prediilor) si pasunilor, prin actiuni coordonate de institutiile de auto-
guvernare. Autoguvernarea, prin posibilitatile ei de interventie in viata
economico-sociala a comunitétilor locale, exercita un efect de echilibrare a
nivelelor de trai.

Sporul natural al populatiei, chiar prin respectarea stricta a ereditatii pe
linie masculind, a dus la faramitarea excesiva a loturilor de teren cultivabil.
Fenomenul de concentrare a posesiunilor de paméant rascumparat, in pofida
interesului mare pentru tranzactiile funciare, era mult ingradit de protectia
drepturilor redemptilor. Pe de altd parte, prediile si pasunile stdpanite in
devalmasie au facut posibila o activitate intensa de crestere a animalelor,
in urma céareia nivelul de trai al iazigo-cumanilor era mai ridicat decat cel
al satelor de iobagi. Posibilitatile lor de trai erau ameliorate si prin faptul
ca obligatiile fatd de stat si fatd de administratia autonoma locala erau mai
reduse, decat cele ale iobagilor beneficiari ai loturilor urbariale.
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Pamantul rascumpéarat mai aducea inca un castig, anume tinuta umana
cu care il inzestra pe posesor. lazigo-cumanul, mandru de calitatea sa de
proprietar, reusea sa impace la ierarhia lui valorica dreptul de folosire
relativ liberd a pamantului rascumpéarat cu simbioza prin care raméane legat
de comunitatea sa, comunitate in care principala fortd de coeziune sociald
a exercitat-o autonomia iazigo-cumand. Viata sa, sursele sale de venit,
cultura sa, erau toate dirijate de reglementari la stabilirea carora era insusi
partas.

Pe la finele secolului al XVIII-lea sistemul folosirii paméanturilor in
comun incepe sid se destrame. Acest proces se va sfarsi pe la finele
deceniului al treilea al secolului al XIX-lea. Este totodatd vremea ince-
puturilor actiunilor de comasare, iar in faza urméatoare impartirea prediilor.
Prin aceasta va fi ameliorata lipsa de paméant arabil, dar se va ingradi posi-
bilitatea cresterii animalelor. Indsprirea reglementarilor referitoare la pasu-
nat i va afecta in primul rand pe cei lipsiti de pamant.

Prima bresa in zidul autonomiei o vor deschide legile de la 1848.
Schimbarea era doritd de majoritatea societétii iazigo-cumane, care va
ramane totusi consternata de fenomenul nivelarii juridice. S-a reactionat
insd pozitiv la ideile de reprezentantd populara, vehiculate in perioada
reformismului nobiliar.

Legiuirile pasoptiste nu au reusit sd rezolve problema proprietatii
funciare iazigo-cumane. In 1850 comasirile reincep, precum si impartirea
prediilor, iar structura proprietitii funciare pe teritoriul districtului iazigo-
cuman trece printr-o nouad metamorfoza. Extinderea dreptului de
rascumparare al iobagilor pe teritoriul districtelor a produs consternare.
impér‘pirea prediilor se facea proportional cu ,paméantul-capital” (t6kefsld)
detinut. Drept care sperantele de improprietarire a celor lipsiti de pamant
se spulberau din nou. Fenomenul lipsei de pamént s-a ameliorat doar, in
timp ce putem inregistra o oarecare tendintd de concentrare a proprietatii
funciare, fird mari proportii, productia agricold defeudalizatd - in mediul
iazigo-cuman - demarand pe proprietéti reduse.

Dupa 1848 s-a modificat raza de exercitiu si modul de organizare al
administratiei, s-a desfiintat autonomia institutiilor juridice, in 1876 s-a
desfiintat 1insasi districtul iazigo-cumanilor, nostalgia autonomiei
perpetudndu-se doar la nivelul cutumelor.

In consecintd putem remarca: autonomia iazigo-cumand a cuprins toate
privilegiile aferente comitatelor - cu exceptia dreptului de rezistenta -, dar
si pe acelea, de care se bucurau orasele libere regesti. Diferente putem
remarca la nivelul reprezentantei in dietd, rspectiv in libertatea cores-
pondentei si al folosirii sigiliului propriu. Acestea au fost dobandite mult
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dupa intrarea in vigoare a actului redemptional. Dintre privilegiile oraselor
regesti iazigo-cumanii nu au beneficiat de scutirea de la darea treizecimii si
de dreptul de vamuire.

Conditiile autonomiei - cadrul privilegial asigurat de puterea statala,
independenta economicd, randuielile administrative si juridice locale - au
devenit functionale datorita ambientului social favorabil.
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