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HORVATH GYULA

A REGIONALIS TUDOMANY SZEREPE
A TERULETFEJLESZTESBEN

A rurdlis tarsadalombol az ipari korszakba vezetdé atmeneti fejlédés
Nyugat-Eurépaban az 10j térformdldo erdk felé irdnyitotta a gazdasag
torvényszerliségeit feltard korai klasszikus kozgazdasdgtan képviseldinek
figyelmét. A kereskedelmi kapitalizmus virdgkordnak fiziokratai és mer-
kantilistai a piaci terjeszkedés és a termelési koltségek csokkentésében sze-
repet jatszo térbeli Osszefliggésekre mutattak ra. Az ipari kapitalizmus
szinte valamennyi kozgazdasdgtani 4ramlata beépitette gondolati rendsze-
rébe a teret, a lokdlis, a regiondlis, a nemzeti €¢s a nemzetkdzi dimenzidkat.
A teriileti folyamatok vizsgalatdban a hagyomanyos foldrajzi diszciplina
mell¢ felzarkozott a kozgazdasag-tudomany is, sét az elméletalkotasban és
a teriileti politika alakitdsdban a térgazdasagtan meghatdroz6 szerephez ju-
tott. A tarsadalmi-gazdasagi jelenségek és folyamatok térbeli Osszefliggései
— nem kis mértékben a tarsadalomtudoméanyok modszertani fejlédése, az
empirikus kutatdsok térhoditdsa és a tarsadalomiranyitas érdeklédése nyo-
man — mas tarsadalomtudoméanyok latdmezejébe is bekeriiltek (Benko
1999).

E szédzad masodik felében Nyugat-Eurdpaban és az Amerikai Egyesiilt
Allamokban nagy szammal indultak kutatdsi programok a tarsadalom és a
gazdasag térszerkezetének tanulmanyozasara, 0j elméletek, eszkozok és
intézmények gazdagitottdk a tudoményt és a tarsadalomiranyitas gyakorla-
tat. A térhez kotddd tudoményos problémak kutatisara és oktatdsara inté-
zetek, tanszékek szervezddtek, monografidkat, konyvsorozatokat jelentettek
meg ¢és folyoiratokat adtak ki (Isard 1975).

A tér kutatasaval behatdan foglalkozd két alapdiszciplina — a geografia
¢s az Okonomia — kozotti munkamegosztas iranyat a geografus Maurice Le
Lannou 1949-ben ekképpen korvonalazta: ,, Azt szeretném, ha ...a kozgaz-
daszoknak meghagynank azt a feladatot, hogy felfedezzék az 4altaldnos
szabalyszerliségeket... az emberi tarsadalmak viselkedésében, a termelés és
a cserefolyamatok mikodésében. A mi dolgunk a regiondlis gazdasagok
tarka, jelen idejli, konkrét mivoltanak vizsgalata... A foldrajztuddsok regio-
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nalis vizsgalatai gyakran szerfolott aprolékos tanulmanyokat eredményez-
nek egy meghatarozott teriiletrdl... tal nagy hangsulyt kapnak a természet-
foldrajzi jelenségek, mintha az allam nem avatkozna be, a t6ke mozgasa-
nak, a kollektiv dontéseknek nem volna semmi hatdsa. A foldrajztudos
gyakran az adott tér elemzéséhez ragaszkodik, nem tekint a régio politikai
vagy adminisztrativ keretein tGlra. A kdzgazdisz szamara éppen ellenke-
z6leg: a régid rd van utalva mas terililetekre, amelyek szdmara ellatast és
termékeinek piacot jelentenek - a f6 szempont az dramldsok természete és
mennyiségi stlya, amely a régiok egymastdl vald fiiggésének szempontja
fontossagara tereli a hangstlyt” (idézi Bourdieu 1985.8.).

A hagyomdanyos diszciplindk modernizalodasaval parhuzamosan azon-
ban az integrativ tértudomany, a ,regional science” fejlddése is gyors 1ép-
tekkel haladt elére. Ondlld tudomanyagazattd valasanak részleteirdl még
ma is parazs vitdk zajlanak, a definici6 tekintetében azonban letisztult al-
laspontra jutottak a térrel foglalkoz6 tarsadalomtudomdnyi kutatok. A regi-
onalis tudomény a térrel foglalkoz6 tarsadalomtudoméanyok ko6zds alapfo-
galmait, elméleteit és moddszereit egységes rendszerbe foglalo, a tarsadalmi
¢s gazdasagi jelenségeket és folyamatokat ezek felhasznaldsaval vizsgalo
tudomany (Nemes Nagy 1998; Mészaros 2000).

Az 1970-es években a fejlett ipari orszagokban a foldrajzi egyenldtlensé-
gek kiélezddtek, a fordista nagyipari kdzpontok hanyatldsa és az 10j térfor-
mald hajtéer6k miikodése szdmtalan 0j megvalaszolando kérdést vetett fel.
A posztfordista gazdasagot alakitd nagy szerkezeti valtozasok, az Uj tarsa-
dalom- és telepiilésszerkezet kutatasdban jelentds eredmények sziilettek az
elmult két évtizedben. A regionalis tudomanyos publikacidok szdma megsok-
szorozodott, a ma megjelend haromtucatnyi folyoirat tobb mint felét a fel-
lendiilés szakaszaban alapitottak. A kutatdsi témak spektruma is jelentOsen
boviilt, uj (pl. az innovaci6 és a technologiai fejlédés, a haldzatos gazdasa-
gok térstrukturalo hatasaival foglalkozo) iranyzatok alakultak ki.

Kelet-Europaban az allamszocializmus regiondlis ¢és telepiilés-politika-
janak ideoldgiaja (a klasszikus marxi elmélet, az utdpisztikus urbanisztikai
elképzelések, a tervezéselmélet) és az ebbdl fakadd célkitlizések (az ara-
nyos fejlesztés, a falu és a varos kozotti civilizacios kiilonbségek mérseklé-
se, az ingyenes vagy a jelentdsen tdmogatott tarsadalmi juttatdsok térben
egyenletes elosztasa) erds korlatok kozé szoritottdk a teriileti folyamatok
tanulmanyozéasaval foglalkozé tudomany-adgazatokat. A homogénnek téte-
lezett tarsadalom eszménye azonban a tudomanyos gondolkodést differen-
cidltan hdditotta meg az egyes orszdgokban. A lengyel és a magyar tarsa-
dalomtudomanyok viszonylag kordn, mar a hatvanas évtizedben — jorészt a
nyugati tudomanyossaggal fenntartott intenziv kapcsolataik kovetkeztében
— fontos kutatasi eredményeket szolgéltattak a térben egyenldtlen fejlo-
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désrdl, a telepiiléshalozat atalakuldsanak anomaliairdl, ,,expressis verbis”
megkérddjelezték a kozponti tervgazdalkodds, a helyi-regiondlis adottsa-
gokkal nem szamol6 gazdasagpolitika hatékonysagat (Enyedi 1981).

II.

A regionalis tudoméany ©6nallé diszciplindva fejlédésének feltételet Ma-
gyarorszagon — eurdpai Osszehasonlitasban is — viszonylag koran, e tudo-
manyagazat nemzetkdzi expanzidjanak iddszakaban, a 80-as évtizedben
kialakultak. 1984-ben megalakult a multidiszciplinaris Regionalis Kutata-
sok Kozpontja, 1986-ban megszervezddott az MTA Regionalis Tudoma-
nyos Bizottsaga, 1987-ben megjelent a Tér és Tarsadalom c. folyodirat elsd
szama, 1989-ben a Pécsi Tudoményegyetem Kozgazdasag-tudoméanyi Ka-
ran teriilet- és telepiilésfejlesztési szakot alapitottak. A tudomanyos publi-
kaciok szama megszaporodott, konyv- és monografiasorozatok indultak. A
terlilet- ¢és telepiilésfejlodés hosszii tdvi hazai €s nemzetkézi folyamatai-
nak, a globalizalodé (eurdpai, euroregiondlis, kelet-kdzép-eurdpai) tér-
struktarak, ezek munkamegosztasi viszonyainak, intézményrendszerének és
eszkozeinek interdiszciplinaris vizsgalatdban elért eredményei alapjan a
magyar regionalis tudomany méltdn vivta ki az eurdpai tudomanyossag el-
ismeréseét.

A kutatasok eredményei arra is felhivtdk a figyelmet, hogy a magyar re-
gionalis politika Eurdpa-konform atalakitdsara nemcsak a politikai rendszer
valtozadsa miatt van sziikség, hanem azért is, mert a teriileti fejloddést befo-
lyasolo folyamatok fontos elagazasi ponthoz érkeztek. A hagyomanyos ipa-
rositds befejez0désével a posztindusztridlis szakasz az &agazatok kozotti
jelentds atrendezOdéssel veszi kezdetét. A gazdasag valamennyi pontjan
gyoOkeres technoldgiai megujulasra van sziikség a versenyképesség fokoza-
sa érdekében, végiil a tarsadalomiranyitds autondm kozosségek egylittmi-
kddésén alapul (Enyedi 1989).

A magyar regionalis tudomany 80-90-es években elért eredményei két
fontos dokumentumban, az 1996. évi teriiletfejlesztési torvényben és az
1998. évi orszagos teriiletfejlesztési koncepcioban jelentek meg. Emellett
biztos alapokat jelentettek az EU-csatlakozési targyaldsokhoz és a teriilet-
fejlesztési torvény végrehajtasahoz, a regiondlis stratégidk és programok
kidolgozéasahoz.

A magyar térszerkezet fejlesztési iranyai, a magyar régiok eurdpai gaz-
dasagi térbe vald bekapcsolodéasa Gjabb és ujabb kutatasi feladatokat vetnek
fel. Lassunk ezek koziil néhanyat, azokat, amelyek az MTA Regionalis
Kutatasok Kozpontjanak kutatasi programjaban is szerepelnek:
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1. Mivel az orszag térszerkezetének modernizaldsa elvalaszthatatlan a
belsé regiondlis kohézio erdsitésétdl, célszerli vizsgalni a regionalizmus
fejlodésének gazdasagi, kulturalis, politikai tényez6it. Mar ma is
érzékelheté a regiondlis kezdeményezésli fejlesztési politika igénye. Az
allam teriileti feladatait varhatéan szervezetileg koncentralja, a belsd
eréforrdsokon nyugvéd fejlesztési paradigma térhoditdsa nyoméan a teriileti
kozosségek és a kozponti hatalom kozotti érdekellentétek élesebbé valhat-
nak, az eurdpai hdlozatos gazdasdgokba vald bekapcsolodas 1) teriileti ér-
dekeket alakithat ki. Mindezek a ma mar eldre lathatdo folyamatok a regio-
nalis egylittmiikodés iranti igényt fokozzak. Eszkozoket, szervezeti megol-
dasokat kell ajanlani a regionalizmus pozitiv kovetkezményeinek erdsi-
tésére, az esetleges negativ hatdsok mérséklésére.

2. Az Uj teriiletfejlesztési rendszer Magyarorszagon is megsokszorozza
a fejlesztési feladatok szamat, boviti a szereplok korét, a finanszirozas csa-
tornait. Meg kell vizsgalni tehat az intézményrendszer elemeinek szerke-
zetét, milkodési szabdlyait, kompetencidjat abbol a szempontbol, hogy
elegendd szervezd erdt képviselnek-e. A teriiletfejlesztési szereplok tobb-
ségének belsd miikddési rendje, hataskore ma még nem alkalmas a nyugat-
eurdpai tipusu partnerkapcsolatok szervezésére. Talan a telepiilési Onkor-
manyzatok a leginkabb felkésziiltek a teriiletfejlesztési programokban vald
kozremtkodésre, bar a nagyvarosi Onkormanyzatok hivatali szervezete,
kozgytiléseik bizottsagi szerkezete még nem felel meg a felmeriild diffe-
rencidlt feladatoknak. A regiondlis fejlesztési tandcsok csupan szerény
szerepl6i, de nem meghatdroz6 irdnyitéi az egylittmiikodésnek. A szerve-
zetlik kiépitésével foglalkoz6 kamardkat sem lehet ma még dinamizald
erének tekinteni. A megyei teriiletfejlesztési tanacsok sincsenek konnyli
helyzetben, a résztvevO partnerek a teriiletfejlesztési tamogatdsok megszer-
zésében, nem pedig sajat erdforrasaik egyesitésébdl érdekeltek. Az
egylttmiikdést befolydsold tényezOok feltdrasa, a partnerség természetrajza
fontos kutatasi feladat

3. A gazdasag szerkezeti atalakuladsdban 1) tényezdk jelentik a hajtoerot,
a gazdasagi tér nemzetkdzivé valasa, a versenyfeltételek valtozasa noveli a
fejlett szolgaltatasok iranti igényt és Uj eszkozok alkalmazasat teszi sziiksé-
gessé. Valaszt kell keresni e posztindusztridlis térformald erdk hazai elter-
jedésének Osztonzésére, ujra kell vizsgdlni a ndvekedési kdzpontok elmé-
lete érvényesitésének lehetdségeit, az innovacids lanc regiondlis alapele-
meinek kiépitését.

4. Az eurdpai gazdasag teriileti szerkezetének atrendezOdése az utdbbi
évtizedekben a regiondlis politika felértékelddéséhez vezetett. Mind a nem-
zeti kormanyok, mind pedig az Eurdpai Unid jelentdsen atalakitotta a terii-
letfejlesztés cél-, eszkdz- és intézményrendszerét. Modosultak a regionalis
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politikdban alkalmazott alapelvek, a teriileti egyenl6tlenségek mérséklését
szolgald célok mellett egyre nagyobb stllyal szerepelnek az eurdpai gazda-
sagi  tér versenyképességének erOsitését szolgdld intézkedések. A
globalizacié és az 0j térformald erdk hatasai az egyes régidokban és a tele-
plilésrendszer kiilonb6zd elemeiben eltéréen érvényesiilnek, a teriileti
struktarak adottsagai a versenyképességgel kombinalt kohézios politika al-
kalmazasaban nagyfoku kiilonbségeket mutatnak.

Az Eurdpai Unid tobb tagorszagdban — ahol a regionalis tudomany po-
zicioi erések — késziiltek atfogd vizsgalatok a régiok és a varosok verseny-
képességi potencialjanak felmérésére, a fejlesztési stratégidk ezek eredmé-
nyeire épiiltek. Azok az orszdgok, amelyek a gazdasagfejlesztés hosszu ta-
vl programozasaban eltekintenek a teriileti tényezOk kompetitiv jellem-
z6it6l, nem képesek a nemzetgazdasdg hatékonysagat az unids atlagnak
megfeleld litemben erdsiteni.

Magyarorszag alapvetd érdeke, hogy a teriileti egységek versenyképes-
ségének mélyrehatd ismeretében csatlakozzon az Eurdpai Unidhoz, rendel-
kezésre alljanak mindazok az informacidk, amelyek a kohézios és struktu-
rapolitikai tdmogatasok felhasznaldsdban a méltdnyossag kritériumaival
azonos mértékben képesek bizonyitani a fejlesztések versenyképességet
fokoz6 hatésait is.

5. Ekdzben folyamatosan bdviteni kell tuddsunkat a gazdasadg térbeli
atrendezddésérdl is. A valtozdsok dokumentdldsdnak, a varhatoé iranyokat
prognosztizald regionalis tudoméanyos elméletek és modellek kidolgozasa-
nak nagy gyakorlati hasznuk lehet. Ahhoz, hogy a folyamatokat a siker re-
ményével lehessen a regionalis politika eszkdzeivel befolyasolni, tudni kell,
hogy ténylegesen mi torténik.

I11.

A regiondlis tudomany eredményei hasznositdsanak — a politika és a
kozigazgatds és a gazdasagszervezés mellett — masik fontos szintere az
egyetemi-fOiskolai oktatds. Teriiletfejlesztési kutatdsok nemcsak az akadé-
miai hal6zatban, hanem a felsdoktatds kiillonb6zd intézményeiben is foly-
nak. A tudomdnyos eredmények felhaszndlasat azonban a két intézményti-
pus egyiittmiikodése befolyasolja.

A teriilet- és telepiilésfejlesztési szakértdk ismereteiket a 90-es évtized
legelejéig csak a gyakorlatbol merithették, szervezett képzésiik Magyaror-
szagon nem volt. A szakma egyes részteriileteit kiilonbozd felsdoktatasi
intézményekben oktattdk ugyan, de mindeniitt csak az alapszakhoz sziiksé-
ges specialis ismeretek keretei kozott. A komplex teriilet- és telepiilésfej-
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lesztési szakképzést nyilvanvaldéan — az eldbb emlitett okokon kivill — a tér-
sadalomiranyitas érvényes modellje sem igényelte. A teriileti és a helyi al-
lamigazgatasi szakapparatusok a redisztribucid kozponti normait vagy az
alkumechanizmusokban megnyilvanulé helyi kezdeményezések fortélyait
viszonylag konnyen megtanulhattdk és elsajatithattdk. A tandcsi finansziro-
zas atalakitdsanak probalkozasai, a telepiilésfejlesztési politikdnk kudarcai,
s nem utolsdsorban a kutatdk rendszeressé valo részvétele gyakorlati terii-
letfejlesztési feladatok megoldasaban, kezdték tudatositani a szakemberek-
ben, hogy a teriileti folyamatokat objektiv torvényszeriiségek és sokfajta
tényez0 formalja, a telepiilésfejlesztés szerepldinek sem csupan a kdzponti
akarat végrehajtoiként kell cselekednitik.

Egyébként Nyugat-Eurdpdban is a gazdasagi és a politikai hatalom de-
centralizalasa Osztondzte a regionalis fejlesztés és politika térnyerését az
egyetemi képzésben. A posztindusztridlis tarsadalom fejlédésének paran-
csold sziikségletévé valt a hatalom diffazioja, a szuverenitds felosztasa az
allamon beliil, az azon kiviil kibontakozé Uj struktiraknak megfeleléen. A
térben is szerteagazd dontési kozpontok megszaporoddsa, a regiondlis
fejlédésben aktiv szerephez jutd 0j intézmények (fejlesztési tarsasagok, in-
novacios kozpontok, pénziigyi szervezetek, regionalis mozgalmak), vala-
mint a regiondlis kormanyzatok autondmidjanak erésodése a hatvanas-
hetvenes évtizedekben a nyugat-eurdpai egyetemek tobbségében a teriilet-
fejlesztési képzés meginditasat eredményezte, vagy pedig az egyetemeken
mar oktatott teriileti tervezési, regiondlis gazdasagtani, telepiilésszocioldgi-
érdekességként meg kell emliteni, hogy a regiondlis tudomany elsé 6nalld
tanszékét a Pennsylvaniai Egyetemen alapitottdk 1959-ben (Chatterji-
Kuenne 1990).

A Pécsett megszervezddott komplex teriiletfejlesztési képzési rendszer
programjat a nemzetkdzi tapasztalatok figyelembevételével alakitotta ki.

A pécsi egyetemen — gradudlis, posztgradudlis és PhD-kurzusokon —
olyan szakembereket képeznek, akik a képzési forma kovetelményeinek
megfelelden képesek:

—figyelemmel kisérni az eurdpai regionalis folyamatok alakulasat be-
folyasolo tényezdket;

— felismerni a regiondlis és a helyi kozosségek aktualis és jovobeli
sziikségleteit, mérlegelni az ezekben rejld eldonyoket, ellentmondasokat, ezek
hatasait;

—fejlesztési koncepcidkat Osszedllitani, az ezekhez sziikséges vizsgala-
tokat megszervezni;

—a koncepciokat regionalis ¢és telepiiléspolitikai tervekké, programokka
integralni;
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— e tervek ¢és programok egyeztetési eljarasait kidolgozni;

—megvalositasukat koordinalni, folyamatosan nyomon kovetni, a sziik-
séges valtozasokat végrehajtani, hatasukat értékelni;

— kutatasi feladatokat megfogalmazni, képzési és tovabbképzési prog-
ramokat szervezni.

A pécsi képzési programokat ma tobb magyar egyetem és fOiskola hasz-
nositja. E képzési formaknak koszonhetben Magyarorszdgon ma mar tobb
mint ezer szakember rendelkezik teriilet- és teleptilésfejlesztési diplomaval.

IVv.

A magyar regiondlis tudomany fejlédése, az eredmények és a gondok
nem fiiggetlenek a magyar — és az eurdpai — atalakulds sajatossagaitdl, ta-
volabbi és kozelebbi multunk kovetkezményeitdl, a magyar vidék és az at-
menet nehézségeitdl. Az 0j tudoméanydgazat szandéka azonban toretlen:
vizsgélatait a jovében is a nemzetkodzi regionalis kutatdsok f6 aramlataihoz
illeszti, a magyar modernizacié regionalis kérdéseire az eurdpai kihivasok
mérlegelésével igyekszik megfogalmazni a vélaszokat. Ennek a filozofia-
nak a szellemében kivan egylittmiikddni hazai ¢és kiilfoldi tudomanyos
partnereivel, vesz részt a felsdfoku képzésben, €és szolgélja a regionlis fej-
lesztés gyakorlatat.

A regiondlis tudomany tudatos épitkezése révén, ma Magyarorszagon
megvannak az intézményi feltételei annak, hogy a térrel foglalkoz6 tarsa-
dalomtudomanyok kozos alapfogalmait, elméleteit és modszereit egységes
rendszerbe foglald, a tarsadalmi és gazdasagi jelenségeket, folyamatokat
ezek felhasznalasaval vizsgald regionalis tudomany 06nallo diszciplinaként
fejlédjon a 21. szazadban, és hozzajaruljon a magyar tudoményossag euro-
pai versenyképességének erdsitéséhez, illetve Magyarorszdg eurdpai integ-

A magyar regiondlis tudomany kutatasi és oktatdsi eredményei, a terii-
leti politika dinamikus fejlédése ellenére az Eurdpai Bizottsdg a kozelmult-
ban ugy dontétt a majdani operativ programok iranyitasi struktirajarol,
hogy Magyarorszagnak — a kozepes méretii tarsult orszagokhoz hasonldan
— csak egy regionalis programot kell benyujtania.

Az Europai Bizottsag végrehajtdo szervei szamdara kétségkiviil kényel-
mes megoldds — nem hét, hanem csak egy regionalis programmal kell fog-
lalkozni — nem szolgédlja a magyar térszerkezet modernizacidjat, az ehhez
elengedhetetlen decentralizalt allamberendezkedés kialakulasdt. Ha az Eu-
répai Bizottsdg — a magyar regionalis politika tobb évtizedes eredményei
alapjdn — nem bizik abban, hogy az orszdg képes decentralizalt fejlesztési
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A kulturalis térségek szerepe a regionalis fejlesztésben. Valogatas a II. Székelyfold Konferencia eléadasaibol
gyakorlatot folytatni, akkor évtizedekre megpecsételédik az orszag sorsa,
az unitérius allam és a torz térstruktira még hosszu ideig fennmarad.

A kozponti kormanyok Eurdpidban mindeniitt ragaszkodnak hagyoma-
nyos gazdasagiranyitasi kompetencidikhoz, Kelet-K6z¢ép-Eurdpadban ez a
tradicié évszazados multra tekint vissza. Magyar értelmiségi csoportok a
mult szazadban tobb alkalommal tettek kisérletet a hatalom decentralizala-
sara, kiizdelmeik azonban mindig kudarcot vallottak.

Azzal is tisztdban vagyok, hogy az Eurdpai Bizottsag szakértdi érzéke-
lik a regionalizmus ellen hatd erdket a magyar megyékben, bizalmatlanok a
tdmogatasok felhaszndldsa irdnt. Mindez azonban nem igazolja azt, hogy az
Eurépai Unid Strukturdlis Alapjainak felhasznaldsa a jelenlegi munkameg-
osztasi viszonyok kozott lenne a leghatékonyabb. Pedig Magyarorszag al-
kalmas lenne arra, hogy unids tdmogatassal jelentds eldrelépést tegyen a
regionalizmus irdnydba. A magyar regionalis tudomany Europaban elisme-
rést kivalto eredményei, a felséfoku regiondlis politikai szakemberképzés
kialakult intézményrendszere is garancidkat jelent ahhoz, hogy a régiokra
alapozott fejlesztési politika hozzajaruljon az eurdpai kohézi6 erdsitéséhez.

Abban reménykedem, hogy az ujonnan alakult Erdélyi Magyar Tudo-
manyegyetem kutatasi profiljaba illeszti a regiondlis tudomanyt. E diszcip-
lina més tipusu fejlédési térben elért eredményei tovabb gazdagithatjdk a
magyar tudoméanyossagot, hozzajarulhatnak a decentralizalt fejlesztési pa-
radigma kidolgozasahoz és eldnyeinek népszerlsitéséhez, a kulturalis és a
gazdasagi regionalizmus intézményesiiléséhez — Magyarorszdg ¢s Romania
javat egyarant szolgélva.
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