157

Dr. Roth Hugo:

A kereskedelem szabadsaga.

A gazdasagi szabadsag elvét mar a XVIII. szazad allitotta fel.
Mar ekkor hangoztattdk a foldnek a fennalld feudalis terhektdl
valo felmentését, a szabad munkat, koltozkodés és letelepedés sza-
badsagat és azt, hogy a kereskedelem is szabad legyen. Ezen elv-
nek a negativ folyomédnya, hogy az allam a lehetdség szerint tar-
tozkodjék az egyének gazdasagi tligyeibe valdo beavatkozastol:
,,Laissez faire, laissez aller!”

A magantevékenységnek és igy a kereskedelem szabadsdganak
hatdra is van és pedig ott, amig a tarsadalmi érdekek nem forog-
nak kockan. Minthogy a tarsadalmi érdekek védelmére eziddszerint
kello6 erével mas szerv nem rendelkezik, mint az allam, ezért az
allam az, amely hivatott a szabadsagot korlatozni akkor, ha fontos
gazdasagi érdeket lényegében veszélyeztet a gazdasag és igy a
kereskedelem szabadsdga. Az allami beavatkozds mérvét a kovet-
kezd szempontok iranyitjak: 1. A tarsadalom sziikségletei. 2. Az
allam ¢és maganjog kozti viszony felfogdsa. Ahol ugyanis a magan-
jogi intézmények nagyobb tarsadalmi és allami jelentésége el van
ismerve, az allam szabdlyoz6 természetli beavatkozdsa nagyobb
lesz. 3. A kormanyhatalom politikai rendszere. Ott ugyanis, ahol a
kormanyhatalom ¢és a nép kolcsonds joindulattal és békességgel
¢lnek és mikodnek, az allami beavatkozas kisebb mérvii; ott ahol
a polgarok szabadsidga elnyomatik, ahol a kormanyhatalom elvvé
teszi a polgaroknak maganiigyeiben vald zaklatasat, az allami be-
avatkozas folyomdanyaképpen természetesen nagyobb, s6t zaklatod
természetli lesz.

A gazdasagi éleiben ¢és igy a kereskedelemben abszolut sza-
badsdg soha nem volt. Kiilonb6zé szempontok, igy kozigazgatasi,
rendészeti, biztonsagi, allami pénziigyi szempontok minden allam-
ban ¢és mindenkor tobbé-kevésbé sziikségessé tették az allamnak
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korlatoz6 és beavatkozd intézkedését a magéangazdasdgok és igy a
kereskedelem szabadsagéba.

A vilaghdbora kitoréséig a kereskedelmi szabadsdg korlatozasa
s igy az éallami beavatkozas csak a legkisebb, kizardlag kozigaz-
gatdsi, rendészeti, kozegészségiigyi és allami pénziigyi szempontbol
tortént. A hdbora kitorése és ennek oOridsi mérve azonban csakha-
mar sziikségessé tette a tarsadalom védelmére az allami beavatko-
zast. E nélkil egyes tarsadalmi osztilyok, sét egyes orszagok,
tekintettel a kiilkereskedelmi kapcsolatok és igy az import meg-
szlinésére, a termelés csokkenésére, teljesen élelem, illetve kozsziik-
ségleti cikkek nélkiil maradtak volna, ami forrongast, esetleg for-
radalmat s igy az egyes dallamok végromlasba jutdsat idézhette
volna eld. Ezen eminens tarsadalmi s ezzel kapcsolatos allami ér-
dekek megdvasa feltétleniil sziikségessé tette az allami intézkedé-
seket, melyek az arak maximaldsira, a lanckereskedelem, az aru-
halmozds megakadalyozasara ¢és az dariknak ardnyos elosztasara
vonatkozik. Ezen intézkedések egészbeni vagy részbeni fenntartdsa
indokolt volt természetesen nemcsak a haborti egész idbtartamara,
hanem a haborat kovetd azon iddtartamra is, amig a kiilkereske-
delmi normalis kapcsolatok ismét fel nem vétettek, tehat amig a
rendes kereskedelmi forgalom, az export, az import, tovabbd a
belfoldi rendes szallitdsi forgalom, amely az artk egyenletes szét-
osztasat lehetdvé teszi a sziikségnek megfelelden, helyre nem all.

Amint azonban indokolt és természetes az allami beavatkozas
a veszélyeztetett tarsadalmi érdekek megodvasara, épp oly veszedel-
mes a tulzott allami beavatkozds akkor, amidon azon okok, amelyek
a beavatkozast s igy a kereskedelmi szabadsag korlatozasat sziik-
ségessé tették, megszlintek.

Ma, amidén az egész vilaggal a kiilkereskedelmi kapcsolat
ismét felvétetett, amidon az aruk tetszésszerinti mennyiségben és
mindségben importalhatok, amidén a vasuti szallitds gyorsasidga a
békebeli viszonyokat mar csaknem elérte, amidén a verseny az
arak tulhajtasat, az arGk halmozésat teljesen kizarja, semmi néven
nevezendd oly, a kereskedelmi szabadsagot korlatozo intézkedés-
nek, amely indokat sem kozigazgatasi, sem rendészeti, sem koz-
egészségligyl, sem allami magasabb pénziligyi szempontokban nem
talalja, semmiképpen nem indokolt, nem igazolt és perhorreszkalando.

A kereskedelmi szabadsdgnak alapelve az, hogy mindenki,
aki cselekvoképes, barmilyen kereskedelmet barhol szabadon és
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korlatlanul {Gzhessen, ha ezen kereskedelem a fennti altalanos koz-
igazgatasi szempontbol nem korlatozand6. Ezen elvnek a folyo-
manya volna elsésorban, hogy barki cselekvoképes egyén barhol
kereskedelmet folytathasson s igy szabad letelepiilési joga volna.
Sajnos, ezen jog abszolute nem respektaltatik a kisebbségekkel
szemben, s6t minden néven nevezendd nehézség gordittetik a sza-
bad letelepiilés ellen, ha egy kisebbségi allampolgar oOhajt valahol
letelepedni. Ide tartoznak az abnormis taxdk és egyéb hivatalos sze-
katurak, melyek ezen jog gyakorlasat akaddlyozzak és nehezitik.
A letelepedési jog, illetve engedély igazolasa nélkill pedig az ipar-
hatésdgok iparigazolvanyt sem adnak és igy a kereskedelemnek a
folytatdsa mar ab ovo ezzel lehetetlenné tétetik.

A kereskedelem szabadsagénak elvéhez tartozik azon elemi
jog, hogy barki a kereskedelmi {iizletét, barmely torvényes forméban
akdr mint egyéni céget, akdr mint tarsascéget, tehat mint részvény-
tarsasagot is minden tovabbi engedély nélkiil, ha a térvényes kel-
I¢kek fennforognak, folytathassa. Minthogy pedig a kereskedelemnek
részvénytarsasag formajaban valo folytatdsa fOleg a tervezett iizle-
tekhez sziikséges nagytOke okabodl torténik, mely tékét nehany em-
ber konnyen Ossze nem adhat és igy ehhez az egyének nagyobb
mennyiségétdl sziikségeltetik a téke bevondsa és tekintettel arra,
hogy orszagunk koztudomas szerint igen nagy tékehianyban
szenved, semmi koriilmények kozott sem indokolt és helyénvald a
kiilfoldi téke bevonasanak nehezitése, sot kizarasa és lehetetlenné
tétele. Annal kevésbé helyénvald ez, mert kiilfoldon egyetlenegy
allam sem gyakorolja ezen elvet s legkevésbé panaszkodhatik Ro-
mania a kiilfolddel szemben hasonintézkedések fennforgasa miatt,
mert ily intézkedéseket Roménidval szemben sehol kiilf6ldon
nem tettek.

Mindezek dacara a kereskedelmi szabadsag elvét akadalyozza
a részvénytarsasagi Uzletmenetnél Romania egyrészt azaltal, hogy
kiilon oktrojt — engedélyt — kovetel, melyet a Comisiunea Spe-
ciala Economica pentru esaminarea societdtilor nevli hatdsagtol
kell megszerezni és mely hatdsag legjobb belatdsa szerint adja
meg, vagy tagadja meg ezen engedélyeket s igy kereskedelmi sza-
badsagrol a részvénytarsasagi lizletek megalapitdsa tekintetében szo
sem lehet, masrészt szigorti rendszabalyok tiltjdk a kiilfoldi toké-
nek nagyobbmérvii érdekeltségét és ezzel korlatozzak, sét sokszor
lehetetlenné teszik bizonyos kozérdeket is erésen szolgald részvény-
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tarsasagoknak 1étesitését, miutan belfoldon ezekre a megfeleld tdoke
Ossze nem hozhato.

Mindehez jarul az ujabban alkalmazni megkisérelt kormény-
biztosi kikiildetések beteg gondolata, mellyel szigorian maganter-
mészetli lizleti vallalkozasoknak, melyek folytatasanal minden allami
érdek veszélyeztetése teljesen ki van zarva, — mint példaul a Boden-
kreditanstalt nagyszebeni pénzintézetnél — az iizletmenet ellendrzésére
ily kormanybiztos kiildetett ki, mely intézkedés kovetkezményéiben
belathatatlan veszélyeket hord magaban.

A kereskedelmi szabadsag egyik alapelvét képezi, hogy a
kereskedd akkor nyissa az iizletét és akkor zérja, amikor neki jol
esik. Ertheté az, hogy szocialis szempontok figyelembetartasaval
bizonyos hivatalos munkasziinet eldiratik. Még az is érthetd ugyan-
csak szocialis szempontbol, hogy az iizleti alkalmazottak munka-
ideje torvényes szabalyozast nyer. Az azonban semmiképp sem indo-
kolt, hogy a kereskedd Onmaga, személyzete igénybevétele nélkiil
ne tarthassa nyitva az lzletét addig, ameddig neki jol esik és ne
zarhassa be az iizletét akkor és oly napon, amely napon és déraban
ezt 6 akarja.

A jelenleg nalunk érvényben levd jogszabalyok nemcsak azt
tiltjdk, ami érthetd, hogy vasarnap az iizletek nyitva legyenek, de
tiltjdk azt is, hogy a kereskedd este 7 ora, illetve 8 Ora utan avagy
d. u. 3 ora el6tt nyitva tarthassa az iizletét és tiltjak és biintetik
azt is, ha valaki oly id6pontban tartja zarva az iizletét, mely id6-
pontban a torvény szerint a zarvatartds nincs elrendelve. Igy Kolozs-
vart a zsido vallast kereskeddk egész tomege ellen indult meg a
kihdgési eljards a vasarnapi munkasziinetrdl szo6lo torvény alapjén,
mely tiltja az iizletnek zarvatartdsat mas napokon, mint amely napot
a torvény pihené napnak irt elé6 azon okbdl, hogy ezen zsidd
keresked6k az egyik wvallasi ilinnepiik napjan zéarva tartottdk iizle-
teiket. Milyen allami érdeket veszélyeztet az, ha egyik vagy masik
kereskedd barmily maganszemponttdl vezettetve nyitva vagy zarva
tartja Uzletét? Miért kell az 4allam beleavatkozzék az ily magan-
elhatarozasokba?

A kereskedelmi szabadsdgnak folyoméanya a szabad kereske-
delmi verseny. A szabad verseny az, amely a kereskedelmi szabad-
sag mellett a kereskedelemnek tulkapasait meghiusitja. Addig, amig
a szabad forgalom, az import és export, a kiilkeréskedelmi kapcsolat,
a vasuti szallitds kelléen helyre nem all, értheték azon intézkedések,
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melyek a kereskedelmi cikkek 4rait korlatozzadk és ellendrzik A
tarsadalmat akarja védeni ezzel az allam az egyesek tulkapésaival
szemben. Teljesen indokolatlan és nem helyénvalé azonban az
ilynemii korlatozas akkor, amidén a kereskedelmi verseny teljes
mérvben miikddik s amidén a verseny egymadst tori le s igy azon
okok, melyek ezen allami beavatkozést sziikségessé tették, mar rég
megszliintek. Ma, amidon semmi akadéalya sincs annak, hogy barki
barmily mennyiségli arut barhonnan is behozzon ¢és barhova is
szallitson s midén a vasuti szallitdsi eszk6zok mar elég tiirhetéen
milkddnek, tehat amidén a magasabb arral dolgozd kereskedd
mellett barki olcsobb aron is hozhat arat forgalomba és amiddn
az aru behozatala, az ari eladasa nincsenek monopoliumokka téve,
nincsenek egyes kedvezményezetteknél lekdtve, semmi értelme nin-
csen az ugynevezett armaximaldsnak ¢€s semmi Iétjogosultsaga
nincsen az ugynevezett uzsorabirdésagok miikodésének.

A szabadkereskedelmet erdsen korlatozzak a valuta és deviza
kereskedelmet tilto tulzottan korlatozo intézkedések.

Megértem, hogy bizonyos oOvointézkedések sziikségesek a
valuta és deviza kereskedelemben a mai valuta helyzetiink mellett.
Amde amid6n kereskedelmiink nyolctizedrészét import arak keres-
kedelme képezi, hogy ezen oévointézkedések oly végletbe menjenek
hogy a kereskedd csak kinnal-bajjal tudja megszerezni a kiilfoldrol
hozott art fizetésére sziikséges devizdkat, s6t gyakran ilyet ezen
korlatoz6 rendelkezések mellett egyaltaldban be sem szerezhet
mindez a kereskedelmi szabadsaggal, mely a kereskedelemnek
akadalytalan, sima és gyors lebonyolitasat koveteli, O0ssze nem
egyeztethetd.

Az el6adottakban mutattam re4d nagy vonasokban azon itt
nalunk érvényben levé lényegesebb allami intézkedésekre, melyek
a kereskedelmi szabadsdggal semmiképp Ossze nem egyeztethetOk
¢s melyek tekintetében orvoslast kell keresnlink. Nyugodt, biztos,
egyenletes kereskedelem addig nem lehet, amig fennti indokolatlan
allami intézkedések hatdlyban maradnak. Ezek nemcsak a kereske-
delemre éreztetik visszahatasukat, hanem az egész gazdasagi életre
s ezzel kapcsolatban az egész allami életre.

Mindezek alapjan hatarozati javaslatként elSterjesztem a kovet-
kezdket:

Mondja ki a Kozigazgatdsi Szakosztily, hogy mindazon &llami
intézkedéseknek, melyek a kereskedelmi szabadsagot altalaban és
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kiilonosen a kereskedelem szabad gyakorolhatdsat, a szabad ver-
senyt ¢és ezzel kapcsolatosan az 4ralakulast korlatozzak s mely
intézkedések magasabb allami vagy tarsadalmi szempontb6l semmi-
kép sem indokoltak, mielébbi hatdlytalanitdsat Ohajtja és e célbol
megkeresi a Part elndkségét, hogy a Part a parlamentben a sziik-
séges akciot e tekintetben kifejtse €s érvényesitse.

A Szakosztaly a javaslatot egyhan-
gulag elfogadja.
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