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Capitolul 1
TENDINTE DEMOGRAFICE RECENTE

Populatia nu este doar un agregat statistic, o sumai
de indivizi, un numir sau un sistem relativ autonom de-
terminat de nasteri si  de decese; populatia se caracteri-
zeaza printr-o mare complexitate, prin interdependente in
care factorii biologici se Tinlantuiesc cu cei sociali, econo-
mici, culturali. In ultima analiza, dimensiunii cantitative
a populatiei i se adauga tot mai pregnant -caracteristici ca-
litative, pe masura progresului social-economic. Este deci
pe deplin explicabil de ce pe primul plan se situeaza as-
tazi calitatea populagiei, calitatea viesii, iar masura cea
mai deplini a acesteia ne dau indicatorii sociali. O popu-
latie se deosebeste de alta nu numai prin numar sau prin
indici  demografici, cantitativi; mult mai profunde sint
deosebirile, determinate de caracteristici cum ar fi; ,sto-
cul de sanatate”, ,stocul de invatamint”, caracteristicile
profesionale si sociale ale membrilor sai. In lumina aces-
tor consideratii generale vom fincerca sa schitim un ta-
blou succint al populatiei Roméniei de azi, sa punem 1in
evidenta unele caracteristici cantitative si  calitative ale
acesteia.

Numarul populatiei Romaniei a fost, la 1 ianuarie 1985,
de 22 687 374 locuitori (la sfirsitul anului 1985 fiind de
22,8 milioane), ceea ce situeaza tara noastra, din acest
punct de vedere, pe locul al noualea din Europa. Den-
sitatea a fost de 955 locuitori pe km? La 1 ianuarie
1975 numarul populatiei a fost de 21 141 000 locuitori;
deci cresterea totala Tntre aceste doua. date a fost de
1 546 374 locuitori, ceea ce Tnseamni o crestere medie
anuala de aproximativ. 154 637 persoane. Rata cresterii
medii anuale a fost, Tn aceasta perioada, de 0,7%, mai
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ridicata decit media populatiei Europei. Fata de alte pe-
rioade, cind rata medie de crestere a fost de un procent
anual, ritmul din perioada 1975-1984 este ceva mai sca-
zut;  totusi, dinamismul demografic al populatiei Roma-
niei este Tnca remarcabil. Cum indicii economici, in spe-
cial venitul national pe locuitor, se caracterizeaza prin
ritmuri de crestere de citeva ori mai ridicati decit cel
al populatiei, sintem 1n prezenta unei corelatii pozitive
intre cresterea economica si cea demografici, ceea ce Tsi
gaseste expresia finala in cresterea nivelului de trai al
populatiei.

Evolutia numarului populatiei nationale, ca si a struc-
turii, sale demografice este determinatdi de natalitate i
de mortalitate iar acesti factori fundamentali ai miscarii
naturale sint conditionati de factori sociali, economici, cul-
turali, ntr-un cuvint de Tntregul context economico-social.
Or, acesta a cunoscut in fintreaga perioada a constructiei
socialismului  un dinamism fara precedent 1n istoria tarii
noastre. Sa amintim strategiile ample ale dezvoltarii in-
dustriei si agriculturii, ale sistematizarii localitatilor ur-
bane i rurale, strategiile educationala si cea sanitarg,
pentru a nu aminti decit pe cele mai importante prin
impactul lor asupra populatiei, a factorilor de crestere de-
mografica, a mobilitatii spatiale, profesionale si sociale,
a stratificarii  sociale.  Cresterea numarului  populatiei a
fost insotit de modificari profunde 1Tn, repartitia acesteia
pe sexe i virste, in distributia teritorialdi a populatiei,
prin  mecanisme demografice si  socio-economice. Intr-un
ritm rapid s-au schimbat structurile populatiei dupa ca-
racteristici cum sint: nivelul de instruire, profesia, par-
ticipare la activitatea economica, apartenenta la clase i
categorii sociale. Numai prin luarea Tn considerare a aces-
tor schimbari vor putea fi Tintelese tendintele demografice,
evolutia mortalitatii i natalitatii, a nuptialitatii si a fa-
miliei din aceasta perioadd a istoriei patriei noastre. Sa
ne referim numai la doua structuri socio-economice fun-
damentale.
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Ultimele trei recensaminte ale populatiei ne dau ur-
matoarea  structura sociala a populatiei active a Romé-
niei:

Tabelul nr. 1
Structura populatiei active totale a Romaniei pe principalele categorii
sociale (%)

Categoria sociala 1956 1966 1977
Muncitori 20,0 32,6 50,4
Tarani cooperatori 7,6 45,7 25,5
Tarani cu gospodari individuale 58,9 6,8 5,9
Intelectuali-functionari 10,4 11,8 13,9

In doua decenii ponderea muncitorilor n  populatia
activi totala a crescut de la o cincime (20%) la juma-
tate  (50,4%), reprezentind fara Tindoiald cea mai impor-
tanta schimbare de statut social. Nu mai putin semnifi-
cative sint modificarile celorlalte categorii sociale.

Cit  priveste schimbarile care au modificat structura
economica, ele pot fi vazute din evolutia populatiei ocu-
pate.

Tabelul nr. 2
Structura populatiei ocupate pe sectoarele principale ale economiei nationale
(%

Sectoare principale 1950 1965 1980 1984
Agricultura 74,3 56,7 29,8 29,2
Industria si constructiile 14,2 255 43,8 44,2
Celelalte sectoare 11,5 17,8 26.4 26.6

Cresterea ponderii  populatiei ocupate in industrie si
constructii  trebuie considerata ca cea mai semnificativa
din punctul de wvedere al modernizarii economiei natio-
nale si a populatiei ocupate. Si mai amintim ci in 1in-
treaga pericada amintiti a crescut sistematic numarul lo-
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curilor noi de munca: daca ne marginim la perioada
1965-1984, au fost create 3279700 noi locuri de munca,
in medie 172600 pe an, ceea ce a permis ocuparea inte-
grala a sporului demografic si a disponibilului de forta
de munca provenit din agriculturda si din populatia cas-
nica. Gradul ridicat de ocupare a resurselor de munca
este caracteristic  deopotriva  populatiei  masculine  cit  si
celei feminine: la recensamantul din 1977, 45% din popu-
latia feminina era ocupata in una din ramurile economiei nationale.

Mobilitatea sociala si profesionala a fost Tinsotita de o
ampla mobilitate  teritoriala:  migratia a transferat mi-
lioane de persoane de la sate la orase, modificind totodata
statutul  social si profesional al persoanelor respective.
Gradul de wurbanizare a crescut sistematic:  ponderea
populatiei municipiilor i oraselor a crescut de la 22%
n 1948, la 49,2 1n 1984.

Cit priveste dimensiunea strategiei scolare, vom aminti
ca 1n perioada 1981-1985 s-au pregatit 1216,5 mii cadre
prin  invatamintul  profesional, de maistri i liceal, iar
prin  Tnvatamintul  superior 184,2 mii  ingineri, medici,
profesori si alte cadre cu pregatire superioara. Astfel,
sistemul gscolar a marit an de an stocul de Tnvatamint al
populatiei totale si al populatiei active, adaptat la ce-
rintele unei societati dinamice.

Putem trage concluzia ca populatia Roméaniei a asi-
gurat Tn permanenta forta de muncd necesara economiei
nationale, cu  caracteristici  calitative = Tmbunatitite,  iar
aceasta a 1indeplinit rolul de principala forta de produc-
tie, de factor hotaritor al dinamismului economic.

Evocarea succinta a unor realizari social-economice si
a schimbarilor survenite, cu impact evident asupra po-
pulatiei si  tendintelor  demografice, este indispensabila
pentru  explicarea  evolutiei  fertilitatii, a  comportamen-
tului  reproductiv, problema fundamentala a demografiei
roménesti si, Tn  mod corespunzator, a politicii social-
economice si  demografice. Modernizarea  economiei  na-
tionale, a societitii roménesti Tn ansamblul ei, mobi-
litatea sociala si profesionald, afirmarea tot mai larga
a rolului femeii 1Tn conformitate cu statutul politic, so-
cial si economic conferit de societate nu puteau sa nu
influenteze fertilitatea si familia.
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Sa incepem eu evolutia mortalitarii. Progresele in re-
ducerea mortalitatii au fost cu adevarat spectaculare, mai
ales in perioada anilor postbelici pinda Tn 1965-1966; un
indice global cum este rata bruti de mortalitate ne arata
ca mortalitatea generala a scizut de la 13,2 decese la
1000  locuitori ~ in  anii  1948-1952 la  85%  in-
anii 1962-1966. In ultimii ani (1981-1983), rata bruta.
de mortalitate este de aproximativ 10 decese la 1000 lo-
cuitori  (10,3%0 1n 1984); in mare parte, aceasta usoara
crestere se datoreaza Tmbatrinirii  demografice a  popu-
latiei, mai exact cresterii ponderii populatiei virstnice.

Dimensiunea reald a eficacitatii luptei Tmpotriva mortii-
ne da durata medie a vietii. In anii 1930-1932, mari-
mea acesteia a fost de 42 ani, pentru a ajunge Tn 1956 -
intr-o perioada foarte scurti — la 63,2 ani. Cresterea din
anii urmatori a fost mai lenta. In anii 1982-1984, durata;
medie a vietii populatiei Romaniei a ajuns la 69,77 ani.

Mortalitatea infantila a urmat si ea o tendinta ferma
de scadere: fata de 1938 (in anii 1946-1947 nivelul era-
aproximativ acelasi cu cel din 1938), cind valoarea ei a.
fost de 179 decese sub un an la 1000 nascuti-vii, s-a ajuns
la 23,9%0 in 1983, si 23,4 in 1984, deci o reducere de peste
sapte ori a acestui important indicator. Desigur, contri-
butia sistemului  sanitar, reconstruit si  perfectionat n
anii  socialismului, este dincolo de orice findoiala cauza
scaderii mortalitatii generale si infantile; pe de alta parte,
cresterea nivelului de educatie a populatiei, progresele ge-
nerale in ridicarea nivelului de trai al populatiei, explica
Th mare masura succesele obtinute.

Cu valorile amintite ale duratei medii a vietii si ale-
mortalitatii  infantile, Roménia se situeazi Tn famila ti-
rilor dezvoltate sub acest raport; este adevarat, cu un
decalaj fata de tari ca Suedia, Olanda, Franta.

Mult mai complexa a fost evolutia natalitasii, com-
ponenta principala a miscarii demografice, practic singu-
rul factor al excedentului natural Tn conditiile Tn care
mortalitatea din ultimii ani se caracterizeaza printr-o re-
lativd stabilitate. Natalitatea a Tnceput sa scada dupa pri-
mul razboi mondial, populatia Roméaniei Tncadrindu-se si
ea Tn procesul de trecere de la indici Tnalti ai mortalitatii.
si natalitatii, caracteristici multa vreme istoriei noastre,
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la indici mai scazuti, caracteristici perioadei contempo-
rane. Aceasta trecere a avut loc Tn tara noastra cu un de-
calaj de citeva decenii Tn raport cu tarile din Europa occi-
dentala, iar ritmul cel mai rapid s-a produs in ultimele
trei decenii care — dupa cum se stie — au reprezentat

%0
20

T T fatalitate '
21,0 V——L ———— Mortalitate * ! ]
|

]
200 ([T Exgedent P g g — l
o —— L]

f \ | 1 | T?’*\
| |
|

iy

180
170
16,0
150
%0

. —

13,0

—

Rl
'1207
10
10{}1'

i
|

!
i
{
|
|
'L

e ———

Il

v
r

90
80

@ -
=
I
|
|
|
|

h
]
{
{

ang
5
960
561
952

™
D W
[+ ]

Fig. 1 Evolutia natalitatii, mortalitatii si excedentului natural al
populatiei Romaniei, 1958-1966 si 1975-1983.

perioada celor mai ample transformari politice, sociale,
economice, culturale. Cel mai elementar indice - rata
brutd de natalitate — ne da citeva informatii globale 1in
privinta scaderii natalitatii. Tn anii 1937-1938 acest in-
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dice era de 30 nascuti-vii la 1000 locuitori; Tn anii 1948-
1951 nivelul natalitatii era fTncd de 25,7 nascuti la 1000
locuitori, marcind o scadere de 14%; 1in anii 1974-1975
rata de natalitate a fost de 20%., ajungind in anii 1981-
1982 la 16,2%o; 1n 1983 rata de natalitate a fost de 14,3%o,
jar In 1984, de 155%.. Consecinta directa a acestei evo-
lutii a natalititii a fost scaderea excedentului natural:
in anii 1975-1982, in medie, acesta a fost de 8,5 la 1000
de locuitori, corespunzind unei rate de crestere de 0,85%;
in anii 1981-1982 valoarea sa a fost de circa 6% sau
0,6%, Tn 1983 de 3,9%o, iar Tn 1984, de 5,2%o.

Indici mai perfectionati — rata totala de fertilitate si
rata de reproducere — ne arati mai expresiv amploarea
si semnificatia scaderii natalitatii. Rata totala de fertili-
tate sau indicele sintetic al fertilitatii era de 4,4 copii de
femeie 1n perioada ei fertila (15-49 ani), Tn anii 1930-
1932, pentru a ajunge la 2,602,9 copii n anii 1956-
1958. Scaderea accentuatd a natalitatii populatiei n  anii
195801966 a facut ca rata totala a fertilitatii sa coboare-
chiar sub 2 copii (anii 1964-1966), neasigurind simpla
inlocuire a generatiilor. Tn anii 1975-1982, rata totala
a fertilitatii a scazut, de la 2,62 copii. (1975) la 2,17 in
anul 1982; in 1983 la 2 copii. Aceeasi tendintd este re-
data si de evolutia ratei brute de reproducere (numar de
fete fara sa se ia Tn consideratie efectul mortalitatii) si
a ratei nete de reproducere (acelasi indice dar cu luarea:
in considerare a efectului mortalitatii). Or, Tn 1975 rata
bruta de reproducere a. fost de 1,27 fete, ceea ce Tnseamna
cd generatia fiica era cu 27% mai mare ca generatia
mama; in 1982 ea este de 1,053 fiice, in timp ce rata
netd de reproducere este de 1,007 fiice, asigurindu-se
incda nlocuirea generatiilor sau, cu un termen general,
reproducerea  populatiei. Tn  schimb, n 1984 rata totala
de fertilitate a fost de 2,19 copii, iar cea bruta a fost de
1,06 fete. Sa amintim ca acesti indici sint diferentiati
pe mediile wurban si rural, pe provindii istorice, pe ju-
dete, ca si dupa alte caracteristici. Fertilitatea populatiei
de la sate este mai Tnalta ca a populatiei urbane.
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Daca 1in general scaderea natalitatii este un proces le-
gic Tn modernizarea societatii, n schimb scaderea accen-
tuati a acesteia nu poate sia nu genereze consecinte ne-
gative pe plan economic, social, cultural. Sa ne gindim,
de pilda, la implicatiile scaderii natalitatii asupra volu-
mului  resurselor de munca sau asupra perspectivelor de
reproducere a populatiei.

Cauzele care au determinat n tara noastra — ca si
in celelalte tiri din Europa - scaderea natalitatii  sint
numeroase; de ele se ocupa numeroasele teorii socio-eco-
nomice si cultural-antropologice si etnografice ale ferti-
litatii.

Natalitatea este in mare masura legatd de nupriali-
tate. Casatoria, in conceptia noastra, este actul prin care
se fintemeiaza familia, ,nucleul de bazi al societitii”. Tn
cadrul familiei se realizeaza procesul de procreare a co-
piilor. Or, trebuie spus cd populatia Romaniei s-a carac-
terizat, in general, printr-o nuptialitate Tnalta. Au  fost
perioade ca cea Tintre anii 1949-1958, cind rata bruta de
nuptialitate oscila Tntre 10 si 12 casatorii la 1 000 locuitori.
Chiar si Tn perioada 1975-1982 nivelul ei era finca ri-
dicat: 8,7 casatorii la 1000 locuitori; in anii 1980-1984
a fost de 7,7 casatorii la 1000 locuitori. Semnificativ este
si faptul ca 1in Roménia casatoriile se contracteazd la
virste foarte tinere. Se estimeaza ca virsta medie a fe-
meilor la prima casatorie a fost de 21,9 ani, iar a bar-
batilor de 25,2 ani. De altfel si virsta medie a mamelor
la nasterea copiilor lor este de asemenea redusa: 1n
ultimii ani ea oscileaza n jurul valorii de 25 de ani.

O nuptialitate precoce ar fi trebuit sa fie favorabila
unei fertilitati ridicate; tipul de fertilitate a fost Tn pe-
rioada analizata de aproximativ doi copii. Studii de so-
ciologie, antropologie culturald si de etnografie au pus
in evidenta faptul ca poporul romdn se caracterizeaza
printr-o  puternicd  ,propensiune”  pentru  casatorie, fa-
milie si pentru natalitate. Este adevarat Thsa ca familia
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este de dimensiuni reduse. Tn acelasi timp, se cuvine
semnalat  faptul ca, desi natalitatea populatiei  urbane
tinde sa fie supericarda populatiei rurale, fertilitatea ei
este — cum am mai Spus — mai scazuta decit la sate.
Migratia intensa de la sat la oras, creind o structura
demografica mai favorabili a populatiei urbane, explica
in  mare masurd nuptialitatea Tnalta din  urban, dar i
un nivel ridicat de divortialitate. Este posibil ca Tinsusi
modelul  neproductiv al populatiei urbane si fi suferit
0 modificare pozitiva ca urmare a influentei persoanelor
venite de la sate.

Evolutiile amintite ale natalitatii si  mortalitatii - sca-
derea fertilitatii si cresterea duratei medii de viata — au
avut, printre alte consecinte, si aceea de modificare a
structuri  populagiei dupa sex i virsta, in sensul cres-
terii  proportiei populatiei virstnice si al diminuarii  pon-
derii populatiei tinere. Proportia persoanelor Tn Vvirstd de
60 ani si peste a crescut de la 7,4% in 1930, la 14%
in 1984; de asemenea, Virsta medie a fintregii popu-
latii a crescut de la 26,7 (1930) la 33,9 ani (1984). Imba-
tranirea demografici a populatiei Romaniei genereazi o
serie de consecinte negative din punct de vedere econo-
mic, social, sanitar, afectind Tn primul rind resursele de
munca (Trebici, 1983 c¢ si 1984 a). Reintinerirea demogra-
fica nu este cu putinta decit printr-o redresare a natali-
tatii si  mentinerea ei la un nivel Tnalt, Tn urmatoarele
decenii.

Roménia apartine — am mai spus — modelului cultu-
ral european, ceea ce sSe regaseste si Tn caracteristicile de-
mografice; Existd insa si diferente care se explica prin
conditiile istorice, prin faptul ca Roménia a intrat mai
tirziu 1n tranzitia demografici; ele se mai explica si prin
aceea ca Roménia, tard socialistd, este in acelasi timp tara
n curs de dezvoltare.

Ritmul de crestere si natalitatea populatiei Roméaniei
sint superioare mediei europene. Si amintim, de aseme-
nea, cia rata totala de fertilitate si rata de reproducere
nu  mai asigurda Tinlocuirea simpld a generatiilor pentru
marea majoritate  a tdrilor europene, iar nuptialitatea a
cunoscut o scadere accentuatd Th ultimii ani, Tn aceste

tari.
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Situatia demografica a tarii noastre, asa cum a fost
ea succint schitata n rindurile de mai sus, atrage aten-
tia asupra faptului ca alaturi de tendinte pozitive exista si
unele cu caracter negativ. Aceasta este valabil pentru na-
talitate si pentru excedentul natural. Problema a fost exa-
minata de Comitetul Politic Executiv al C.C. al P.C.R. din
martie 1984°, indicindu-se o serie de masuri  importante
vizind cresterea natalitatii si a sporului demografic na-
tural, masuri ce se Tincadreaza in sistemul mai general al
politicii  demografice - parte integranta a politicii econo-
mico-sociale a partidului si statului.

Politica demografici a Roméniei Tn sensul de sistem
de masuri adoptat de stat, ca reprezentant al natiunii,
avind drept scop sa influenteze tendintele demografice
si, Tn primul rind, natalitatea si familia, si cuprinzind o
serie  de obiective cantitative si calitative Tn  domeniul
populatiei, a fost formulatai Tn anul 1974 de catre Congre-
sul al Xl-lea al Partidului Comunist Roman 1n Progra-
mul de faurire a societatii socialiste multilateral dezvol-
tate si Tnaintare a Romaniei spre comunism.

Caracterul complex al acestei politici se vadeste Tn op-
tiunile  fundamentale asumate, Tn obiectivele stabilite, ca
si  Tn  mijloacele destinate realizarii lor. Astfel, politica
demografici  urmareste  cresterea numerica a  populatiei,
asigurarea unui spor sau excedent natural corespunzator,
reducerea  morbiditatii  si  mortalitatii,  Tntarirea  sanata-
tii  populatiei, stimularea natalitatii, consolidarea  familiei,
asigurarea unei proportii  juste de virsta a populatiei,
mentinerea  tineretii si  vigorii  poporului romén. O in-
treaga legislatie a fost elaboratd pentru traducerea 1n
viatdi a acestor obiective. Se cuvine amintit faptul ca pen-
tru realizarea politicii  demografice sint afectate  fonduri
importante de la bugetul de stat. Statul suportd cheltuie-
lile de sanatate pentru Tintreaga populatie, iar Tn cadrul
acestora un loc important 1l au cheltuielile pentru ocroti-
rea mamei si a copilului; statul asigura un sistem de in-
vataimint de toate gradele, cu un acces nelimitat al popu-

% Hotarirea Comitetului Politic Executiv al C.C. al P.C.R. cu

privire la cresterea raspunderii organelor si organizasiilor de par-
tid, organelor de stat si cadrelor medico-sanitare n Tnfaptuirea
politicii  demografice si asigurarea unui spor corespunzator al
populariei (,,Scinteia”, 3 martie 1984).

34



latiei; fondurile destinate alocatiilor de stat pentru co-
gii si pentru ajutorarea familiilor cu multi copil cresc an
e an.

De deosebita importanta sint masurile adoptate de
Comitetul Politic Executiv al P.C.R. din 1 martie 1984.
In Hotarirea adoptatd, se subliniaza ca ,cresterea natali-
tatii, asigurarea, unui spor corespunzitor al populatiei,
intarirea  familiei  trebuie sa  constituie  obiective  priori-
tare pentru dezvoltarea natiunii noastre socialiste si asi-
gurarea progresului economic si social al tarii, pentru
pastrarea vigorii si tineretii Tntregului popor” si se adre-
seaza un apel fintregii populatii sa Tinteleaga ,ca asigu-
rarea cresterii  demografice normale a populatiei repre-
zinta o fnalta cinste si o0 Tindatorire patriotica pentru
fiecare familie si pentru ‘intregul nostru popor, care 1n-
totdeauna s-a mindrit cu familii trainice, cu multi copii,
pe care i-a crescut cu dragoste, asigurind astfel vitali-
tatea, tineretea si vigoarea intregii natiuni”.

O noua dovada elocventa a grijii partidului si statu-
lui  pentru ajutorarea familiillor cu multi copii 1l con-
stituie masurile previazute Tn Decretul Consiliului de Stat
al Republicii Socialiste Roménia privind alocatia de stat
si indemnizatia pentru copii, ajutoarele ce se acorda
mamelor cu mai multi copii si sotiilor de militari Tn
termen, precum si indemnizatia de nastere, intrat n
vigoare la 1 ianuarie 1986. In urma acestor reglementari,
cuantumul alocatiei de stat pentru copii sporeste, Tn me-
die, cu 26,8 la suta. Suma alocata corespunzator noilor
majorari  privind  ajutoarele  acordate familiilor cu copii
totalizeazd 6,5 miliarde lei pe an, ceea ce reprezintd un
spor de peste 46 la suta fata de nivelul anterior al efor-
turilor  financiare facute de stat Tn aceasta privinta.
Fondurile  pentru alocatii de care au beneficiat 4,8
milioane copii au reprezentat in anul 1985 aproximativ
14 miliarde lei, comparativ cu 10,7 miliarde lei in anul
1980.
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