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3. Kisebbségi nyelvi jogok Kelet-K 6zép-Eur opdban

A nyelvek lehetséges statusa K elet-K 6zép-Eur Opaban

A 20. szazadi kelet-kozép-europai nemzeti és allami fejlodés sajatossa-
gainak kovetkeztében a régid valamennyi nemzeti kozossége az 6nallo
allamisag megteremtésében latta 1étezésének legfobb értelmét és céljat.
Az 1918, illetve 1990 utani allamjogi valtozasok két rovid szakaszaban
a Habsburg-monarchia teriiletén hat, Csehszlovakia és Jugoszlavia te-
riletén pedig — Montenegrot és Koszovot nem tekintve kiilon allam-
nak — hét uj allam jott 1étre. Ezzel a régio, az egykori Szovjetuniod
szomszédos a teriileteihez foghato radikalis atalakulason ment keresz-
til. A Monarchia és a két szlav foderacio teriiletén kialakult, illetve an-
nak egy részét magaba foglald 12 kelet-kdzép-eurdpai allam (Csehor-
szag, Lengyelorszag, Szlovakia, Ausztria, Magyarorszag, Szlovénia,
Horvatorszag, Szerbia és Montenegro, Bosznia-Hercegovina, Macedo-
nia, Ukrajna és Romania) mindegyikében élnek mas nyelvii kisebbsé-
gek, de Magyarorszag és Bosznia-Hercegovina kivételével valamennyi
allam alkotmanya nemzetallamként hatarozza meg dnmagat. Az alab-
biakban a fenti 12 allam koziil tizben (Macedonia és Bosznia-Hercego-
vina nélkiil) azt vizsgaljuk, milyen szerepet tlt be a tobbségi nemzetek
nyelve a nemzetallami gyakorlatban, milyen mértékben vették figye-
lembe a kisebbségek altal beszélt nyelveket akkor, amikor a tobbségi
nemzeti nyelvet hivatalos és az allamnyelvként kodifikaltak.

Az EBESZ Kisebbségi Fobiztosa altal a tagallamokban érvényesiilo
kisebbségi nyelvi jogokrol 1999-ben kozzétett jelentés a kelet-kozép-
eurdpai orszagok esetében az 1989 utani tiz év egyfajta 6sszefoglalod ér-
tékeléseként is felfoghatd.! A jelentés a kisebbségi nyelvi jogok belsd,
regionalis, nemzetkozi és bilateralis jogforrasait vizsgalva megallapi-
totta, hogy egyetlen orszag térvénye és semmilyen nemzetkdzi jogfor-
ras nem tartalmazza az dllamnyelv vagy a hivatalos nyelv autentikus jo-

' A Kisebbségi Fdbiztosi Iroda altal kikiildott kérdivre dsszesen 51 allam korma-
nya kiildott valaszt. Ezek feldolgozésa alapjan sziiletett a Report: 1999. A fobiztosi je-
lentésnek a hivatalos nyelv és a kisebbségi nyelvek viszonyaval foglalkozé részeit
kozli a szlovakiai kisebbségi nyelvtorvény elfogadasa elott megjelent O problematike:
1999, 48-49.
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crer

lemben hasznaljak. Az dllamnyelv kifejezés alatt némely esetben a tor-
téneti, nemzeti nyelvet értik, amely az adott orszagban torténetileg ki-
alakult t6bbségi nyelv és gyakran kizardlag az adott orszagban haszna-
latos. Ezzel szemben a hivatalos nyelv funkcidjat nem ritkan olyan, mas
orszagbol szarmazd nyelv tolti be, amely mar meghonosodott a min-
dennapi életben, s jelenleg a hivatalos nyelvi érintkezés eszkdzének
szamit. A fébiztosi jelentés szerint ma ,,semmilyen nemzetkdzi jogi
norma nem létezik, amely meghatarozna, hogy az allamnak egynél tobb
hivatalos nyelvet kellene elfogadnia, hogy ily modon kielégitse azok-
nak a személyeknek az igényét, akik valamely nemzeti kisebbséghez
tartoznak (mint ahogy olyan kotelezettség sem létezik, hogy az allam-
nak egyaltalan hivatalos nyelve legyen).”

A tobbségi nemzetek nyelvét allamnyelvként vagy az adott allam
hivatalos nyelveként kodifikalo toérvények legfontosabb jogforrasa
— Magyarorszag kivételével —a vizsgalt kozép- és kelet-kdzép-eurdpai
allamokban az orszag alkotmanya, amely az allamot a tobbségi nem-
zet nemzetallamanak, s ebbdl kovetkezOen a tobbségi nyelvet az allam
els6 szamu nyelvének — hivatalos vagy allamnyelvének — tekinti. Az
Europai Unid 2004. évi boviilésével a régio nyelveinek jogi statusza
valtozni fog, ami Ohatatlanul kihat az ,,Allamnyelvek” és a kisebbségi
nyelvek viszonyara.

A nemzeti nyelv értelmezése

A tobbségi nemzet nyelvének szimbolikus, politikai funkcidit a térség
orszagainak alkotmanyai, illetve az emlitett alkotmanyok mellett Szlo-
vakia, Ukrajna, Szerbia, illetve Szlovénia, Lengyelorszag és — 2001
ota — Magyarorszag esetében kiilon nyelvi torvények tobbféleképpen
rogzitik. A tobbségi nemzetek nyelve az emlitett alkotmanyok, illetve
torvények szerint az alabbi meghatarozasokban szerepel:

— anemzetallam kifejezddésének eszkoze;

2 Report: 1999.
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— az allaméleten, kozigazgatason beliili zavartalan kommunikacio
eszkoze;

— anemzeti kultara értékeinek hordozoja;

— anemzeti 6nazonossag alapvetd eleme;

— nemzeti kulturalis kincs;

— az allam valamennyi polgaranak kiilon intézményekkel védett
és fejlesztett kozos kommunikacios eszkdze;

— a tobbségi (allamalkotd) nemzet kodifikalt irodalmi (sztenderd)
nyelvvaltozata, amelynek hasznalatat az adott nyelv egyéb nem
sztenderd valtozataival szemben is elényben kell részesiteni.3

A tébbségi nemzet irodalmi (sztenderd) nyelvvaltozata a vizsgalt 10
orszagban mindenitt nemzeti nyelvnek szamit. Ez azt jelenti, hogy az
onmagukat allamalkoto vagy tobbségi nemzetként meghatarozo ko-
z0sségek anyanyelviiknek, nemzeti kultarajuk hordozdjanak tekintik
az adott nyelvet. Ausztria esetében a német nyelv tovabbi masik két
allamban — Belgium német tartomanyaval egyiitt harom allamban — is
nemzeti nyelv. Ukrajnaban az oroszt, Csehorszagban pedig a szlova-
kot a korabbi szovjet, illetve csehszlovak allamisag nyelvi, etnopoli-
tikai kdvetkezményeit tiszteletben tartva tovabbra is nemzeti nyelvnek
tekintik. A nemzeti nyelv Magyarorszag kivételével azért valt tehat a
vizsgalt orszagok hivatalos nyelvévé, illetve allamnyelvévé, mert al-
kotmanyuk az allamot nemzetallamként hatarozza meg.

A nemzeti nyelv és a hivatalos nyelv fogalma kozott Bartha Csilla
szerint nem csupan a kelet-kdzép-eurdpai allamokban nem tesznek kii-

3 A vizsgalt orszagok alkotmanyainak és nyelvtorvényeinek szovegét lasd az MTA
eurdpai torvény- és rendeletgyiijteményében. A Magyarorszaggal szomszédos allamok
nyelvi jogi helyzetét elemzi a Hataron Tuli Magyarok Hivatala altal megjelentett jelen-
téssorozat. A szlovakiai, ukrajnai, jugoszlaviai nyelvi jogi helyzetre vonatkozoan ldsd
tovabba a Kontra Miklos szerkesztésében megjelent ,,A magyar nyelv a Karpat-meden-
cében a XX. szazad végén” cimli sorozat els6 harom kotetét: Csernicsko Istvan: 1998,
Goncz Lajos: 1999, Lanstyak Istvan: 2000. Az 1989 ota lezajlott kisebbségi jogi valto-
zasok legatfogobb bemutatasa Kranz, Jerzy: 1999.
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16nbséget, hanem hasonl6 a helyzet az amerikai kontinens nagyon sok
allamaban, Franciaorszagban, de — kiilon térvényi szabalyozas nélkiil
hasonl6 a helyzet — Magyarorszagon is. Ezzel egyiitt a nemzeti és a hi-
vatalos nyelvek eltéré funkcidjaban, valosagos és szimbolikus jelen-
téstartalmaban, a nemzeti és a hivatalos nyelvet besz¢lé kozosség sta-
tusaban, 0sszetételében, egyarant 1ényegi kiilonbségek lehetnek.

Ezek a kiilonbségek alapvetden a nyelv jogi statusdaban ragadhatdak
meg. A tdbbségi nemzeti nyelvek kivétel nélkiil az adott allam hivata-
los nyelvi statusat élvezik, szemben a kisebbségi nemzeti nyelvekkel,
amelyek — mint alabb latni fogjuk — térségiinkben az érvényes torvé-
nyek szerint csupan Szlovénidban, Horvatorszagban, Ukrajnaban ¢és
2002-t61 kezdve Szerbiaban nyertek a kisebbségek altal lakott régiok-
ban hivatalos nyelvi statust. Magyarorszagon az 1993. évi kisebbségi
torvény VII. fejezetének 51-54. cikkelyei altalaban megengedd moédon
szabalyozzak a kisebbségi nyelvek hasznalatat. A kisebbségi nyelv-
hasznalat feltételeire is utalo cikkely kiilon torvényre utald kotelezett-
ségei az ilyen kiilon tdrvény hianyaban maig nincsenek tisztazva:

,31. § (1) A Magyar Kéztarsasagban anyanyelvét barki minden-
kor és mindenhol szabadon hasznalhatja. A kisebbségek nyelv-
haszndlatanak feltételeit — kiilon torvényben meghatarozott ese-
tekben — az dllam biztositani koteles. ™

A tobbi allamban a kisebbségek nyelvi jogait nem a nyelvek hivatalos
nyelvként valo elismerésével, hanem korlatozott érvényii nyelvhaszna-
lati engedményekkel bovitették a 20. szazad utols6 évtizedében.

Az alamnyelv értelmezése

Kiilon vizsgalodast érdemel az allamnyelv kategoridja, amely sokszor
Osszekeveredik, illetve azonosul a hivatalos nyelv fogalmaval. Kiss

4 Bartha Csilla: 1999, 48-53. A magyarorszagi kisebbségi torvény szovegét ldsd
http://www.meh.hu/nekh, illetve MTA KI, Dok.; A 2004. évi torvénymodositas szove-
gét lasd: www.mtaki.hu/adattar
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Jend az eurdpai nemzeti nyelvek koziil az 6nallo allammal rendelkez6
nemzeteknek az adott ,,nemzeti” allamokon beliil térvényileg privile-
gizalt helyzetét tekinti allamnyelvi statusnak. Az ezzel a statussal nem
rendelkezd, s ezért ,,eleve hatranyos helyzetli” kisebbségi nyelvekkel
szemben a korlatozas nélkiili nyelvhasznalatban jeloli meg a két status
kozotti alapvetd kiilonbséget: ,,A mai allamnyelvi helyzetli eurdpai
nyelvek teljes hatokori nyelvek, s mint ilyenek a tarsadalmi és magan-
¢élet minden teriiletének valamennyi aktualis sziikségletét kielégitik,
teljes mikrotarsadalmi nyelvi kommunikacios korét lefedik. Nemcsak
hasznalatuknak, hanem oktatasuknak és miivelésiiknek sincs torvényi,
illetleg adminisztracios akadalya (pénziigyi persze lehet).”

Kiss Jend tehat sem a jogi szabalyozast, sem pedig a hivatalos nyelv
szimbolikus, allampolitikai funkcioit nem tekinti meghatarozonak va-
lamely ,,nemzeti nyelv” allamnyelvi mindsitésében: ,,Az allamnyelv
valamely allam — altalaban egyediili hivatalos nyelve (Ausztriaé a né-
met, Oroszorszagé az orosz, Magyarorszagé a magyar).” Az allam-
nyelvtdl eltéréen, a hivatalos nyelv esetében azt tekinti a legfontosabb
kritériumnak, hogy az ,,a nyilvanos, kozéleti ligyintézésnek, a tomeg-
tajékoztatasnak és az oktatasnak az alkotmanyban, térvényben rogzi-
tett, illetdleg rendeletekben eldirt nyelve™.>

Ezek a definiciok tehat nem annyira az allamnyelv politikai és szim-
bolikus funkcidira helyezik a hangsulyt, hanem a tobbségi nemzet al-
tal beszélt nyelv jogilag biztositott szabad érvényesiilésére, akadalyta-
lan hasznalatara, miivelésének, oktatasanak szabadsagara, intézményi
feltételeinek biztositasara. Az allamnyelv és a kisebbségi nyelv hatasat
tovabb elemezve, Kiss Jend az allamnyelv feltartdztathatatlannak tiing
hatasat, a kiilonb6z6 nyelvhasznalati szintereken megmutatkozo tilsu-
lyat emeli ki, amely szerinte a kisebbségi kdzosség altal beszélt nem-
zeti nyelv ,,an. allami valtozatainak™ kialakulasahoz vezethet.®

5 Kiss Jend: 1995, 192., 155. Peter Trudgill szerint a hivatalos nyelv és az allam-
nyelv kozt az a kiilonbség, hogy ,,az allamnyelv agyutiizzel tdmogatott nyelvjaras’.
Trudgill: 1997. 1dézi Ankerl Géza: www.c3.hu

¢ Uo. 193.
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A nemzeti és hivatalos nyelvek k6zosség- és allamszervez6i funk-
ciojat, torténeti, politikai és szimbolikus funkcigjat helyezi elotérbe az
,-allampolgarok nyelvének’ meghatarozasakor Szépe Gyorgy. ,,Az al-
lamot, a hazat is jelképez6 nemzeti nyelvek — gondoljunk csak a nem-
zeti himnuszokban, mindenki altal ismert nemzeti irodalmi alkotasok-
ban, torténeti szalloigékben stb. rejloé kozosségformalod erére — hosszi
id6én keresztiil csak szimbolikusan jelentették az allamot, de a 20. sza-
rativ értelmében is allamnyelvvé valtak, mikdzben az egyes allam
sziikségleteihez igazodva tovabbra is megdrzik korabbi szimbolikus,
esetenként mar-mar szakralis funkcidjukat.”

Szépe Gyorgy szerint ,,ez a szimbolikus funkci6 a hivatalos nyelv-
nek — féleg, ha a haza nyelvérdl van sz6 — pozitiv mellékértelmet és
erds érzelmi szinezetet ad. (...) Nagyon valoszini, hogy a szimbolikus
funkcio nagyon hosszu ideig megmarad. Ennélfogva javasoljuk ennek
a szempontnak a figyelembevételét minden nemzetkdzi kihatasu
nyelvpolitikaban.”” Ez a meghatarozas az allamalkot6 nemzetek nyel-
vének torténetileg kialakult, kozosségteremto €s értékhordozo szere-
pét emeli ki, s nem vizsgalja az allamnyelvi koncepcionak a nemzetal-
lami reflexek altal miikodésbe 1ép6 lingvicista tendenciait, a nemzeti,
nyelvi kizarolagossagra térekvd asszimilacios nyelvpolitika allam-
nyelvi gyokereit.
allamok torvényhozo6i mas, kimondottan allampolitikai célokat is meg-
probaltak érvényesiteni, a legjobban a szlovak allamnyelvvel kapcso-
latos allasfoglalasokon keresztiil lehet bemutatni. A Szlovak Koztarsa-
sag allamnyelvének fejlesztési koncepcioja cimet viseld 2001. februar
14-1 dokumentum a kdvetkezoképpen fogalmazott: ,,Minthogy a nyelv
a nemzet egyik Iényeges identifikacios jellemzdje, ezért a szuverén al-
lam allamalkot6 nemzetének nyelvét allamnyelvnek kell tekinteni. Eb-
b6l adodoan az allamnyelv az a nyelv, amelyet az adott allam teriiletén
a kijellt kommunikacios teriileteken kotelezd hasznalni.”®

7 Szépe: 2001, 132.
8 Koncepcia: 2001, 2-3.
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Ugyanakkor éppen a szlovak allamnyelvtérvény negativ belpoliti-
kai és nemzetkozi fogadtatasa mutatja, hogy a régio régi és 0j nemzet-
allamainak allamnyelvi kodifikacios torekvései sziikségképpen szem-
be talaljak magukat, illetve eldbb-utobb kiegésziilnek a kisebbségi
nyelvek statusanak torvényi szabalyozasaval, rendezésével.

Ezt a folyamatot az Eurdpa Tanacs altal 1992 novemberében ala-
irasra megnyitott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdopai Char-
tajanak kelet-kdzép-eurdpai ratifikacios folyamata erdsitheti fel, és te-
relheti abba az iranyba, amely a kiillonb6z6 statust nyelvek fokozatos
egyenjogusitasat eredményezheti.” Biztatd jelnek tekinthetjiik, hogy
az Europai Unid 2004. évi bovitésében kozvetleniil érdekelt orszagok
¢és a tobbi allam is igyekszik rendezni a hivatalos nyelv és az orszag te-
riiletén hasznalatos kisebbségi nyelvek kozotti viszonyt.

A tobbségi és kisebbségi nyelvek viszonya

A hivatalos nyelv és kisebbségi nyelvek kozotti viszony alapjan a ki-
sebbségi fobiztosi jelentés az allamokat hat csoportba sorolta:

— A kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatat a valaszt kiildok ko-
ziil egyediil Franciaorszag nem engedélyezte 1999-ben.

— A masodik csoportba sorolt allamok kormanyai vagy nem vala-
szoltak az idevagd kérdésre (az eurdpai allamok koziil Fehér-
oroszorszag, Bulgaria, Lengyelorszag és Torokorszag), vagy ma-
gukat kisebbségiek nélkiili allamként hataroztak meg (Izland,
Ciprus, Liechtenstein, Luxemburg és San Marino).

— A harmadik csoportot azok az allamok alkottak, amelyek kizarolag
a hivatalos nyelvként elismert nyelveken engedélyezik a hivata-
lokkal valé kommunikaciot. Az eurdpai allamok koziil Malta (an-
gol, méltai), Norvégia (norvég, szami) frorszag (angol, ir), Svéjc (a
harom hivatalos nyelv és a rétoroman nyelv hasznalata a szovetsé-
gi szinten megengedett, de a kantonok és a kozségek szintjén csak
a helyi hivatalos nyelv az engedélyezett) tartozik ide.

9 Kovéacs Péter: 1993, 8-10.
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— A negyedik csoportba tartoz6 allamok a kisebbségek nyelvét is
hivatalosnak tekintik, de kizarolag a kisebbségek altal lakott ré-
gidkban: pl. Ausztria (a szlovén és a horvat nyelvet), Finnorszag
(a finn és a svéd orszagos hivatalos nyelv mellett a szami nyel-
vet), Németorszag (a luzsicei szorbok nyelvét), de pl. az Egyesiilt
Allamok csak az 6slakos indian torzsek nyelveit fogadja el regio-
nalis hivatalos nyelvként, a bevandorlokét nem.

— Az 6todik csoportot alkotd orszagok a bizonyos teriileten tobb-
ségben vagy meghatarozott szazalékban ¢l6 valamennyi kisebb-
ség nyelvét elfogadjak regionalis nyelvként (Horvatorszag, Eszt-
orszag, Litvania, Moldavia).

— A hatodik kategoériat a kisebbségi nyelvhasznalatot firtato kérdés-
re minden részletezés nélkiil pozitiv valaszt adé allamok tartoz-
nak (pl. Bosznia-Hercegovina, Csehorszag, Dania, Gorogorszag,
Magyarorszag, Portugalia, Romania, Szlovakia, Svédorszag, Uk-
rajna).!?

Alapvetden tehat a tobbségi nemzeti nyelv és a kisebbségek nyelvei-
nek jogi statuszat vizsgalva négyféle nyelvjogi helyzetrdl beszélhe-
tiink az eurdpai orszagokban, illetve a Karpat-medencében Magyaror-
szaggal szomszédos allamokban.

10 Report: 1999. — O problematike, 54-55. Az eurdpai allamok tényleges nyelvi
helyzetére vonatkozoan Bartha (1999:52-53) idézi Kloss Heinz (1967: 7) egy-, két-
vagy harom- és tobbnyelvii orszagokat megkiilonbodztetd csoportositasat. Majd 22 orsza-
got sorol be a harom kategoriaba , feltiintetve az ott hasznalatos hivatalos vagy nemzeti
ti kisebbségek anyanyelvhasznalata néhany eurdpai orszag kozigazgatasaban, Korunk,
2001. 10. http://www.korunk.org/10_2001/kossebb.htm Siguan megkiilonbdzeti az egyet-
len hivatalos nyelvvel rendelkezd allamokat és azokat, amelyek az egyetlen hivatalos
nyelv mellett a kisebbségi nyelveknek torvényesen bizonyos jogokat biztositanak.
Emellett az egy hivatalos nyelvvel rendelkez6 allamok koziil kiilon csoportba sorolja
azokat, amelyek az autonom régiokban hivatalos nyelvként ismerik el a kisebbségi nyel-
veket; tovabba az olyan (foderativ) allamokat, amelyekben minden régiénak mas-mas
hivatalos nyelve van, s végiil azokat az allamokat, amelyek egész teriiletén tobb nyelv is
hivatalos. Miguel Siguan: La Europa de las lengua. Barcelona, 1995.
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— A hivatalos nyelv (allamnyelv) fogalmat az alkotmany rogziti, s
az kizarolag a tobbségi nemzet nyelvére érvényes.

— A hivatalos nyelv (allamnyelv) fogalmat az alkotmany rogziti, de
az orszag kisebbségi nyelveivel egylitt. Ezeket regionalis hivata-
los nyelvvé nyilvanitja.

— Az allamnyelv vagy a hivatali nyelv fogalmat az alkotmany nem,
de egyéb jogszabalyok rogzitik, szabalyozzak.

— Az allamnyelv vagy hivatalos nyelv fogalmat sem az alkotmany,
sem mas torvények nem rogzitik.

A vizsgalt orszagok jogi szabalyozasa és gyakorlata

A 20. szazad végén, illetve a 21. szazad elején az altalunk vizsgalt tiz
orszag nyelvi jogi szabalyozasa és gyakorlata alapjan a kovetkezo ké-
pet rogzithetjiik.

— Az els6 csoportba Szlovakia, Romania, valamint az 1980—90-es
évek milosevici Jugoszlaviaja sorolhatd. Ezekben az allamokban
a hivatalos nyelv és az allamnyelv altalaban szinonim kezelése
helyett a tobbségi nemzet nyelvének allamnyelvi pozicioit kiilon
torvényben szabalyoztak, illetve Romania esetében a 2001. évi
nyelvtorvény-tervezet ilyen szdndékkal késziilt. Ez a nyelvjogi
megkiilonboztetés eleve megakadalyozza a kisebbségi nyelvek
(regionalis vagy parhuzamos) hivatalos nyelvvé mindsitését.

— A masik csoportba Szlovénia, Horvatorszag s részben Ausztria,
Ukrajna és a 2002 utani Szerbia sorolhato.

— A harmadik csoportba sorolhaté Lengyelorszag, ahol a szejm
1999. oktober 7-én torvényt fogadott el a lengyel nyelv védelmé-
r6l, s amely a lengyelt hivatalos nyelvként kodifikalta.

— A negyedik csoportba Csehorszagot, illetve Magyarorszagot le-
het besorolni. Az 1999. évi kisebbségi fobiztosi jelentés is ezt a
helyzetet rogzitette: Magyarorszagot Svédorszaggal és az Egye-
siilt Allamokkal egyiitt azon allamok kozott emlitette, ahol sem-
milyen hivatalos vagy allamnyelvet sem rogzitettek a torvények.
Csehorszag a kérdésre valaszolva jelezte, hogy a cseh torvények
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nem rogzitik a hivatalos nyelv fogalmat, de némely torvény felté-
telezi a cseh nyelvnek mint hivatalos nyelvnek a 1étezését.!!

Az alabbiakban a kelet-kdzép-eurdpai régié tiz allamanak hivatalos
nyelvi, illetve allamnyelvi szabalyozasat, gyakorlatat ez utobbi csopor-
tositas szerint elemezziik.

Az allamnyelvet kodifikal6 alamok

A tdbbségi nemzet nyelvének hivatalos nyelvként torténd kodifika-
cidjara valo torekvés egyidés a nemzetallami ambiciokkal. A hivatalos
to nyelvpolitikai szandék: az altalaban jelent6s szamu nyelvi kisebbsé-
gekkel rendelkez6 allamok a tobbségi nyelv hivatalos nyelvi pozicidit a
hivatalos nyelv allamnyelvi szintre emelésével kivanjak megerdsiteni,
megvaltoztathatatlanna tenni, s elzarni az utat mindenfajta nyelvi jogi
egyenjogusitasi torekvés, s ezaltal mindenfajta autonomista, foderalista
politika elott.

Szlovakia

Ez az allamnyelvi koncepcio a legteljesebben az 1993. januar 1-jével
onallosult Szlovakiaban valosult meg. Ennek szamos torténeti, bel- és
kiilpolitikai oka van, amelyekre ezuttal nem térhetiink ki. A Szlovak
Koztarsasag 1992. szeptember 1-jén elfogadott Alkotmanya szerint
Szlovakia nemzetallam. A preambulum a szlovak nemzetet jeloli meg
allamalkoté nemzetként, a szlovak nyelvet pedig ennek megfelelden
nem egyszerlien az allam hivatalos nyelveként, hanem allamnyelvként
deklaralja. Az alkotmany a 12. cikkely (2) bekezdésében az allam min-
den polgara részére szavatolja az Osszes alapjogot ,,nem, faj, bérszin,
nyelv, hit és vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsa-

1 Report: 1999; A hivatalos nyelv jogi kategoriajarol lasd Andrassy Gyodrgy: 1998.
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dalmi szarmazas, nemzetiségi vagy etnikai kisebbséghez valo tartozas,
vagyoni, szarmazasi vagy egyéb helyzet szerinti megkiilonboztetés
nélkiil”. Tiltja a hatranyos megkiilonboztetést, de az dllamnyelvi rang-
ra emelt hivatalos nyelvvel a szlovak alaptérvény — amint azt az 1994—
1998 kozotti fejlemények bizonyitottak — lehetdséget nyujtott a ki-
sebbségek anyanyelv-hasznalati jogainak korlatozasara, s ily médon a
nem szlovak anyanyelviiek hatranyos megkiilonboztetésére.

Az alkotmany 34. cikkelyének 1. bekezdése deklaralja ugyan a ,,nem-
zetiségi kisebbséget vagy etnikai csoportot alkotd polgarok” részére a szi-
goruan egyéni jogként értelmezett kisebbségi kulturalis, nyelvhasznalati,
oktatasi, egyesiileti jogokat, de a kisebbségi nyelvek hivatalos hasznala-
tahoz, s ily médon azoknak a kisebbségek altal lakott régiokban, telepii-
Iéseken vald egyenjogusitasahoz semmilyen timpontot sem ad. Jol tiik-
rozi a szlovak alaptorvény allamnyelvi alapozast jogfilozofiajat ugyan-
ezen cikkely masodik és harmadik bekezdése:

(2) A nemzetiségi kisebbségekhez vagy etnikai csoportokhoz tar-
tozo allampolgaroknak a torvényben megallapitott feltételek
mellett az allamnyelv elsajatitasahoz valo jogon kiviil bizto-
sitott a joguk:

a) az anyanyelviikon valo miivelédéshez,

b) anyanyelviik hivatalos kapcsolatokban valo hasznalatdhoz,

¢) anemzetiségi kisebbségeket és etnikai csoportokat érintd
tigyek megoldasaban valo részvételhez.

(3) A nemzetiségi kisebbségekhez és etnikai csoportokhoz tarto-
z6 allampolgdrok szamdra az alkotmanyban biztositott jo-
gok gyakorlasa nem iranyulhat a Szlovik Koztarsasag szu-

verenitasanak és teriileti integritisanak veszélyeztetésére,
s rer ;’12

12° A szlovékiai nyelvtorvények (az 1990. évi 428. szamu kisebbségi nyelvtorvény,
az 1994. évi 191. szamu torvény a helységek nevének kisebbségi nyelven valo feltiinte-
tésérdl, az 1995. évi 270. szamu allamnyelvtorvény, valamint az 1999. évi kisebbségi
nyelvtorvény) megtalalhatok Szlovakia Kulturalis Minisztériumanak honlapjan: www.
culture.gov.sk Szlovak, angol és magyar nyelven (ez utobbi a pozsonyi Uj Sz6 altal koz-
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A szlovak alkotmany a szlovak allamnyelv fogalmanak kodifikalasa-
val, s azzal a kitételével, amely szerint ,,az allamnyelvtdl eltér6 nyel-
vek hasznalatat a hivatalos érintkezésben térvény szabalyozza”, utat
nyitott a kiilonbozé nyelvtorvények koriili szenvedélyes belpolitikai
harcokhoz. A nyelvpolitikai, nyelvi jogi kiizdelmek a Szlovak Koztar-
sasag allamnyelvérdl elfogadott 1995. novemberi 270. szamu térvény
utan élezédtek ki, amikor megsziint az 1990 6ta érvényben 1évo ki-
sebbségi nyelvtorvény, s a kisebbségi nyelvhasznalat egészen az 1999.
julius 10-én elfogadott uj kisebbségi nyelvtorvényig valojaban sok te-
riilleten szabalyozatlan volt.

A szlovak allamnyelvrdl elfogadott 1995. évi 270. szam térvény
preambuluma a szlovak nyelvet ,,a szlovak nemzet 6nallosaga legfon-
tosabb jelképének, kulturalis 6roksége legkivalobb értékének, a Szlo-
vak Koztarsasag szuverenitasa kifejezésének” emliti. Emellett az al-
lam polgérai korében ,,altalanos kommunikacios eszkoznek™ tekinti,
amely a polgarok ,,szabadsagat, jogegyenléségét és egyenld méltosa-
gat biztositja”.

A szlovak allamnyelvtorvény nyiltan vallalt diszkriminativ jellegét
az 1. paragrafus 2. bekezdése bizonyitja a legegyértelmtibben: ,,Az al-
lamnyelv elényt €lvez a Szlovak Koztarsasag teriiletén hasznalt tobbi
nyelvvel szemben.” Az allamnyelv privilegizalt helyzetét a 3. paragra-
fus rendelkezései rogzitik: az allami intézmények, hivatalok, onkor-
manyzati szervezetek a kozigazgatasban az allamnyelvet kotelesek
hasznalni. A szlovak nyelv megfeleld szobeli és irasbeli ismeretének
bizonyitasat a kozigazgatasban valo alkalmazas feltételéiil allitja a tor-
vény. Az allamnyelv alkalmazasa kotelez6 a torvények, kormanyren-
deletek, s minden hivatalos kdzlemény megjelentetésében, a kdzigaz-
gatasi intézmények targyalasai soran, természetesen minden rendvé-

readott forditasban) az MTA KI Dokumentaciojaban. Az 1995. évi allamnyelvtdrvény
angol sz6vegét lasd Kranz, Jerzy, 1998: 311-316. — A szlovakiai nyelvtorvényekre, illet-
ve az allamnyelvi torekvésekre ldsd Sutaj, Stefan, 1998: 293-295. Gyurcsik Ivan, 1998:
32-35. Kenesei Istvan, 1995: Lanstyak Istvan, 1998: 79-80. és 85-87, Lanstyak Istvan,
2000: 93—109, Nador Orsolya, 1998: 70-78, O problematike: 1999; Szabomihalyi Gizel-
la: 2003, 95-109.
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delmi, fegyveres testiiletben, az anyakonyvvezetésben, de még az egy-
hazak és vallasi egyesiiletek nyilvanossaggal kapcsolatos irasbeli tigy-
intézésében, az egészségiigyl intézményekben is. Az allamnyelvet
nem beszé10 kiilfoldiek és szlovakiai allampolgarok szdmara a birosa-
gok eldtt és az egészségligyi intézményekben a torvény engedélyezi
mas nyelvek hasznalatat.

Jollehet a torvény tobb mas helyen is deklaralta, hogy a kisebbsé-
gek nyelvhasznalati jogait nem érinti, illetve, hogy 0j jogszabalyokkal
kivanja a torvényhozo szabalyozni azok hasznalatat, a szlovak allam-
nyelvtorvény 6 rendelkezései alapvetden a kisebbségi nyelvek kiszo-
ritasat céloztak meg. A harmadik Meciar-kormany éveiben igyekeztek
is érvényt szerezni a torvénynek.

A Magyar Koalicio Partja és a Szlovak Kereszténydemokrata Part
33 parlamenti képviseldje 1996. majus 27-én az alkotmanybirosaghoz
fordult, s beadvanyukban a térvény preambulumanak, valamint a 13
cikkely koziil hétnek az alkotmanyossagat és Szlovakia nemzetkozi
kotelezettségeivel vald Osszeegyeztethetdségét vitatva kérte a AB al-
lasfoglalasat. A szlovak alkotmanybirosag egyetlen egy bekezdés ese-
tében allapitotta meg csupan az alkotmannyal vald Osszelitkozést.
Ezért torolte a torvény 3. paragrafusanak 5. bekezdését, s igy a szlova-
kiai polgarok nem kotelesek kizardlag szlovak nyelven benytjtani be-
advanyaikat a kozigazgatasi szervekhez.!3

Az allamnyelvtérvény nyoman tamadt kisebbségi nyelvhasznalati
jogi bizonytalansagok, ellentmondasok, egy részét a ,,a szlovakiai nem-
zetiségi kisebbségek nyelveinek hasznalatarol” szolo térvény 1999. ju-
lius 10-i elfogadasa csokkentette, de a kisebbségi nyelvek jogainak tel-
jes korli szabalyozasaval ados maradt. Ezért a szlovak kormanykoalicio
részét alkotd Magyar Koalicio Partjanak képvisel6i nem szavaztak meg
a torvényt.!4

A szlovak allamnyelvtorvény mindazonaltal szamos ponton iitkdzik
az Eurdpa Tanacs Kisebbségi vagy Regionalis Nyelvek Chartajanak
ajanlasaival, szellemiségével, amit a Charta 2001. évi szlovakiai ratifi-

13 Gyurcsik: 1998. 36.
14 Lanstyéak: 2000, 104-109.
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kacidjanak vitaja és végeredménye is hiven tiikrozott. A Charta ratifi-
kalt szovegéhez a szlovak torvényhozas a kovetkezo kiegészitést fiiz-
te: ,,A Szlovak Koztarsasag kinyilvanitja, hogy az elfogadott chartat a
Szlovak Koztarsasag Alkotmanyaval és azokkal a vonatkoz6 nemzet-
kozi megallapodasokkal 6sszhangban fogja alkalmazni, amelyek biz-
tositjak az allampolgarok torvény eldtti egyenldségét szarmazasukra,
fajukra, vallasukra vagy nemzetiségiikre valé tekintet nélkiil, az euro-
pai nyelvi 6rokség tamogatasanak az allamnyelv sérelme nélkiili hasz-
nalata érdekében.”!d

Romania

Romania az 1991. évi alkotmanya szerint magat szintén nemzetallam-
ként hatarozza meg, s ennek megfelelden az orszag hivatalos nyelve a
roman. Az alkotmany biztositja a kisebbségek részére az etnikai iden-
titashoz vald jogot (6. §), az anyanyelven valo tanulas jogat (32. §), a
parlamenti képviselethez vald jogot (59. §), az anyanyelv hasznalata-
nak jogat a birdsagi eljarasban (127. §).1

A kisebbségi jogok torvényi szabalyozasa azonban igen vontatottan
halad el6re. Az oktatasi nyelvi jogok mellett az els6 valodi attorést a ki-
sebbségi nyelvhasznalati jogok biztositasaban a 2001. évi kozigazgata-
si torvény jelentette. Az 1996-2000. kdzotti valasztasi ciklusban sem
sikeriilt elérni az atfogod kisebbségi torvény elfogadasat, pedig a Roma-
niai Magyar Demokrata Szovetség részt vett a romaniai kormanykoali-
ci6 munkajaban, és a Kisebbségvédelmi Hivatal szamos jogszabalyi

15 A Charta Szlovakia parlamentje altal ratifikalt szovegét lasd MTA KI Dok. A ra-
tifikacidval kapcsolatosan a szlovakiai Magyar Koalicio Partja allasfoglalast adott koz-

16° A romaniai nyelvi jogi helyzetre vonatkozoan lisd Weber Renate: 1998,
212-220. Horvath, Istvan: 1998., Horvath Istvan—Scacco, Alexandra: 2001, 264-268.
Horvath, Istvan: 2002, 77-86. Péntek, Janos: 2002, 19-27. — A roman alkotmanyroél
lasd Kukorelli Istvan: 1995, 2—7. Kukorelli Istvan: Roméania alkotméanyarol, Magyar
Kisebbség, 1995. 2. 2-7; Péntek Janos — Bend Attila: 2003, 123-147.
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crer

nak ellenére sem fogadott el 2004-ig atfogd kisebbségi térvényt, hogy
ezt az Europa Tanacsba torténd tagfelvétele soran a szervezet Parlamen-
ti Kozgyiilése kotelezettségként szabta meg, és aminek végrehajtasara
Romania igéretet is tett.!”

A romaniai partok tobbsége 1994-ben timogatta annak a kdzigazga-
tasi torvénynek az elfogadasat, amely a roman nyelv kizarolagos hasz-
nalatanak eléirasaval visszalépést jelent a Ceausescu-korszakhoz ké-
pest is. Ezt ugyan a 22/1997. sz. slirgdsségi kormanyrendelet elvben
modositotta — lehetdvé téve a nemzeti kisebbségek nyelvének haszna-
latat a kdzigazgatasban azokon a telepiiléseken, ahol szamaranyuk a
20%-ot meghaladja —, a kormanyrendelet csak 2001-ben emelkedett
térvényerdre.

Az 1995-ben életbeléptetett oktatasi torvény a tobbségi nyelv és
kultara fennhatdésagat, kollektiv jogat érvényesitette, korlatozva az
anyanyelvi, valamint az egyhazi oktatas lehetdségeit. A 36/1997. sz.
siirgdsségi kormanyrendelet az oktatasi torvény kisebbségellenes el6-
irasait torolte és az ennek alapjan 1999-ben elfogadott 01j oktatasi tor-
vény mar szavatolja az anyanyelven valo tanulds jogat az dvodatdl az
egyetemig. A torvény ugyanakkor nem teszi lehetévé az 6nalld allami
magyar egyetem felallitasat.

A bels6 torvényhozas hianyossagait csak részben potoljak azok a
nemzetkdzi és kétoldali egyezmények, amelyekhez Romania csatla-
kozott. Az Eurépa Tanacs kisebbségvédelmi dokumentumai koziil a
Keretegyezményt a nemzeti kisebbségek védelmérdl 1997-ben ratifi-
kaltak, mig a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajanak
ratifikalasa —az 1997-es alairasa 6ta varat magara.

A romaniai nyelvtorvény tervezete 2001-ben késziilt el. A tdrvényja-
vaslat szovegét a szenatus modositotta, s a modositott valtozatot a parla-
ment alsohaza 2004 aprilisaig nem vitatta meg és nem hagyta jova. A mo-
dositott torvényjavaslat 2. paragrafusanak 3. cikkelye rogziti, hogy a ro-
man nyelvtorvény hatalya nem terjed ki ,,a védjegyekre, a kizarolag tu-
domanyos vagy szépirodalmi szovegekre, a részben vagy teljesen idegen

17 Report: 1993., 40., 59-es paragrafusok, MTA KI Dok.
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nyelven szerkesztett kiadvanyokra, a nemzeti kisebbségek nyelvén su-
garzott €16 adasokra”, valamint a kiilonbozd fogyasztovédelmi jellegli
kormanyrendeletekben mar szabalyozott esetekre. Ezzel egyiitt fennall
annak veszélye, hogy a torvényjavaslatot a roman nyelv kizarélagossagat
szorgalmazo politikai er6k megprobaljak a kisebbségi nyelvhasznalati
jogok korlatozasara is felhasznalni. A ,,barmely idegen nyelvii kdzérde-
ki, besz€lt nyelvi vagy irott szoveghez, terjedelmétol fiiggetleniil” kote-
lezben csatoland6 roman forditas kivanalma és a kisebbségi nyelvhasz-
nalatban engedélyezett kivételek kozotti kiillonbségekkel tovabb gyara-
podhatnak a nyelvi jogi szabalyozas ellentmondasai Romaniaban.'®

Jugoszlavia

Az allamnyelv-koncepcio jellemezte a MiloSevi¢-korszak jugoszlaviai
nyelvi jogi és nyelvpolitikai gyakorlatat is.'® Az 1990. szeptember 28-
an elfogadott szerb Koztarsasagi Alkotmany nem biztosit a nemzeti ki-
sebbségek részére semmilyen kdzosségi jogokat. Az 1990. évi alkot-
manymodositas Jugoszlavia kisebbségei szamara is elérhetové tette a
demokratikus alapjogokat, amelyek a partallam idején csak korlatozva
érvényesiiltek (az Onszervezddés és szabad gyiilekezés jogat), de elve-
tette azokat a formalis kollektiv jogait, amelyek példaul az oktatasban,
az anyanyelv- s nemzet szimbolumok hasznalataban a titoi korszak 6ta
l1éteztek Jugoszlaviaban.

A legstlyosabb veszteségnek a korabbi tobbnyelviiségi gyakorlat
felszamolasa bizonyult. Miloseviéék alkotmanya nem ismerte el a Vaj-

18" A nyelvtorvény-tervezet szovegének nem hivatalos magyar forditasat, valamint
Péntek Janos: Observatii privind Legea pentru folosierea corectd a limbii romane in
locurui, relatii si institututii publice cimmel elkészitett kritikai észrevételeit lasd MTA
KI Dok.

19°A jugoszlaviai nyelvi jogi helyzetre 1d Papp Gyorgy: 1998, 179-183, Papp
Gyorgy: 1992, 96-102, Skiljan, Dubravko: 1992 27-42. Goncz Lajos: 1999, 57-60.
Volkl, Sigrid Darinka: 1999 327-331. Lehfeldt, Werner: 1997, 248-256, Korhecz, Ta-
mas: (1998) 29-58; Goncz Lajos: 2003, 161-175.
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dasag 6t hivatalos nyelvre (szerb, magyar, roman, szlovak, alban) épiilt
gyakorlatat, csupan a szerb nyelv cirill betiis valtozata szamitott 2002-
ig hivatalosnak. Igaz helyi szinten, helyi forrasokbol sok helyen igye-
keztek végig fenntartani a kdzélet tobbnyelviiségét.

A nyelvi jogok radikalis korlatozasanak szamos negativ kovetkez-
ménye lett. Szerbia Legfelsobb Birdsaga 1992-ben térvénytelennek mi-
nésitette azt az addigi gyakorlatot, hogy a munkaadoknak a felvételi pa-
lyazatokat kotelezéen meg kellett jelentetniiik mind az 6t vajdasagi hi-
vatalos nyelven. Ugyanez a dontés felszamolta az allami vallalatok és
kozintézmények foglalkoztatasi gyakorlataban addig alkalmazott
,nemzetiségi kulcs” jogi elvének alkalmazasat.

Az alkotmanymodositas utan az 1991. évi szerbiai koztarsasagi nyelv-
hasznalati torvény megsziintette az autoném tartomany idején alkalma-
zott anyanyelv-hasznalati jogokat. A kozségek sajat maguk donthetnek
a hivatalos nyelvek hasznalatarol. Az allamigazgatasi és birosagi eljaras
soran kiilon kell kérvényezni az anyanyelv hasznalatat, de az ezzel kap-
csolatos koltségek finanszirozasat a torvény eltorolte, igy a gyakorlatban
amagyar nyelvli kdzigazgatasi eljarasok, a kétnyelvii dokumentumok és
feliratok csak biirokratikus proceduraval igényelhetdk. A diszkriminativ
oktatasi torvények (1992, 1998) a még teljesen vagy részben magyar
nyelvii alap-, kdzép- és fels6oktatasi intézmények tovabbi elsorvasztasat
eredményezték: a kisebbségi tannyelvii tagozatokat csak 15 jelentkezd
esetén nyitottak meg. A kisebbségi iskolak igy fokozatosan kétnyelviivé
valtak. A kozpontilag kinevezett igazgatok pedig szerb nyelvli admi-
nisztraciot vezettek be. A 2000. oktoberi fordulat 6ta lezajlott pozitiv
szerbiai valtozasokat a kdvetkez6 részben ismertetjiik.

Az allamnyelv és a regionalis hivatal os nyelvek
parhuzamos kodifikéaciéja
Szlovénia

A 1égid legpozitivabb nyelvi jogi torvényi szabalyozasa kétségkiviil
Szlovéniaban alakult ki. A Szlovén Koztarsasag 1991. junius 25-én el-
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fogadott alkotmanyanak 5. szakasza kimondja: ,,Az allam sajat teriile-
tén védi az ember jogait és alapvetd szabadsagjogait. Védi és biztositja
az 6shonos olasz és magyar nemzeti k6z0sség jogait. Gondoskodik az
6shonos szlovén nemzeti kisebbségekrél a szomszédos orszagokban, a
kivandorolt szlovénekrdl és a vendégmunkasokrol, valamint serkenti
kapcsolataikat hazajukkal...” A nyelvi jogokat az alkotmany 11. szaka-
sza szabalyozza: ,,Szlovéniaban a hivatalos nyelv a szlovén nyelv. Azon
kozségek teriiletén, ahol az olasz vagy magyar nemzeti kzosség €l, az
olasz vagy a magyar is hivatalos nyelv.” 20

Szlovénia az onkormanyzatisag elve alapjan mitkodo kozségek ko-
zll az olaszok és magyarok altal lakott teriileti egységekben a két 6s-
honosnak elismert kisebbség nyelve részére biztositja a regionalis hi-
vatalos nyelv statuszat. Mindezt az alkotmany 61. szakasza azzal is
megerdsiti, hogy garantalja a kisebbségi k6zosségekhez, mint nemzeti
kozosségekhez valo tartozas szabad kinyilvanitasat: ,,Mindenkinek jo-
ga van ahhoz, hogy szabadon kinyilvanitsa sajat nemzetéhez vagy
nemzeti kdzosségéhez vald hovatartozasat, hogy apolja és kifejezze sa-
jat kultarajat és hogy hasznalja sajat nyelvét és irasat.”

A tertileti, illetve dnkormanyzati elv mellett az alkotmany 63. szaka-
sza a kisebbségekhez tartozok részére biztositja az egész orszag teriile-
tén az allami kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi intézményekben az
anyanyelv szabad hasznalatat: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jo-
gai és kotelességei megvalositasanal az allam és mas kozszolgalatot
végz0 szerv elott sajat nyelvét és irasat hasznalja a térvényben megal-
lapitott modon.” Emellett az alkotmany a két autochton kisebbség nem-
zeti kiilonjogait is rdgziti a 64. szakaszban: ,,Az alkotmany az 6shonos
olasz és magyar nemzeti kozosségnek és ezek tagjainak biztositja a jo-
got nemzeti szimbolumaik szabad hasznalatara és hogy sajat nemzeti
azonossaguk megorzése céljabol szervezeteket alapitsanak, hogy fej-
lesszék a gazdasagi, kulturalis és tudomanyos kutatoi tevékenységet,

20 A szlovéniai nyelvi jogi helyzetrdl ldsd Ethnic minorities: 1994. 17-22, 25-28,
Ugyanez a kiadvany hivatalos angol forditasban kozli a legfontosabb alkotmanyos ¢s
térvényi helyeket: uo. 40-69, Lasd még Komac, Miran: 1999, 41-47; Kollath Anna:
2003, 190-201.
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valamint a nyilvanos tajékoztatas és konyvkiadas terén vald tevékeny-
séget.”

A torvénnyel Gsszhangban e nemzeti kozosségeknek és tagjaiknak
joguk van sajat nyelviikon valo nevelésre és oktatasra, valamint e ne-
velés és oktatas kialakitasara és fejlesztésére. Torvény allapitja meg
azokat a teriileteket, amelyeken a kétnyelvii oktatas kotelezd. Az alkot-
many a nemzeti kozosségeknek és tagjaiknak biztositja a jogot az
anyanemzeteikkel és ezek orszagaival valo viszonyok apolasara. Az
allam anyagilag és erkolcsileg tamogatja e jogok megvalositasat. Azo-
kon a teriileteken, ahol e kozosségek élnek, sajat jogaik megvaldsitasa
érdekében onkormanyzati kozosségeket alapitanak. Javaslatukra az al-
lam felhatalmazhatja e nemzeti dnkormanyzati kzosségeket az allam
hataskorébe tartozo bizonyos feladatok ellatasara, valamint biztositja
az ehhez sziikséges eszkdzoket. A két nemzeti kozosségnek kdzvetlen
képviselete van a helyi dnkormanyzat szerveiben és az orszaggyilés-
ben. Mindkét nemzeti kdzosségnek és tagjaiknak jogai e kdzosségek
létszamara valo tekintet nélkiil biztositottak. Azok a térvények, mas
jogszabalyok és altalanos aktusok, amelyek csupan a nemzeti k6zossé-
gek alkotmanyban megallapitott jogaira és helyzetére vonatkoznak, a
nemzeti kozosségek képviseldinek beleegyezése nélkiil nem fogadha-
tok el.

Horvatorszag

A 2000-ben modositott alkotmany néven nevezi €s allamalkoto ténye-
zOként ismeri el (mas autochton kisebbségekkel egyiitt) a magyarsa-
got. Az 1991 decemberében elfogadott, majd 1992-ben és 2000-ben
modositott kisebbségi alkotmanytorvény leszdgezi, hogy a nemzeti és
etnikai kisebbségeknek joguk van kulturalis autonomiara. Biztositja a
nemzeti kisebbségek nemzeti szimbolumainak szabad hasznalatat, az
anyanyelvi oktatast, miivelddést, tajékoztatast és kiadoi tevékenysé-
get, valamint a kisebbségi nyelv és irds hivatalos hasznalatat. A lakos-
sag 8 %-anal nagyobb lélekszam kisebbség szamara aranyos képvi-
seletet garantal a torvényhozas alséhdzaban. Az ennél kisebb részara-
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nyu 6shonos nemzetiségek — kdzottiik a magyarok — egy—egy, dssze-
sen Ot képviseldt valaszthatnak.?!

A 2000 majusaban elfogadott nemzetiségi oktatasi torvény és a ki-
sebbségi nyelvek egyenrangusagarol szolo térvény tovabb boviti a
Horvatorszagban €16 kisebbségi kozosségek, igy a magyarsag jogosit-
vanyait is. A horvatorszagi jarasok statutumaikban rogzitik, hogy mely
telepiiléseken biztositjak az autochton kisebbségi lakossag szamara
anyanyelviik hivatalos nyelvi hasznalatat. igy példaul a magyar nyelv
a belyei és hercegszollosi jaras stat(itumai alapjan magyarok lakta te-
lepiilésein a magyar nyelv regionalis hivatalos nyelvnek szamit.>?

Ausztria

Az Osztrak Koztarsasag 1955. évi allamszerzodésének 7. paragrafusa
a karintiai, burgenlandi és stajerorszagi szlovén és horvat nemzetiségii
allampolgarok részére biztositott specialis kisebbségi, igy nyelvi jogo-
kat. Az allamszerzodés 8. paragrafusa a németet allamnyelvként dek-
laralta. Ez a helyzet egészen az 1977-ben hatalyba 1épett népcsoport-
torvényig maradt fenn. Ekkor a két emlitett kisebbség mellett az auszt-
riai magyar és cseh népcsoport is létrehozhatta a maga népcsoport-
tanacsat.?3

A népcsoporttdrvény pontositotta az allamszerzodés kisebbségi
nyelvhasznalati rendelkezéseit, €s a tartomanyi kormanyok hataskoré-

21 Azon kisebbségi kozdsségek szamara, amelyek az 1981. évi népszamlalas alap-
jén a helyi lakossag tobb mint felét alkotjak, a torvény sajatos helyzetli onkormanyzat
létrehozasat biztositja. A teriiletileg Osszefliggd, kiilon alapszabalyzatu kozségek
egyiittmiikodési szerzodés alapjan kozosségeket alkothatnak. Erre azonban maig nem
keriilt sor. A horvatorszagi nyelvi jogi helyzetrdl ldsd Hungarians in Croatia: 2000. A
horvat alkotmany, illetve a 2000. évi kisebbségi torvény szovegét lasd MTA KI. Dok.

22 Lasd még Léabadi Karoly: 2003. 176-188.

23 Az osztrak allamszerzédés, illetve a népesoporttorvény szovegeit ldsd MTA KI.
Dok. — Az ausztriai nyelvi jogi helyzetrdl ldsd Szépfalusi Istvan: 1991, 108-120,
Szépfalusi Istvan: 2002, 110-118. Baumgartner, Gerhard: 1995.
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be utalta at azoknak a teriileteknek a kijeldlését, ahol a négy térvényi-
leg elismert kisebbség nyelvét hivatalosan is hasznalhatjak. Ez hosszu
id6n keresztiil nem tortént meg, s donté valtozas csak azt kovetden tor-
tént, hogy Ausztria 1998-ban ratifikalta a Nemzeti Kisebbségek Védel-
mének Keretegyezményét. A hosszadalmas egyeztetések utan a Szovet-
ségi Kancellariai Hivatal a magyar nyelv hivatalos hasznalatarnak fold-
rajzi pontositasat 2000. majus 4-i tajékoztato korlevelében szabalyozta.
E szerint a magyar nyelvet Burgenland tartomanyban Als60r, Felsoor,
Felsopulya és Vorosvar telepiiléseken lehet hivatalos nyelvként
hasznalni.?*

Ukrajna

Az ukrajnai nyelvtorvényt még a Szovjetunié fennallasa idején, 1989-
ben fogadtak el. 1991 novemberében az Ukran Legfels6bb Tanacs nyi-
latkozatot fogadott el a nemzeti kisebbségekrol, amely minden népnek,
nemzetiségi csoportnak szavatolja az egyenld politikai, gazdasagi, szo-
cialis és kulturalis fejlodés, valamint az anyanyelv hasznalatanak jogat
a tarsadalmi élet minden teriiletén. Az 1992. juniusi ukrajnai nemzeti
kisebbségi torvény ugyancsak biztositja az anyanyelv hasznalatat, az
anyanyelvi oktatashoz, a sajat kulturalis intézményrendszerhez és a
nemzeti—kulturalis autonémiahoz valo jogot.

Ukrajna elnokének karpataljai megbizottja 1992. december 17-én
rendeletet adott ki az ukrajnai nyelvtorvény és a nemzeti kisebbségi
torvény gyakorlati végrehajtasarol. Az okmany eléirja: ahol valamely
nemzeti kisebbség alkotja a lakossag zomét, az ukran allamnyelv mel-
lett az adott nemzetiség nyelvét is hasznaljak az allami és a tarsadalmi
szerveknél, a vallalatoknal és intézményeknél. E rendelet értelmében
lehetéség van a kétnyelvii feliratok hasznalatara, s a nemzetiségek az
allami mellett sajat nemzeti jelképeiket is hasznalhatjak.

Az 1996. janius 28-an elfogadott ukran alkotmany 1. cikkelye sze-
rint az allam nyelve az ukran nyelv. 10. cikkelye értelmében ,,Ukrajna-

24 Szépfalusi: 2002, 137; Szotdk Szilvia: 2003, 204-218.
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ban szavatolt a nemzeti kisebbségi nyelvek szabad fejlodése, haszna-
lata és védelme”, 11. cikkelye pedig kimondja, hogy ,,az allam el8se-
giti (...) Ukrajna minden 6slakos népe és nemzeti kisebbsége etnikai,
kulturalis, nyelvi és vallasi sajatossagainak fejlédését”.?

A nemzeti kisebbségek jogaival ezen kiviil még két torvény foglal-
kozik: az 1999-ben elfogadott oktatasi térvény és az 1992-ben elfoga-
dott egyesiileti torvény.

Ukrajna 1995-ben lett az Eurdopa Tanacs tagja. A szervezetbe valo
felvételekor véllalta a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjéanak és a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartdjanak ratifikalas
céljaval torténd tanulmanyozasat, valamint igéretet tett arra, hogy az
ET-be val6 felvételétdl szamitott egy éven beliil alairja és ratifikalja a
Kisebbségvédelmi Keretegyezményt, kisebbségpolitikajat pedig az ET
Parlamenti Kozgytilésének 1201. sz. Ajanlasaban lefektetett elvek alap-
jan folytatja. Az ukran parlament 1999 decemberében ratifikalta a Ki-
sebbségi és Regionalis Nyelvek Europai Chartajat, mégpedig a karpat-
aljai magyarsagra nézve kedvezébb valtozataban, amely a nemzetisé-
gek nyelvhasznalati jogat 20%-o0s aranyhoz kéti a telepiiléseken. Azon-
ban 2000-ben a nacionalista parlamenti képvisel6k beadvanya alapjan
az ukran alkotmanybirdsag a ratifikacios ligyrend megsértése miatt ha-
talyon kiviil helyezte a Charta ukrajnai ratifikaciojarol szo6lo torvényt.

Jugoszlavia
(Jugoszlavia neve 2003. februar 8-atol: Szerbia és Montenegro)

A pozitiv nyelvi jogi torvényhozoi gyakorlat iranyaba mutato fejlédés
nyoman 2002-t8] Szerbiat is ebbe a csoportba lehet atsorolnunk. A

25 Az 1996. évi ukrajnai alkotmany, az 1991-1992. évi kisebbségi, illetve az 1997.
¢évi dnkormanyzati torvények szovegét lasd MTA KI Dok. Az ukrajnai nyelvi jogi hely-
zetre vonatkozoéan lasd Csernicskod: 1998, 71-77. Beregszaszi Anikd — Csernicsko
Istvan: 2003, 110-121. Yevtoukh, Volodomyr: 1998, 338-341. Ugyand az ukran alkot-
many és a kisebbségi torvények szévegét angolul kozli: uo. 352-360, Stepanenko, Vik-
tor: 2001, 323-328.
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o

magyarsag szempontjabol tobb olyan dontés sziiletett, amely az el6z6
idészakhoz képest jobb lehetdségeket biztosit a jog teriiletén, ugyan-
akkor sziiletett olyan alkotmanybirosagi dontés is, amely a régi Milo-
Sevié-korszakot idézte fel a magyarsag korében. A Vajdasagi Képvise-
16haz — sajat hataskorében — 2000. december 21-én elfogadta a tobb-
nyelvil anyakdnyvi kivonatokrdl szol6 hatarozatot, ezaltal a Vajdasag-
ban Gjra lehet magyar nyelvii irott anyakonyvi kivonatot kérelmezni.
A szerbiai parlament 2001. februar 14-én hatalyon kiviil helyezte a
milosevici id6szak tajékoztatasi torvényét, s ez lehetdvé tette, hogy a
kisebbségek anyanyelvén torténd tajékoztatas se iitkozzEék diszkrimi-
nativ jogszabalyokba. Ebbe a sorba tartozik az a 2001. marcius 29-i
tartomanyi hatarozat, amelynek értelmében a Vajdasag f6iskoldin és
egyetemein a nemzetiségek nyelvén is meg kell szervezni a felvételi
vizsgat.

Az atfogo rendezés lehetdségét vetette fel 2002 tavaszan ,,Az egyes
autonom tartomanyi hataskorok meghatarozasarol” szolo tigynevezett
vajdasagi ,,omnibusz” torvény, valamint a 2002 juniusaban elfogadott
,, Lorvény a nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagainak védelmé-
rél”. Kiilonosen ez utdbbi jogszabaly, s annak is a 11. cikkelye a leg-
pozitivabb szabalyozast vezeti be a kisebbségi nyelvek regionalis hiva-
talos nyelvi statuszanak biztositasaban:

., Az olyan énkormanyzati egység teriiletén, ahol nemzeti kisebb-
segekhez tartozo személyek hagyomanyosan élnek, nyelviik és
irasuk egyenrangui hivatalos hasznalatban lehet.2°

26 A 11. cikkely tovabbi bekezdései szerint a helyi dnkorményzati egység kotele-
z0en bevezeti a nemzeti kisebbség nyelvének ¢s irasanak egyenrangu hivatalos hasz-
nalatat, ha a az utolsé népszamlalas eredményei szerint az ott €16 valamely kisebbség
eléri a 15%-ot. Ott, ahol a nemzeti kisebbség nyelve hivatalos eddig is hasznalatban
volt, e nyelv hivatalos hasznalatban marad. (7) Az olyan nemzeti kisebbséghez tarto-
z6 személyek, akiknek a szazalékaranya a JSZ népességének 6sszlétszamaban az utol-
s6 népszamlalaskor elérte a 2%-ot, sajat nyelviikon fordulhatnak a szovetségi szer-
vekhez, és joguk van ezen a nyelven valaszt kapni. 2002. évi jugoszlav szdvetségi ki-
sebbségi torvény szovegét lasd vinsz.org.yu, illetve MTA KI. Dok.
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Részleges nyelvi jogi szabélyozés
Lengyelorszdag

Lengyelorszagban a szejm 1999. oktdber 7-én fogadta el a lengyel nyelv-
6l sz016 torvényt, amelynek rendelkezései a torvény 1. paragrafusa sze-
rint:

., A lengyel nyelv védelmére, valamint a kozéleti tevékenységben és
a jogalkalmazas soran tortént haszndalatra vonatkoznak.”

A lengyel nyelv védelmével a helyes nyelvhasznalat terjedését, a len-
gyel nyelv tanulasat, a vulgarizmusok terjedésének megakadalyoza-
sat, a regionalis és nyelvjarasi variansok értékeinek megdrzését stb.
kivantak elérni a torvényalkotok. Ugyanakkor a torvény 4. fejezete a
lengyelt az orszag kozéletének hivatalos nyelveként kodifikalja:

A lengyel a hivatalos nyelv

1) az dallam alkotmdnyos szerveinél;

2) a teriileti onkormanyzati szervezeti egységeknél, valamint az
ezeknek alarendelt intézményeknél, abban a kiérben, amely-
ben kozfeladatot latnak el;

3) a kozigazgatas teriileti szerveinél;

4) a kozfeladatok megvalositasara létrehozott intézményeknél;

5) azon szerveknél, intezményeknél és hivataloknal, amelyek az
1. és 3. pontban megnevezett szervek feliigyelete ald tartoz-
nak, és amelyeket ezen szervek feladatainak végrehajtasara
hoztak létre, illetve jogi személyiségii allami szerveknél, azon
teriileten, amelyen kozfeladatot latnak el;

6) ateriileti onkormdnyzatoktol eltérd onkormanyzati szerveknél,
valamint a tarsadalmi, szakmai szovetkezeti szervezeteknél, és
egyéb jogalanyokndl, amelyek kozfeladatot latnak el. ™27

27 Banczerowski, Janusz: 2001, 153—154.
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Az allami és hivatalos nyelv kodifikaciojanak hianya
Csehor szagban és M agyar or szagon

Sem az alkotmany, sem atfogo, az orszag minden nyelvére kiterjedd
nyelvtorvény nem szabalyozza a tobbségi nyelv hivatalos nyelvi statu-
szat Csehorszagban és Magyarorszagon. A kisebbségek nyelvhasznala-
ti jogairdl mindkét orszagban a kisebbségi torvény gondoskodik. Az
1993. januar 1-jén 6nallosult Cseh Koztarsasagban a 2001. jalius 17-én
elfogadott csehorszagi kisebbségi torvény 8—13. paragrafusaiban rogzi-
tett kisebbségi nyelvhasznalati jogok jelentették az attdrést. A csalad- és
uténév, a hely- és utcanév anyanyelvi hasznalatanak engedélyezése
mellett a csehorszagi kisebbségekhez tartozoé személyeknek — térvénye-
sen garantalt modon — anyanyelven torténd oktatasra, kulturalis életre
és tajékoztatasra is joguk van. A torvény 9. paragrafusa a kisebbségi
nyelvek hivatalos hasznalatat a kovetkezoképpen szabalyozza:

A hagyomdnyosan és hosszu ideje a Cseh Koztarsasag teriiletén
¢élo kisebbségek tagjainak joguk van arra, hogy a hivatali érint-
kezésben és a birosag eldtt a nemzeti kisebbség nyelvét
hasznaljak. 8

Csehorszaggal megegyezéen Magyarorszagon sem létezik olyan al-
kotmanyos szabaly vagy torvényi eldiras, amely a tobbségi nemzet
nyelvét hivatalos vagy allami nyelvnek tekintené. Az alkotmany 68.
paragrafusanak 2. bekezdése csak a kisebbségi nyelvek jogait rogziti.

A Magyar Kéztarsasag védelemben részesiti a nemzeti és etni-
kai kisebbségeket. Biztositjia kollektiv részvételiiket a kozéletben,
sajat kulturajuk apolasat, anyanyelviik hasznalatat, az anyanyel-
vii oktatast, a sajat nyelven valo névhaszndlat jogat”.

28 A torvény cseh nyelvii eredeti szovegét ldasd http://www.mvcr.cz/sbirka/2001/
sb104-01.pdf, magyarul www.etnonet.hu, illetve MTA KI Dok.
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A kisebbségek konkrét nyelvhasznalati jogait az 1993. évi LXXVII.
szamu, a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairdl sz616 torvény, illetve
a kozigazgatasi, birosagi és honvédségi torvény biztositja. Mindegyik-
re jellemzd, hogy a 20. szdzad végi magyarorszagi egynyelvil gyakor-
latbol kiindulva a kisebbségek anyanyelv-hasznalatat ugyan elvben
megengedi, de ahhoz semmilyen intézményes biztositékot sem ren-
del.®®

A magyar nyelv hasznalatat mindazonaltal Csehorszaggal szintén
megegyez6 mddon mégis szabalyozza néhany rendelet, illetve tor-
vény: igy példaul az 1997. évi fogyasztévédelmi és reklamtdrvény, va-
lamint ,,A gazdasagi reklamok és az iizletfeliratok, tovabba egyes koz-
érdekli kozlemények magyar nyelvii kozzétételérdl” szolo 2001. évi
XCVI. szamu torvény.

Ez utobbi preambuluma a szlovak és a lengyel nyelvtorvényhez, il-
letve a magyar torvénynél késobb — egyes vélemények szerint annak
hatasara — sziiletett roman nyelvtorvénytervezethez hasonldéan a nem-
zeti nyelv kiillonleges jelentOségét is rogziteni igyekezett:

A magyar nyelv nemzeti létezésiink legfontosabb megnyilatko-
zasa, nemzeti hovatartozasunk kifejezdje, a magyar kultira és tu-
domany, illetve a tajékoztatds legfébb hordozoja. Ezért a magyar
nyelv védelme, datorékitése az utodokra, nyelvi kérnyezetiink ép-
segének megovasa, egészséges alkalmazkodoképességének fenn-
tartasa a ma él6 nemzedékek kozos feleldssége. 30

29 A magyarorszagi kisebbségi torvény 42. paragrafusa 13 kisebbségi nyelv sza-
mara biztosit egyéni és k6zosségi nyelvhasznalati jogokat. Ezek: bolgar, cigany, go-
rog, horvat, lengyel, német, 6rmény, roman, ruszin, szerb, szlovak, szlovén, ukran. A
magyarorszagi alkotmany és kisebbségi torvényt elemzi és szdvegét angolul lasd
Kaltenbach: 1998, 104-109. V6. Kiippert, Herbert: 2000, 151-157. 290-294. Magya-
rul lasd pl. www.etnonet.hu , illetve MTA KI. Dok.

30 A torvény szdvegét lasd Jogszabalyok a Kerszov Computer Kft Adatbazisaban.
Kozreado: Orszaggytilés 1998 http://www.complex.hu/kzldat/t0100096.htm/t0100096.
htm, valamint MTA KI Dok.
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A torvény a magyar nyelv megdvasa érdekében, ,,az allandosult és meg-
sokasodott idegen nyelvi hatasokkal” szemben a gazdasagi reklamokban
és tizletfeliratok, egyes kozérdekli kozleményekben kdtelezové teszi a
magyar nyelv kizar6lagos vagy parhuzamos hasznalatat. A torvény zar6
rendelkezései kozt a 6. paragrafus 4. bekezdése megéallapitja, hogy a ma-
gyar nyelvhasznalatnak torvényileg rogzitett kovetelményei ,,nem érin-
tik a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993, évi LXXVII.
torvény 42. paragrafusaban meghatarozott nyelven megjelenitett gazda-
sagi reklamokat és feliratokat azokon a telepiiléseken, ahol az érintett
anyanyelvii kisebbségnek kisebbségi dnkormanyzata mitkodik™ 3!

Csehorszagban és Magyarorszagon tehat a tobbségi nemzet nyelve
de facto hivatalos nyelvnek szamit, jogi védelemben azonban csupan a
fogyasztovédelem, illetve a kdzérdekii kdzlemények vonatkozasaban
részesiil, s ez a védelem nem iranyul a kiilon jogi védelmet élvezd ki-
sebbségi nyelvekkel szemben, amelyek a kisebbségek altal lakott tele-
piiléseken, kisrégiokban elvileg a magyarral azonos modon, tehat tor-
vényileg kiilon szabalyozasban nem régzitett médon, hivatalos nyelv-
nek szamitanak.

Osszegzés

Osszegzésként harom motivumot szeretnénk hangstlyozni. A vizsgalt
régioban a 20. szazad utolso évtizedében talsulyba keriiltek azok az al-
lamok, amelyek a tobbségi nyelv hivatalos statuszat vagy az alkotmany-
ban vagy valamilyen kiilon jogszabalyban rogzitették. A tobbségi nem-
zet nyelvének hivatalos, illetve allami nyelvi statusat biztosito torveé-
nyek koziil egyediil a szlovakiai jogszabaly igyekszik a nemzetallami
kizarolagossag elemeit is bevinni a nyelvi jogi szabalyozasba. Az 1995.

31 Uo. Ezzel egyiitt ez a torvény a kisebbségi onkormanyzatokkal rendelkezd telepii-
Iéseknek olyan lokalis nyelvi statust tulajdonit, amelyrdl maga a kisebbségi térvény nem
rendelkezik. A 2001. évi XCVI. torvény tervezetének nyelvi jogi elemzésére lisd a ma-
gyarorszagi kisebbségi ombudsmannak Az m. ,,nyelvtdrvénnyel” kapcsolatos jogi szak-
vélemény cimii allasfoglalasat: http://www.obh.hu/nekh/hu/index.htm, ill. MTA KI. Dok.
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évi szlovak allamnyelvtorvény kisebbségi nyelveket negativan érintd
hatalya azonban az 1999-ben elfogadott kisebbségi nyelvtorvény, vala-
mint az Eurdpai Kisebbségi vagy Regionalis Nyelvi Charta szlovakiai

A régidban az 1990-es évtizedben mindeniitt igyekeznek torvényi
védelmet biztositani a kisebbségi nyelvek részére. 2002-ben egyediil
Lengyelorszagban nincs semmilyen kiilon térvényi szabalyozas a ki-
sebbségi nyelvek hasznalatara vonatkozoan. A kisebbségi nyelvek az
europai nyelvi charta és az europai kisebbségvédelmi keretszerzodés
hatasara egyre tobb orszagban regionalis hivatalos nyelvi statust kap-
nak.

A kelet-kdzép-europai kis nemzetek és a régido nemzetallamaiban
¢16 nemzeti kisebbségek nyelvei a globalizacio és az informatikai for-
radalom hatasara egyforman igen komoly kihivasok el6tt allnak. A
tradicionalis kelet-k6zép-eurdpai kolcsonds két- és tobbnyelviiség he-
lyét fokozatosan felvaltja az angolparu kétnyelviiség, illetve a multi-
kulturalizmusnak egyfajta periférialis kiilonvilaga: ahol az egymassal
szomszédos nemzetek sajat és egymas nemzeti nyelvének, kultaraja-
nak értékei helyett az angol nyelvii globalis infotechnikai vilagkultara
termékeit fogyasztjak. A nyugati fogyasztdi tarsadalmakkal szembeni
megkésettségre ily modon reagalva a régio kis nemzeti, kisebbségi
nyelvei, kultarai részére az europai nyelvi—kulturalis modell, illetve az
EU kidolgozasra varo nyelvpolitikai programja adhat adekvat valaszt.
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