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ELOSZO

A kisebbségi jogok nemzetkozi szabalyozdsaval kapcsolatosan a koztudatban szé-
mos téves elképzelés ¢l annak tartalméat illetden. Igy arra torekedtiink, hogy a tény-
leges helyzetet tiikr6z0 dokumentumok koziil a jelentdsebbeket mind a szakmai ko-
zOnség, mind az érdeklddok szamara egy kotetben hozzaférhetdveé tegyiik.

A dokumentumgylijtemény a kisebbségek hatranyos megkiilonboztetését tiltd s a
védelmiiket tdmogatd nemzetkdzi és kozosségi jogi okmanyokkal ismerteti meg az
olvasokat. A kotet az egyetemes szinten elfogadott dokumentumokat, valamint az
eurdpai, illetéleg részben eurdpai szervezetek altal elfogadott szabalyozasokat tar-
talmazza, s belekeriilt néhdny, Eurdpan kiviili régioban elfogadott okmany is, tovab-
ba — a jogi szabalyozds rokon vonasai miatt — szerepel a legismertebb, az &shonos és
torzsi népekkel foglalkoz6 egyezmény. E kotet — a terjedelmi korlatok miatt — a jogi
kotd erovel nem rendelkez6 dokumentumok koziill minddssze azokat tartalmazza,
amelyeket az allamok jelentdsebbeknek itéltek, s igy az idék sordn viszonylag szé-
les korben elfogadottd valva komolyabb politikai jelentdségre tettek szert. Emellett
helyet kapott egy kizardlag a roma kisebbség helyzetével foglalkozé dokumentum,
valamint az un. Velencei Bizottsagnak, az ,anyadllamok” hataron tali kisebbségei-
ket tamogatd politikdirol szolo jelentése ¢és az Eurdopa Tanacs Parlamenti Kozgyi-
lésének legutobbi, a regiondlis politikdkrol szo6ld ajanlasa, jelezve ezaltal azokat a
kisebbségvédelemhez kapcsolédd kérdéseket, amelyek legujabban ¢élénk  érdekld-
dést wvaltottak ki a nemzetkdzi szervezetekben. A konyv az olyan okmanyoknak,
melyek nem kizardlag a kisebbségi jogokkal foglalkoznak, csak a témaval kapcso-
latos, illetve az 4&ltalanos szabéalyozasi elveket és az ellendrzési mechanizmusokat
targyalo részeit adja kozre.

A dokumentumok elétt bevezetd tanulmany segiti az eligazodast a kisebbségek
jogainak nemzetkdzi szabalyozasdban, igy roviden foglalkozik a nemzetkdzi és ko-
z0sségi szabalyozas jogi jellegével, illetve a létrejott normdk tartalméval, s a betar-
tasuk felett 6rkddo ellendrzési mechanizmusok hatékonysagaval.
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A forditasrol

A kotetben szerepld dokumentumok tulnyomd része jogszabdlyban kihirdetve vagy
mas, az emberi jogokkal foglalkozé dokumentumgylijteményekben mar megjelent
magyarul' Mégis, a kisebbségek jogait a nemzetkozi jogban jellemzé fogalmi bi-
zonytalansagok és a jogi szakzsargonnal jard forditdsi nehézségek miatt, a meglévd
magyar valtozato(ka)t minden esetben egybevetettik az eredeti dokumentum hiva-
talos angol nyelvli szovegével, €s ahol ez sziikséges volt, egyes szakaszaiban, része-
iben azokat ujra forditottuk. Az alapul vett, az okmanyokat kihirdetd jogszabalyok
esetén a hivatalos forditasokkal kapcsolatos szerkesztéi megjegyzéseket labjegy-
zetben jeloltiik. A kotetben hasznalt terminoldgiat — a Magyarorszagon jogszabaly-
okban ki nem hirdetett dokumentumokban — egységesitettikk, annak érdekében,
hogy azok egymadssal jobban Osszevethetové, konnyebben értelmezhetévé valjanak.
A helyesirasi hibak korrigalasat, a stilisztikai valtoztatasokat és a folosleges angli-
cizmusok kigyomlalasat, melyek nem érintették a szoveg tartalmat, nem tiintettiik
fel kiilon.

Természetesen minden forditds, Kosztolanyi szavaval ¢élve, egy kicsit ,ferdités”
is, ennek ellenére reméljiik, hogy a kozreadott szdvegek hiien tiikrozik megalkotoik
eredeti szdndékait. Ezuton mondunk koszonetet mindazoknak, akik idejiiket és fa-
radsdgukat nem kimélve segitették a kotet kozreadasat, igy kiilonosen Csaszar Ivett-
nek és Sulyok Géabornak.

Végezetiil abban a reményben koszontjik az olvasot, hogy a kotet a kutatds és az
oktatas szamara egyarant hasznos segédletet kinal.

A szerkesztok

" Munkank soran az okmanyokat kihirdeté jogszabalyok mellett a kovetkezé szinvonalas hazai do-
kumentumgytiijteményekre tamaszkodhattunk: Mavi Viktor (szerk.): Emberi jogok. Nemzetkézi okma-
nyok gyiijteménye. [Az 1988-ban New Yorkban megjelent ENSZ-kiadvany magyar nyelven.] Buda-
pest, ny. n, 1993, illetve Mavi Viktor (szerk.): Az FEurdpa Tandcs emberi jogi dokumentumai.
Budapest, 1996. Kozgazdasdgi és Jogi Konyvkiadd, valamint Bokorné-Szegé Hanna — Mavi Viktor:
Emberi jogok a nemzetkézi jogban. Budapest. 1994, Emberi jogok Magyar Kozpontja. Emellett fel-
hasznaltuk a COMPLEX EU CD-jogtéron taldlhaté dokumentumokat is.
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BEVEZETO

A masodik vilaghaborut kovetdéen a kisebbségeket érinté kérdések — részben a két
vilaghdbora kozott ezen a téren tett nemzetkozi eréfeszitések kudarca miatt is* — jo
idore lekeriiltek a nemzetkdzi egylittmiikodés napirendjérdl. Az akkoriban uralkodd
felfogas az dallamok etnikai, nyelvi sokféleségébdl adddd problémékat az egyetemes
emberi jogok védelmével és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak érvényesité-
sével vélte megoldhatonak. Bar az 1960-as évektdl kezdddden ujbol [étjogosultsa-
got nyert a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak nemzetkdzi szabalyozasa,’
egészen az 1990-es évekig a kisebbségek kiilon jogainak kérdése ritkdn lépett tul az
elméleti vitik keretein.* A valtozast alapvetden a volt keleti blokk osszeomldsa utan
Kelet- ¢és Kozép-Eurdpaban fellangold etnikai konfliktusok valtottak ki, és a nem-
zetkozi kozosség 1989 utan kezdett ismét komolyabban foglalkozni a kisebbségek
nemzetko6zi védelmének gondolataval.

Az elmult bé egy évtizedben kiszélesedd nemzetkdzi jogalkotds sem hozott azon-
ban attorést szamos, a kisebbségi jogok egységes értelmezését és alkalmazdsat érin-
t6 kérdésben. fgy ma sem lehet pontosan meghatarozni, kiket illetnek meg a kisebb-
ségi jogok, tovabba gyakran legfeljebb sejtéseink lehetnek a jogi normak tartalmat
illetéen, és nem tortént lényegi elérelépés a nemzetkdzi jogban elfogadott kisebbsé-
gi jogok megsértésének jogi szankcionalasiban sem.’

> Lasd errél pl. Szalay Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményrendszere a XX. szd-
zadban. Budapest, 2003, Gondolat Kiadéi Kor-MTA Kisebbségkutatdo Intézet, 79-148. p., vagy N.
Rouland et al.: Droit des Minorités et des Peuples Autochtones. Paris, 1996, Presses Universitaires de
France, 35-194. p.

? Lasd pl. az 1966-0s ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 27. cikkét.

* Vs, Thornberry, Patrick: ,Is There a Phoenix in the Ashes? — International Law and Minority
Rights”. Texas International Law Journal, 1980/15, 421. p.

’ V6. Benoit-Rohmer, Florence: The Minority Question in Europe. Strasbourg, 1996, Council of
Europe. 12-21. p.; Packer, John: On the Content of Minority Rights. In Réikk#, Juha (szerk.): Do We
Need Minority Rights? The Hague, 1996, Martinus Nijhoff, 121-178. p. Alfreddson, Gudmundur:
Minority Rights: A Summary of Existing Practice. In Phillips, A. — Rosas, A. (szerk.): Universal
Minority Rights. Abo, 1995, Abo Akademi, 77-86. p. A mai nemzetkdzi jogi szabalyozas j6 Osszefog-
lalojat adja Pentassuglia, Gaetano: Minorities in International Law: An Introductory Study. Stras-
bourg, 2002, Council of Europe Publishing.
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A nemzetkdzi jogi szabdlyozas természetesen az dllamok kezdeményezésén és
megegyezésén alapul, az elfogadott jogi vagy politikai dokumentumok a szuverén
allamok politikai érdekeit ¢és akaratat, a kozottik elérhetd kompromisszumokat tiik-
rozik. A kisebbségekhez kapcsolodd kérdésekben pedig az egyes allamok eltérd és
olykor egymaéssal Osszeegyeztethetetlen nézeteket vallanak. Igy nem csak a kisebb-
ségi jogok jogalanyainak meghatarozasdban vagy e jogok tartalmat illetéen nincs
egyetértés, hanem vannak olyan orszdgok (pl. az EU tagdllamai koziil Franciaor-
szag vagy Gorogorszag), amelyek a teriiletiikon ¢€l6 kisebbségek 1étét sem ismerik
el. A kisebbségek védelme ugyanakkor pozitiv intézkedéseket, allami cselekvést
kovetel meg, s bar a nemzetkdzi kozosség az elmult évtizedben lathatolag felvallalta
ezt a torekvést, az allamok feladatainak, intézkedéseinek meghatarozasaban nem si-
kertilt altalanos egyetértésre jutni.

Tény, hogy minden kisebbségre egyarant alkalmazhat6 jogi szabdlyozasi rendet
amugy is nehezen lehetne taldlni, hiszen az élet a szabdlyozasi modok sokasdgara
kindl lehetdséget, ¢és sokszinliségében ritkan ismétli Onmagat, de a nemzetkdzi ki-
sebbségvédelmi szabalyozis terén sokszor az alapelvek sem egyértelmiiek. A ki-
sebbségek védelmével foglalkozd nemzetk6zi dokumentumok az egyetemesen el-
fogadott emberi jogok terminusaihoz ¢€s eszkozrendszeréhez alkalmazkodnak, a
kisebbségekhez tartozd személyek egyéni jogaira és a hatrdnyos megkiilonboztetés
tilalmara helyezik a hangsulyt, anélkiill azonban, hogy a kisebbségek sajatos cso-
port-jellegébdl addédd problémakat egyértelmiien és minden érintett (kiilondsen a
kisebbségek) szamara megnyugtatdan rendezni tudtak volna.

A nemzetkozi kisebbségi jog alanyai

A nemzetkozi okmanyok a Magyarorszagon gyakran hasznalt nemzetiségek he-
lyett altaldban etnikai, nyelvi, valldsi vagy nemzeti kisebbségek létezését emlitik,
anélkiil, hogy meghatdroznak, mit értenek-e fogalmakon.® (Az egyetemes doku-
mentumok rendszerint ,,nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi”, az eurdpaiak pe-
dig ,,nemzeti kisebbséghez” tartozé személyek jogairdl szdélnak, bar ez nem feltétle-
niil jelenti azt, hogy a két jelzés szerkezet kozott tartalmi kiilonbség lenne.”)

Az éllamok, az etnikai, nyelvi, valldsi jelzOk egymas mellett szerepeltetésével
egyrészt azt kivanjak elkeriilni, hogy 4llast kelljen foglalni abban a kérdésben, me-
lyik is vonatkozzon egy adott kisebbségre.® Masrészt e jelzék egyiittes hasznalata-

% Eltér ett6l a gyakorlattol az Eurdpa Tanacs 1201 (1993) sz. ajanlsanak 1. cikke, amely meghati-
rozza a kisebbség fogalmat.

% Az 1990-es EBEE Parizsi Charta ,Az Gj Eurépaért” megfogalmazisa szerint: ,a nemzeti kisebb-
ségek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitdsa védelmet élvez”.

® A kisebbségek fogalmat a nemzetkdzi jogban altalidban nem definialjak, ennek ellenére léteznek kii-
16nb6z6 tervezetek a fogalom meghatarozasara, ilyen példaul a Capotorti professzor altal megalkotott (és

10
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val szamos allam — amelyek amugy elismerik a nemzeti kisebbségek létezését — arra
torekedett, hogy a ,nemzeti”, ,nemzetiségi” jelzdé ne keriiljon be az 1945 utan meg-
ujulé nemzetkdzi jogi szabalyozasba, mivel azt igen kozel allonak érezték a nemzet
fogalmahoz. A nemzeteket vagy népeket pedig a nemzetkdzi jog értelmében megil-
leti az oOnrendelkezés joga. Ezt az Ovatos megkozelitést tiikrozi az is, hogy a ,.nem-
zeti  kisebbségekre” vonatkozd eurdpai dokumentumok tobbnyire kiilon cikkben
térnek ki arra, hogy a kisebbségek jogai semmiképp nem értelmezhetéek ugy, hogy
azzal az allamok teriileti szuverenitasat veszélyeztethetnék.’

fgy, amikor az emberi jogok védelmének a keretében, a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak (tovdbbiakban PPJNE) 27. cikkében megjelent
a nemzeti kisebbségek védelme, a fogalmat a veszélytelenebbnek tiind etnikai, val-
lasi vagy nyelvi kisebbségek megjeloléssel helyettesitették. Mindenesetre a nemzet-
kozi gyakorlat azt mutatja, hogy ezek az identitas-jelz0k nem sziikitik a nemzetkozi
szervezetek cselekvési lehetOségét, egy altalanos definicido elfogaddsa pedig amugy
is nehezen képzelheté el.'”

A nemzetkozi szabalyozds még a tekintetben sem egységes, vagy éppen nem nyi-
latkozik, esetleg eltéré elveket vall arrdl, hogy az emlitett kategoéridk kozil melyeket
lehet alkalmazni egy adott kisebbség esetében. A roma kisebbség besoroldsat jellem-
z6 fogalmi zavar jol illusztralja ezt a helyzetet: az Eurdpa Tanacs (ET) 1203 (1993)
szamu jelentése a roma kisebbség specidlis helyzetére utalva megallapitotta: a nemze-
ti vagy nyelvi kisebbségekre vonatkozé hagyomanyos meghatarozasok a romak ese-
tében nem alkalmazhatdk, a szintén az Eurdpa Tanacs keretében elfogadott kisebbségi
nyelvi Charta pedig rendelkezéseinek csak egy részét tartja alkalmazhatonak a romdk
altal beszélt nyelvekre.' Mas nemzetkozi intézmények viszont, példaul az EBESZ
Kisebbségi FoObiztosdé, melynek mandatuma kifejezetten a nemzeti kisebbségekre
terjed ki, tevékenysége soran a roma kisebbség helyzetét is vizsgalja.

A nemzetkozi jogban ettdl részben eltérd jogi szabdlyozas védi az ,,6shonos és
torzsi népekhez”, ,,0shonos népességhez” vagy az ,0slakossdghoz” tartozd szemé-
lyek jogait.'? Az 6 érdekiikben hozott intézkedések olykor a kisebbségek védelmé-

leggyakrabban idézett) definicié is. Eszerint: ,Kisebbség az a csoport, amely szamat tekintve kisebb, mint
az allam lakossaganak tobbi része, nincs dominans helyzetben, és amelynek tagjai olyan etnikai, vallasi
vagy nyelvi sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek megkiilonboztetik Oket a lakossag tobbi részének saja-
tossagaitol, és Osszekoti 6ket a kulturdjuk, hagyomanyaik, vallasuk és nyelviik megbrzésére iranyuld Ossze-
tartds érzése. ,,Capotorti. Francesco: Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religions and
Linguistic. Minorities. UN Doc E/CN.4/Sub. 2/384/Rev. 1.

Vo. példaul az Eurdpa Tanacs Kisebbségvédelmi Keretegyezményének 21. cikkét.

V6. Packer: i. m.

1999, ¢vi XL. torvény a Strasbourgban, 1992. november 5-én elfogadott Regionalis vagy Kisebb-
ségi Nyelvek Eurdpai Chartajanak kihirdetésérdl.

"2 Lasd ezzel kapcsolatosan példaul az 1957-ben hozott 107-es és az 1989-ben hozott 169. szami
ILO egyezményeket, vagy megemlitheté az ENSZ keretében miikods az Oshonos Népességgel foglal-
koz6é Munkacsoport. V6. még: Gayim, Eyassu — Myntti, Kristian: Indigenous and Tribal Peoples’
Rights — 1993 and after. (Rovaniemi), Juridica Lapponica, 1996.
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vel egyiitt,”” maskor pedig kiilon dokumentumokban is megjelennek. Az elébb emli-
tett, az Onrendelkezési joghoz kapcsolodd félelmek az &shonos népek esetében is
megjelennek: a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet 169. szamu Egyezménye, mely az
6shonos nép fogalmat hasznalja, nem mulasztja el leszogezni, hogy a nép fogalmat
nem lehet oly moddon értelmezni, mint amihez a nemzetkdzi jog alapjan jogok (értsd:
mindenekel6tt a ,,népeket” megilleté dnrendelkezés joga) kapcsolodhatnak. '

Részben a fent vézolt, a meghatdrozasok koriili problémakbol ered, hogy a ki-
sebbségi jogok garantdlasa Onmagaban még azt sem jelenti, hogy azt valamennyi ki-
sebbség s az 0Osszes kisebbséghez tartozd személy vonatkozasdban alkalmazni fog-
jék. Bar az ENSZ-dokumentumok értelmében a jogokat a kisebbségek valamennyi
tagjanak biztositani kell, s azok nem csupan az adott allam polgarait illetik meg," e
jogokat az eurdpai allamok tobbsége — amelyek a kisebbségek 1étét amugy elismerik — inkabb
csak a  kisebbségekhez  tartoz6  allampolgérok  vonatkozasidban  alkalmazza,
de a kiilfoldiekre, menekiiltekre, hontalanokra nem terjed ki a hatalyuk.'® A nemzet-
kozi jog szabdlyainak értelmében viszont minden allam szuverén modon donthet ar-
161, kiket vesz fel allampolgérsagi kotelékébe.

Ezt az Eurdpa-szerte bevett szemléletet tiikr6zi az Eurdpa Tanacs Parlamenti
Kozgytlése altal elfogadott 1201-es ajanlds, mely a kisebbségek fogalmanak krité-
riumai kozott nevesiti az allampolgarsag meglétét. Ettdl eltéré modon az ET Ki-
sebbségvédelmi Keretegyezménye elvileg az 4allam teriiletén ¢€l6 valamennyi ki-
sebbséghez tartozd személyre vonatkozna, '’ mégis tobb allam, koztik Ausztria,
Németorszag vagy Esztorszag az Eurdpa Tanics Keretegyezményhez torténd csat-
lakozasakor olyan deklaraciot tett, mely tartalmazta, hogy a hivatalos kisebbségi
statuszt kizarolag az allampolgarok részére tartja fenn.'® A mér emlitett Nyelvi
Chartanak pedig a regionalis vagy kisebbségi nyelvekre vonatkozd intézkedései

P fgy az 1989-es a Gyermek jogairél szolo egyezmény 30. cikke példaul az ,Gslakossaghoz, vagy a
[...] kisebbséghez tartozé gyermekek” jogait nevesiti.

' Lasd pl. a PPINE és az 1966-ban elfogadott Gazdasagi. Szocialis és Kulturlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya egymassal szovegszerlien megegyezd 1. cikkének 1. bekezdését, amely kimondja:
»Minden népnek joga van az Onrendelkezésre. E jog értelmében a népek szabadon hatarozzak meg po-
litikai berendezkedésiiket és szabadon biztositjdk gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédésiiket.”
Ezzel kapcsolatosan megjegyezhetd, hogy akkor viszont célszerlibb lett volna ,az &shonos és torzsi
nép” helyett egy masik elnevezést hasznalni.

" Ez a felfogas az Eurépan kiviili helyzetet is tiikrozi, Kanadaban példaul a bevandorolt, nem asszi-
milalodott népcsoportokat is kisebbségnek tekintik.

' Az Eurdpai Unio példaul egyebek mellett azért is tartozkodik a teriiletén él6 nemzeti kisebbségek
jogainak unids szintli szabéalyozasatdl, mert a bevandorlok hasonlé gondjainak kezelése szinte meg-
oldhatatlan feladatok el¢ allitand az Unidét. Lasd Neil MacCormick: A pajzs és a kard. Pro Minoritate,
2003/tavasz 50-58. p.

71999, évi XXXIV. torvény az Europa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl szolo, Stras-
bourgban, 1995. februar 1-jén kelt Keretegyezményének kihirdetésérdl.

'"" Lasd Ausztridnak és Németorszagnak a keretegyezményhez fiizott deklaraciéit, Eurépa Tanécs
Egyezmény Hivatala <http://www.conventions.coe.int>.
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nem terjednek ki a bevandorlok altal beszélt nyelvekre. Az allampolgarsagi kritériu-
mot eldszeretettel alkalmazzdk azok az 4llamok, ahol nagyobb Iélekszamu bevan-
dorolt kozosségek élnek, Esztorszigban példdul a lakossag mintegy 22%-a, zOmé-
ben az orosz kisebbséghez tartozOk nem rendelkeznek allampolgarsaggal. A ro-
maknak a polgari és a kisebbségi jogokban torténd részesiilését tobb orszag is az al-
lampolgarsdg megszerzésének korlatozasdval neheziti, Litvanidban ¢és Romanidban
egyes értesiilések szerint jelentds azoknak a roma lakosoknak a szama, akik nem
rendelkeznek allampolgarsaggal. '

A kisebbségek 1étét egyaltalan elismerd allamok egy része tovabbi kiilonbséget
tesz a ,hagyomdnyosan az orszag teriiletén ¢€l6” és a késdbb bevandorolt kisebbségi
csoportok kozott. E szemlélet alapjan tobb eurdpai allam korldtozta a hivatalosan el-
ismert kisebbségek szamat, Szlovénia példaul sajat jogrendjében a kisebbségi jogok
¢lvezetébdl csak a kisebb lélekszamli Gshonos olasz és magyar kisebbségeket része-
siti, noha az orszadg teriiletén ¢élnek még példdul szlovén allampolgarsaghh romak,
horvatok, bosnyakok és szerbek.”® Georg Brunner véleménye értelmében a kisebb-
ségi statusz megtagaddsa igy taldn csak abban az esetben birdlhatdé nemzetkdzi jogi-
lag, ha az allam azt egy ,Gshonos” népcsoportjatél tagadnd meg.”' (Azt viszont,
hogy mit ért az ,6shonos” kifejezésen az allam gyakorlatilag kisebbségi politikaja-
nak fiiggvényében szabadon alakitja.)

A nemzetkozi jogi szabalyozas és a politika

A fentiekbdl is latszik, hogy a kisebbségek jogainak nemzetkdzi szintli szabalyo-
zdsa nagy részben politikai megfontolasok ¢és megallapoddsok mentén formalodik.
A politikai szempontok jobb megértése érdekében harom elméleti kérdést érdemes
figyelembe venni, amelyek ilyen vagy olyan formaban, de alapvetdéen befolyasoltak
a nemzetkozi dokumentumok megfogalmazasat.

1. Az éllamok egy nem jelentéktelen csoportja, a kisebbségek tarsadalmi integracio-
jat asszimilacido utjdn tartja kivanatosnak, s mindenképp igyekszik elkeriilni, hogy
olyan nemzetkozi kotelezettségeket vallaljon, amelyek az allampolgérai egy cso-
portja szdmara, az egyetemesen elfogadott emberi jogok védelmén tulmenden bar-
miféle kiilon jogokat biztositananak. Ennek a megkdozelitésnek a képviseldi eldsze-

¥ Lisd az adatokat: Az EU csatlakozasi folyamat nyomon kovetése: Kisebbségek védelme. Buda-
pest, 2001, Open Society Institute, 42. p. Angol vdltozata elérheté a vilaghalon <http://www.eumap.
org/reports/content/10>.

2 A Szlovén Koztarsasag Alkotmanyanak 65. cikke ugyan elSirja, hogy a Szlovéniaban él6 romak
helyzetét és jogait kiilon torvényben kell szabalyozni, de ezt a torvényt mindeddig nem fogadték el.

" Lasd ezzel kapcsolatosan. Georg Brunner: Az Eurépai Uni6 kisebbségpolitikija és a nemzetalla-
mi torvényhozas. Magyar Jog, 2002/3, 129-135. p.
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retettel hivatkoznak arra, hogy szdndékuk az Aallampolgarok kozotti egyenldség
maradéktalan biztositdsa. Az egyenl0ség azonban e felfogas értelmében sokszor az
egynemiséget jelenti. Az egységes nemzetdllam fogalmara épitve ezek az allamok
a politikai értelemben vett nemzet keretein beliil nem hajlandok egyes csoportok
vagy személyek kiilonallasat még kulturalis értelemben sem elismerni, hanem a tar-
sadalmi kohézidra/Gsszetartasra ¢és a nemzeti egységre hivatkozassal az allampol-
garok kozott meglevé nyelvi, kulturdlis stb. sokféleséget az allami szabalyozas
szempontjabél kozombosnek tartjdk. Ezt a nézetet képviselte az EBEE 1990-es
koppenhagai talalkozojan pl. Bulgaria, Franciaorszag, Gérdgorszag és Romania.

Az éllamok egy masik csoportja, soraik kozott Magyarorszaggal ¢és Németor-
szaggal, az allam és a nemzet egységét kevésbé tekintik fontosnak. Ebben a felfo-
gasban az allamon beliil ¢é16 kiillonbozd etnikai vagy nyelvi csoportok védelme, a ki-
sebbségek sajatos kiilon jogainak biztositdsa allamilag elismert cél, s igy az orszag
etnikai, kulturalis sokféleségének megdrzése politikai értékként jelenik meg.

E két, a nemzetkdzi szabalyozas jellegét is alapvetéen befolydsolé nézetet igye-
keztek az allamok a kisebbségi jogok biztositdsdra tett allami kotelezettségvallala-
sokat jellemzd kétértelmiiségek ¢és bizonytalan megfogalmazasok alkalmazasaval
egyarant kielégiteni.

2. Az allamokat hasonlé moédon megosztja a kisebbségek egyéni vagy kollektiv jogai-
nak elismerése. Az allamok nagy tobbsége, barmilyen kollektiv, a kisebbségi csopor-
tot megilletd jogban, kiilondsen, ha az egy teriiletileg koncentralt kisebbséget érint,
igen konnyen a teriileti elszakadds veszélyét véli felfedezni. Ugyanakkor vitathatatlan
tény, hogy kisebbségi identitas csak kozosségben, az adott kisebbségi csoportban
Orizhetd meg, s a kisebbségeket érintd legtdobb jog (pl. az anyanyelvi oktatas, nyelv-
hasznalat, kultira megorzése) ugyancsak kozosségben ¢és nem egyénileg gyakorolha-
td, viszont az emberi jogokat alapvetden egyéni jogokként fogalmazzdk meg. Ezt a 1é-
tezd ellentétet igyekezett a nemzetkdzi jogi szabalyozds feloldani, a PPINE 27.
cikkében is deklaralt modon, azzal a megfogalmazéssal, hogy a kisebbségekhez tarto-
76 ,személyek” egyéni jogaikat egymassal ,kozosségben” gyakorolhatjak.”> (De pél-
daul ennek alapjan azt eldonteni, hogy ez pontosan milyen kozosségi életet tesz lehe-
tové a kisebbségekhez tartozok szadmara, igencsak nehéz lenne.) A csak az egyéni
jogokon alapuld kisebbségi jogi szabalyozds azonban bizonyos jogok megfogalmaza-
sara nem alkalmas. Igy példaul az autonémiihoz valé jog megfogalmazasa abban az
esetben képzelhetd el, ha az nem csupan a kozosséghez tartozas individualis jogéhoz
kotédik, hanem ha magat a kozosséget ruhazzak fel jogokkal. >

** Ennek ellenére még a jogi kot erével rendelkezé nemzetkdzi szabalyokban is talalunk példat

arra. hogy a jogi szabdlyozas alanydnak nem a személyt, hanem a kozosséget tekintik. Ilyen szemlélet-
moédot tiikkroz példaul a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet 169. szdmu Egyezménye, mely az dshonos
és torzsi népek jogaival foglalkozik.

> Az egyéni szabadsag és a kozosségi jogok viszonyarol lasd Bird Gaspar: Az identitasvilasztds
szabadsaga. IV. fejezet. Etnikai elvii csoportautonomia. Budapest. 1995, Szazadvég. 177-255. p.
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3. A kozosségi versus egyéni jogok fogalmi ellentétpar alkalmazisa korili vita is
jelzi, hogy a kisebbségi kérdéseket az allamok ¢és igy a nemzetkdzi szervezetek is
erdsen a teriileti integritds problémaihoz kapcsoljak. Sokszor felmeriild aggodalom
az allamok korében, hogy a kisebbségek jogainak elismerése az orszag teriileti in-
tegritdsdra is vesz€lyt jelenthet. Ezt a félelmet a nemzetkdzi szabéalyozésban kiilon
teriileti klauzuldk beillesztésével igyekeztek eloszlatni, amelyek kimondjak: a ki-
sebbségek jogaik gyakorlasaban nem vethetik fel az dallam teriileti integritasanak
kérdését, azaz a kisebbségek akar kollektiv, autonémidhoz valé jogaikat sem értel-
mezhetik ugy, mint ami jogalapot szolgaltatna a nemzeti Onrendelkezéshez, az al-
lamtol valo elszakadéashoz.

Amint lathatd, a kiilonbozd politikai megfontolasok kozott fesziilo ellentéteket az
allamok a nemzetkdzi szabalyozéasban ugy igyekeztek feloldani, hogy az elfogadott
dokumentumok egyrészt egy, minden részes allam szdmara politikailag vallalhatd
megfogalmazast tiikkrozzenek, madasrészt minél nagyobb mértékben megdrizzék az
allamok politikai szabadsagat az elfogadott dokumentumok értelmezését illetden.
E két péarhuzamos torekvés alapvetden meghatdrozta a kisebbségi jogok nemzetkdzi
szabalyozasanak jogi jellegét is.

A szabalyozas jogi jellege

A kisebbségekre vonatkozd nemzetkdzi szabalyok két tipusat alkotjdk a kisebbsé-
geket érintd hatranyos megkiilonboztetés tilalmat tartalmazéd ¢és a kisebbségi jogo-
kat tamogaté nemzetk6zi normak. Az els alapvetdéen egy passziv hozzaallast var el
az allamtol. A diszkriminacio tilalménak betartdsakor minden &llam akkor jar el he-
lyesen, ha ,nem tesz semmit”, azaz ha az 4allam kifejezetten tartézkodik bizonyos
cselekményektdl allampolgaraival szemben, igy a hatrdnyos megkiilonboztetés al-
kalmazasatol. A kisebbségeket megilletd jogok biztositdsa ellenben mindenképp az
allam aktiv részvételét koveteli meg. A sajatosan kisebbségi jogok érvényesiilése
(pl. kozéleti anyanyelvhasznalat, anyanyelvii oktatas, a kisebbségi kultira fennma-
raddsanak tdmogatdsa) mar az 4allam beavatkozasat igényli. Cselekvd allami intéz-
kedések nélkiil, ezek a jogok értelemszeriien nem biztosithatoak.

A diszkrimindcié tilalmanak a tiszteletben tartdsa amugy az emberi jogok védelmé-
nek egyik alappillére, melynek szavatolasa minden jog tekintetében kotelezi az éalla-
mokat. A jogi szabdlyozds masik kategoridja, ,,a valodi” kisebbségi jogok viszont tul-
mutat az alapjogok egyenld élvezetén, s6t a tobbletjogok megadasa, ha tartalmi
tekintetben nem is, de formai tekintetben valdban az egyenldség megsértését jelenti.
Tartalmilag viszont nem, hiszen a kiilonbségek megsziintetése érdekében alkalmazott
megkiilonboztetés beleillik az arisztotelészi kiigazitd igazsdgossag fogalmaba, mivel
az ugyanolyan helyzetben levék tovébbra is azonos banasmédban részesiilnek.* A ki-

** Arisztotelész: Nikomatkoszi etika. Budapest, 1971, Magyar Helikon. 1131a.
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sebbségi identitds védelme érdekében pedig a kiilonbségek kiegyenlitése érdekében
méar pozitiv megkiilonboztetésre van sziikség.”> Ennek megvalositasa érdekében a
modern demokratikus allamok az élet kiilonboz6 teriiletein gyakorta megkdvetelik,
hogy az éllamon beliil ¢l6 hatranyos helyzetben levé emberek kiilonbdzd csoportjai az
atlagosnal kedvezObb bandsmodban részesiiljenek. A hatdlyos nemzetkdzi jog tobb
dokumentuma elismeri a személyek kiillonbozd csoportjainak a pozitiv megkiilonboz-
tetését, s ezt a lehetdséget a hatranyos megkiilonboztetést altalanossagban tiltdé rendel-
kezések sem zarjak ki. Ezt a vélekedést igazolhatja, hogy példaul a PPJNE 2. cikke
tartalmaz egy Aaltalanos, a diszkriminacio tilalmat el6ir6 rendelkezést, minden, az
Egyezségokmanyban elismert jog tekintetében. Ennek ellenére 27. cikke mar az etni-
kai, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek kiilonjogait nevesiti.

E két teriilet kozil az 4allamok szamara konkrétabb kotelezettségeket inkabb a
diszkriminacio kiilonbozé fajtait targyald nemzetkdzi szabalyok kozott talalhatunk.
A masik szabalyozési kor — a kisebbségek nemzetkdzi védelmét tamogatd szaba-
lyok —jogi jellegét jol szemlélteti a kovetkezd meghatdrozds (még ha az taldn nem is
helytalld6 a nemzetkdzi jog egészére): ,,a nemzetkdzi jog bizonytalan szabalyok al-
kotta test a politikatudosok figyelmére és a jog irant egyébként nem nagyon érdekld-
dé joghallgatok —szorakoztatisara”’® A kisebbségek kiilonleges védelmét tamogatd
jogszabalyok koziil szinte valamennyi besorolhaté a ,soft law” valamely kategoria-
jéba. A fogalom egy olyan, sokak altal jog alattinak tekintett jelenségre utal, ahol a
jogalkotd éppen a jogi norma kikényszerithetdségét nem biztositja. (Ezzel kapcso-
latosan emlithetd, hogy taldlhatunk olyan véleményeket is, melyek szerint a jog
vagy kotelezd, vagy pedig nem létezik.) E teriilethez soroljadk a nemzetkdzi szerveze-
tek jogi kotelezd erével nem rendelkezd hatdrozatait, s a kotelezd erdvel rendelkezd
megallapodasok bizonytalan normativ tartalmu, szabadon értelmezhetd rendelke-
zéseit.”’ (Az Eurépa Tanacs nyelvi Chartaja, illetve kisebbségvédelmi Keretegyez-
ménye példaul az egyébként kotelezd jogi jellegli rendelkezéseikhez bizonytalan
jogi tartalmu megfogalmazédsokat tarsitanak. A két dokumentum a feleket terheld
kotelezettségvallaldsok™  nevesitésekor nemritkdn a  kovetkezd  szofordulatokkal
¢él: ,batoritjdk és/vagy megkdnnyitik”, ,tdmogatjak”, ,iligyelnek arra”, ,abban a
mértékben, ahogy az ¢ésszerien lehetséges”, ,hatékony intézkedéseket hoznak”,
,megfeleld intézkedéseket hoznak™, ,erdfeszitéseket tesznek”, ,megfeleld igény
esetén”, ,ha sziikséges”, ,,amennyiben kivanjak” ,ahol a kisebbség lényeges szam-
ban ¢1”, vagy ,alapos kérés esetén a felek erdfeszitéseket tesznek”. A talanyos jogi
tartalmi  megfogalmazasok révén mindkét dokumentum igyekszik elkeriilni, hogy

» Lasd a témaval kapcsolatosan Sajoé Andras: Jogosultsagok. V1. fejezet. Nemzetérziilet és alkotma-
nyos 6jogok. Budapest. 1996. MTA JTI-Seneca Kiado, 177-202. p.
" Kardos Gabor: Emberi jogok egy uj kornak hatdran. Budapest. 1995, T-Twins.41. p
Lasd ezzel kapcsolatosan Kardos Gabor: Mi is az a nemzetk6zi soft law? In Acta 30. kotet, Buda-
pest. 1998. 69-76. p. vagy Nagy Karoly: Soft Law jellegli szabdlyok Magyarorszag kisebbségi rendel-
kezéseket tartalmazd kétoldalu szerzédéseiben. In Acta Juridica et politica. Szeged, 2000.
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az Aaltalanossagokon tul barmit is mondjon.) A kisebbségek védelmét tamogatd
nemzetkozi dokumentumok jogi természetébdl ered, hogy azok a diszkriminécid ti-
lalméara vonatkoz6 szabalyoktol eltéréen 4&ltaldban nem kindlnak lehetdséget az alta-
luk biztositott jogok nemzetkdzi szankcionalhatosagara.

Talan Kardos Gabornak az emberi jogok belsé és nemzetkozi fejlodését szemlél-
tetd megallapitdsa adhat okot a bizakoddsra azoknak, akik a kisebbségeket érintd
problémak megnyugtatd rendezését a nemzetkozi jogtdl varjak. ,Kezdetben volt — a
deklaracié!™® A szerzé arra utal, hogy ecleinte az egyes nemzeti jogrendszerek is eb-
ben a formaban foglaltdk Ossze az emberi jogokat (példaul az Emberi és Polgari Jo-
gok Nyilatkozata vagy a Virginiai Nyilatkozat), de nyilatkozattal kezdédott az em-
beri jogok nemzetkézi védelme is (ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata), s
késébb a deklaraciokat kovették a jogi kotelezd erdvel is rendelkezd okmanyok. Le-
gyen bar a tendencia a kisebbségekhez tartozok szamara sokat igérd, a gondolatme-
nethez azonban az is hozzatartozik, hogy olyan emberi jogokra is hozhatdoak nem-
zetkozi jogi példak, melyek esetében a ,soft law” jellegli szabalyozast nem vagy
eddig még nem kovették nemzetkdzi jogi kotelezd erdvel rendelkezd dokumentu-
mok, pedig ilyen jellegli okmanyok elfogadasira a szabalyozds megjelenése ota el-
telt évtizedek soran lett volna lehetdség. A szabalyozéas sziikségessége ugyanakkor
allanddan jelen van, s napjainkig az allamok és a nemzetkdzi szervezetek szamos, a
kérdéskort targyald nemzetkdzi okmanyt fogadtak el.

Masfeldl a puszta tény, hogy a kisebbségeket tamogatdé dokumentumok egyalta-
lan 1étrejottek, egy olyan nemzetkozi egyetértés kialakuldsdra utal, ,mely elismeri a
kisebbségek kiilonleges igényeit, valamint a biztonsdguk, Onazonossaguk ¢&s élet-
médjuk védelmére vonatkozd kotelezettséget”.” Ugyanakkor err8l az egyetértésrol
az Emberi Jogok Europai Birdsaga megjegyezte, az ma még nem elég konkrét ah-
hoz, hogy abbdl kovetkeztetéseket lehetne levonni ,,valamely helyzetben kivanatos
viselkedési normakra vagy szabalyokra”.*

A ,soft law” jellegi megfogalmazasok raadasként nem csupan a nemzetkdzi jog-
ban jelentkeznek, hanem a nemzetk6zi példan felbuzdulva egyes nemzeti jogrend-
szerek is eldszeretettel alkalmaznak belsd jogrendjiikben a nemzetkézi joghoz ha-
sonlé6 puha jogi megfogalmazisokat. A magyarorszagi kisebbségi torvény’' példaul
nemcsak kerettorvény mivoltdban emlékeztet a nemzetkdzi jog keretegyezményei-
re, de abban is, hogy a jogalkotd gyakran éppen a jogi normdak végrehajtasarol nem
rendelkezik. (A magyar jogalkotdé az éaltala deklardltan a kisebbségvédelem nemzet-
kozi szabalyozasanak a részeként kezelt statustorvényt’> is kerettorvényként fogad-
ta el, abban csupan elveket deklaralt, melyek végrehajtasit és jogi tartalommal tor-

*¥ Idézi Kardos Gabor: Emberi Jogok... 151. p.
%% Chapman v. Egyesiilt Kiralysag, az ECHR 2001. januar 18-i (27238/95) sz. itélete, 93.,94. bekezdés.
30
Uo.
1 A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szolo 1993. évi LXXVIL. torvény.
% A szomszédos allamokban é16 magyarokrél sz616 2001. évi LXIL. torvény.
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ténd megtoltését késobb meghozandd rendeletekre bizta.) A magyarorszagi példa
mellett szamos mas orszdg jogrendjében is taldlunk hasonld puha jogi megfogalma-
zasokat: a cseh televiziordl és radiordl szold torvény az elektronikus médidra azt a
kotelezettséget roja, hogy vegye ki a részét a cseh nemzeti Ontudat alakitasabol
csakiigy, mint az etnikai és nemzeti kisebbségek Onazonossaganak erdsitésébdl. A
lengyel torvény pedig nem kovetel meg tobbet az allami médiatél annal, hogy vegye
figyelembe a nemzeti kisebbségek és az etnikai csoportok igényeit.”

A nemzetkozi ellenorzési mechanizmusokrol

Az a tény, hogy egyetlen kizardlag a kisebbségvédelemmel foglalkozd nemzetkodzi
dokumentum sem teremt lehetdséget a bennlik megfogalmazott kisebbségi jogok
megsértésének  kozvetlen nemzetk6zi jogi szankciondlhatdsdgara (pl. nemzetkozi
biréi forum eldtti eljards keretében), még nem jelenti azt, hogy a kisebbségi jogok
alkalmazasa teljesen kikeriilne a nemzetkozi ellendrzés aldl. Mindenekeldtt meg
kell emliteni a kisebbségeket is érintd altalanos emberi jogi dokumentumok felett
o6rkodd ellendrzési mechanizmusokat, igy elsdsorban az Emberi Jogi Bizottsagot,
valamint az Eurdpai Emberi Jogi Birésagot.*

Az Emberi Jogi Bizottsig az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak ellendrzésére hivatott. A Bizottsaghoz lehetéség van allam-
kozi panasz benytjtisara,”> ¢és amennyiben a részes allam megerésitette a PPINE 1.
Fakultativ JegyzOkonyvét, és kimeritette a belsé jogorvoslati lehetOségeket, egyéni
panaszra is, azaz arra, hogy egyének nemzetkézi jogi forumhoz forduljanak.’® Az
Emberi Jogi Bizottsdg a panaszokat megvizsgalja, megoldéasi javaslatokat tehet, de
nem hozhat az adott allamra nézve kotelezd dontést. Az Europai Emberi Jogi Bir6-
sag az Eurdpa Tanacs legfontosabb birdi szerve, s az 1950. évi Eurdpai Emberi Jogi
Egyezményben foglalt jogok megsértése esetén jar el.’’ A Birdsaghoz az egyénen és

¥ 1dézi Az EU csatlakozdsi folyamat nyomon kivetése: Kisebbségek védelme. Budapest, 2001,

Open Society Institute, 39. p.

** A kisebbségek jogait érintd nemzetkozi birdi gyakorlatra lisd Henrard. Kristin: Devising an
Adequate System of Minority Protection. The Hague, 2000, Martinus Nijhoff, 71-131. és 172-181. p.
A PPINE 27. cikkelyre vonatkozéan kiilondsen Thornberry, Patrick: International Law and the Rights
of Minorities. Oxford, 1991, Clarendon Press, 141-248. p.

* Tlyen esetben az egyik részes allam sérelmezi azt, hogy egy mésik részes allamban megsértették
az Egyezségokmanyban foglalt emberi jogokat. Ez viszont nem tal gyakori, hiszen azt a masik allam
nemegyszer akar a diplomaciai kapcsolatokat is veszélyeztetd baratsagtalan lépésként értékeli.

% Az egyéni panaszjog s ezaltal az egyének megjelenése a nemzetkozi jog alanyai kozott egy 1j je-
lenség, amirdl sokan Ugy vélekednek, hogy az ellentétben van a nemzetkdzi jog egyik alapelvével, az
allamok szuverenitasaval.

7 Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérél (E. T. S. No. 005). Kihirdette az
1993. évi XXXI. tv.
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az allamon kiviil fordulhatnak nem korményzati szervezetek ¢és egyének csoportjai
is, fitéletei kotelezéek, elleniikk nincs helye fellebbezésnek. Napjainkig mindkét
szerv tobb, a kisebbségi jogokat is érintd tigyben eljart.”®

Az 1990-es ¢években nemcsak a kozvetleniil a kisebbségek jogaival foglalkozd
dokumentumok kore bdviilt jelentdsen, hanem a nemzetkdézi kozvélemény ndvekvo
figyelmének koszonhetéen, a nemzetkézi dokumentumokhoz kapcsolédva  tobb
olyan politikai és jogi mechanizmus, intézmény is létrejott, amelyek feladata a nem-
zetkOzi szinten megfogalmazott kisebbségi jogok alkalmazasanak nyomon kdoveté-
se és konkrét esetekre alkalmazott 6nallo értelmezése.

A nemzetk6zi kisebbségvédelmi standardok kialakitdsdban a legnagyobb szere-
pet jatszo szervezetek: az ENSZ, az Europa Tanacs és az EBESZ is, eltérd forméban
ugyan, de kialakitotta a sajat politikai vagy ,kvédzi jogi” mechanizmusait a kisebbsé-
gi jogok érvényesiilésének feliilvizsgdlatara. Amint a nemzetkozi jogi kisebbségvé-
delmi dokumentumokat is a politikai megfontoldsok dominancidja és a ,soft law”
jellegli normék jellemzik a leginkabb, ugy ezeket a mechanizmusokat is sokkal in-
kabb tekinthetjiilk politikai, semmint jogi (szankcidt alkalmazo) eljarasoknak. Lé-
nyeges vonasa példaul ezeknek a mechanizmusoknak, hogy a birosagi eljarasokkal
ellentétben egyéni panaszok elbirdldsara nem jogosultak, valamint nincs felhatal-
mazasuk, hogy az allamokkal szemben kotelezé dontéseket hozzanak.

Ezek koziil kiilonosen jelentds szerepet tolt be az EBESZ Kisebbségi Fobiztosa-
nak intézménye, valamint a két, szerzddéses kotelezettségeket tartalmazd eurodpai
nemzetk6zi dokumentum, a nyelvi Charta és a kisebbségvédelmi Keretegyezmény
végrehajtasat ellen6rz6 mechanizmusok ¢és az 1992-es ENSZ Nyilatkozat felett Or-
kodo Kisebbségi Munkacsoport.

Az EBESZ Kisebbségi FoObiztosa egy nemzetkozi biztonsagpolitikai szervezet
konfliktus-megel6z6 mechanizmusaként tevékenykedik, ennek megfeleléen a f6-
biztos 4atfogd ¢és altalanos megkozelitésben éppugy foglalkozik a kisebbségek hely-
zetével, mint egyes konkrét, konfliktussal fenyegeté helyzetekben. A fObiztos vi-
szonylag nagy szabadsaggal rendelkezik olyan kérdések meghatarozasdban, mint
hogy mit ért a ,nemzeti kisebbség” fogalman, vagy miként itéli meg az egyes ki-
sebbségek helyzetébdl eredé nemzetkozi szintli kovetkezményeket.”” A fobiztos,
mandatumanak jellegéb6l adddoan elsdsorban diplomaciai feladatokat 1at el, a felek
kozotti kozvetitéssel, az EBESZ vezetd szervein keresztiil a tdgabb nemzetkdzi koz-

* Az Eurépai Emberi Jogi Birosag itéletei koziil lisd pl: Podkolzina v. Lettorszag, 2002. aprilis
9-i itélet Appl. no. 46726/99; Sidiropoulos és tarsai v. Gorogorszag, 1998. julius 10-i itélet. Case no.
57/1997/841/1047; ,Belga nyelvi tgy”, 1968. jalius 23-i itélet. Case no 1/1965 3/8-8. Az ENSZ
Emberi Jogi Bizottsaganak jelentései koziil lasd pl.: Sandra Lovelace v. Kanada, Communication
No. 24/1977; Kitok v. Svédorszag, Communication No. 197/1985; Dominique Guesdon v. Francia-
orszdg. Communication No. 219/1986; Jouni Lansman et.al v. Finnorszag, Communication No.
671/1995.

% Lasd <http://www.osce.org/hcnm>.
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vélemény figyelmének felkeltésével. Rendkiviili szerepe viszont abban van, hogy
jelenleg ez az egyetlen olyan nemzetkdzi intézmény, amely relative szabad manda-
tummal, nemzetk6zi felhatalmazassal egy adott helyzetben a kisebbségekkel is,
mint (kvazi egyenrangu) <érintett felekkel Iéphet kapcsolatba, kozvetithet a kisebb-
ség és annak kormanya kozott.*

Az ET mindkét, a kisebbségek védelmét érintd szerzddésének alkalmazasat Mi-
niszteri Bizottsag feliigyeli, amelynek munkdjat azonban a nyelvi Charta esetében
egy Szakértdi, a Keretegyezménynél pedig egy un. Tanicsadd Bizottsig segiti.*!
Ezek a fliggetlen szakértokbdl all6 Bizottsigok szorosan kotott mandatummal
rendelkeznek, tevékenységiiket kizarolag az adott nemzetkdzi szerz6dés rendel-
kezéseinek keretére korlatozzak. Mindkét Bizottsdg a Nyelvi Charta vagy a Ke-
retegyezmény tagallami alkalmazasarol alakithatja ki véleményét, anélkiil hogy
altalanos megallapitasokat is tenne.”” Az egyezményekben részes tagallamok
rendszeres 1dokozonként kotelesek jelentésben szdmot adni az egyezmények vég-
rehajtasarol. Az emlitett Bizottsagok ezeket a jelentéseket vizsgaljak meg, vetik
egybe az egyéb forrasokbol (akar az érintett kisebbségtdl, nem-kormanyzati szer-
vektol) szarmazo informdcidkkal, és ezek alapjan tesznek javaslatot a Miniszteri
Bizottsagnak arra, hogy az milyen ajanlasokat fogalmazzon meg az adott tagallam
szamara a szerzOdés hatékonyabb végrehajtasanak érdekében, amennyiben ez
sziikséges.

Az ENSZ Kisebbségi Munkacsoportja egyfel6l kotott mandatummal rendelke-
zik, amennyiben felhatalmazasa elsésorban az — amugy jogi koté erdvel nem ren-
delkez0 — ENSZ Nyilatkozat értelmezésére ¢és alkalmazasdnak feliilvizsgalatira vo-
natkozik, ugyanakkor a Munkacsoport igen komoly és messzire vezetd feladatot is
magara vallalt azzal, hogy a korméanyok és a kisebbségek kozotti parbeszéd foruma-
vé kivan vélni.®

Ezeknek a kizarolag a kisebbségekkel foglalkozd mechanizmusoknak ¢és intéz-
ményeknek rendkiviili szerepiik van abban, hogy a nemzeti vagy etnikai kisebbsé-
gek ¢és a tagabb nemzetkdzi kozvélemény kozott kozvetitenek, tevékenységiik révén
a nemzetkozi szervezetek ¢és a nemzetkdzi kozosség iddben értesiilhet, és kapcsolat-
ba keriilhet a kisebbségek problémaival, a kisebbségeket érinté iigyekkel. Tekintet-
tel arra, hogy ezeknek az intézményeknek felhatalmazidsuk van arra, hogy a kisebb-
ségek képviseldivel és nem-kormanyzati szervezetekkel is kapcsolatot tartsanak, az
ilyen forrasokbol szerzett informacidikat tevékenységiikben felhasznaljak. Igy azt

A Kisebbségi Fébiztos tevékenységérdl lasd Kemp, Walter (szerk.): Quiet Diplomacy in Action.
2001, The Hague. Kluwer Law International.

A Keretegyezmény altal létrehozott Tanicsadé Bizottsagrol lasd Oberleitner, Gerd: Monitoring
miniority rights under the Council of Europe’s Framework Convention. In Cumper, P. — Wheatley, S.
(szerk.): Minority Right sin the New Europe.1999, The Hague, Martinus NIjhoff, 74-81. p.

2 Lasd <http://www.riga.lv/minelres/coe/index.htm>.

B Lasd <http://www.unhcr.ch/html/menu2/ 10/c/minor/min_wg>.
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lehet mondani, hogy kommunikacidés csatornaként is miikodnek ezek a mechaniz-
musok, amelyen keresztiil a kisebbségeknek lehetdségilk van a nemzetkdzi kozos-
ség képviseldivel érintkezniiik.

Az Eurdpai Unio és a kisebbségek védelme

Az Eurépai Uniét (EU) ma mar sokan nem is nemzetkozi, hanem sokkal inkabb
,hemzetekfeletti”, szupranacionalis intézménynek tekintik. Az EU jogrendsze-
rének az Aaltalanosan vett nemzetkozi jogtdl eltérd sajatossdgai miatt érdemes kiilon
is néhany szot ejteni az EU kisebbségeket érintd szabalyairol.

A kozOsségi jogot sokan — annak a nemzetkdzi jogtol és az allamok belsd jog-
rendjétdl egyarant eltér természete miatt — j jogrendnek tekintik.* E jogrend saja-
tossagai kozott emlithetd, hogy az nem csupan a (tag)allamokra, hanem a természe-
tes €s a jogi személyekre is vonatkozd jogok és kotelezettségek Osszességét jelenti, s
eléirasainak egy része a tagallamokban kiilon elismerés, elfogadas vagy jovahagyas
nélkil is, kozvetleniil alkalmazhatdé. Ezen ¢és mas jellegzetességei miatt a k&zosségi
jogot gyakran mint az integraciés folyamat tiikorképét abrazoljak, amennyiben az a
nemzetkozi jogtdél egy nemzetekfeletti (szupranaciondlis) jogrend felé torténd atme-
netet” avagy egy nemzetkdzi szervezet foderativ allammé valasanak staciéit doku-
mentalja. A kozOsségi jogban ezért a klasszikus nemzetkozi szervezetektdl eltéréen
kiilonosen nagy jelentOségiik van a kozosségi alapitd szerzédéseknek. Az Unid kii-
16nb6z6 szervei (a Tanacs, a Bizottsdg, a Birdsdg vagy a Parlament) csak az alapitd
szerzOdésekben foglalt jogositvanyaikkal élhetnek, am a kozdsségi jogot sok eset-
ben a kozvetlen alkalmazds és a hatékony kikényszerithetdsége miatt a tagallamok-
kal szemben is érvényesiteni lehet.

A kozosségi jog elviekben napjainkban is alkalmas lenne arra, hogy a kisebbségi
kérdést Ossz-eurdpai szinten szabalyozza (ahogy erre az elmult évtizedekben mar
szamos kezdeményezés is sziiletett az Eurdpai Parlamentben),® de erre csak akkor
volna esély, ha a kisebbségi jogrol eltérd elveket valld orszdgokban meg lenne az
ehhez sziikséges kozos politikai akarat.

Annak ellenére, hogy az Eurdopai Unidban a tagallamok alapvetden mindig is a
minél hatékonyabb gazdasdgi integracio intézményét lattdk, az emberi jogok vé-
delmének gondolata sem volt soha idegen az integraciotol. Az 1970-es évektdl az
Eurdpai Birosag esetjogdban — anélkill, hogy erre az 1992-es Maastrichti Szerzddés

* Az EU jogar6l lasd pl. Usher, John: General Principles of EC Law. London, 1998, Longman.

* Lasd ezzel kapcsolatosan a kovetkezé birosagi dontéseket: 26/62 Van Gend en Loos v. Neder-
lanse Administratie ber Belastigen [1963] E. C. R: 1. és 6/64 Cesta v. ENEL [1964] E. C. R: 365.

% V5. Toggenburg, Gabriel: Egy kényes kapcsolatrendszer: az Eurdopai Unid és a kisebbségi jogok.
Pro Minoritate, 2002/Tavasz, 16-20. p.
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elott szerzddéses utalast tettek volna a tagdllamok — egyre inkdbb megjelentek az
emberi jogokra torténé hivatkozasok. Igy elméletben nem lehetetlen, hogy az EU
tagallamai a kisebbségek jogait akar kozvetett formaban is, de elismerjék. Amde
amig az egyetemes emberi jogok védelmét a Birdsdg joggal tekinthette olyan kozos-
ségi alapelvnek, amely minden tagallam alkotmanyos hagyoméanyainak része,”’ ad-
dig ugyanez nem mondhat6 el a kisebbségi jogok védelmérél. Miként &ltaldban az
europai  allamok, ugy az EU-tagdllamok alkotmanyos berendezkedése, kulturalis
hagyomdnya és jogrendszere is nagymértékben kiilonbozik egymadstol. Talalhatunk
kozottik tobbnemzetti  foderativ  dllamokat, mint Belgium, szovetségi allamokat,
mint Németorszag, vagy egységes nemzetallamokat, mint Franciaorszag. Ezek az
allamok pedig gyakran még a kisebbségeket érintd szabalyozéas sziikségességét ille-
téen is eltérd allaspontot képviselnek. Az Eurdpai Uniodnak példdul o6t tagallama
(Belgium, Franciaorszdg, Gorogorszag, Luxemburg ¢és Portugdlia) még az Eurdpa
Tanacs ,puha jogi szabdlyokat” tartalmazd Nemzeti kisebbségek védelmérdl szo6lo
Keretegyezményét sem ratifikalta.

Az emberi jogok tekintetében az EU tagdllamai az elmult évtizedben komoly eld-
relépést tettek: igy az Amszterdami Szerzédés 6. cikke kimondja, hogy az Unio ,a
szabadsag, a demokracia, az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok, valamint a jog-
allamisadg alapelveire épiil, amely alapelvek minden tagallamban kozosek”, vala-
mint a Maastrichti SzerzOdéssel beillesztett 151. (korabban 128.) cikk szerint az
Unié hozzajarul a tagallamok kultirdjanak fejlesztéséhez, azok regiondlis ¢és kultu-
rilis sokszinliségének tiszteletben tartasa mellett. Am a jelenlegi birésagi gyakorlat
¢s a tagallamok értelmezése alapjan nem lehet egyik kotelezettségvallalasbol sem
arra kovetkeztetni, hogy az EU tagallamai a kisebbségek jogait az EU szintjén ki-
vannak rendezni.

A kisebbségek védelme szempontjabol is jelentdsséggel bird egyetlen kedvezd
fejlemény az Amszterdami Szerzddésnek az egyebek mellett a faji vagy etnikai ala-
pt diszkriminaciot tilto 13. cikke lehet. Amint az a nemzetkdzi jogi kisebbségvéde-
lem fejlédése sordn is tapasztalhaté volt, a hatranyos megkiilonboztetés tilalma
minden, a kisebbségek sajatos jogait elismerd egyezménynek az egyik elméleti
alapja és sarokkove, amely joval azel6tt megjelent a nemzetkdzi jogban, hogy a ki-
sebbsiggek jogainak kérdése komoly kodifikacidos igényként egyaltalan felmeriilt
volna.

Vitathatatlan tény ugyanakkor, hogy az eurdpai integracido két oldalrdl is, belsd
fejlodésében és kiilsd kapcsolataiban egyarant erdsen kotve van az egyetemes em-

*" Lasd Nold vs. Eurdpai Bizottsag (1974) jogesetben hozott eurdpai birosagi dontést. 4/73 Nold v.
Commission [1974] E. C. R. 491. 31. bek.

¥ Figyelemre méltd ugyanakkor az Eurdpai Kozosségi Birosagnak néhany, a kisebbségeket is érin-
t6 itélete: lasd Bickel/Frank-iigyben 1998. november 24-én hozott C-274/36 szamu itélet, vagy az
Angonese-iigyben 2000. junius 16-an hozott C-281/98 szamu itélet.
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beri jogok védelmének tiszteletben tartdsaval jar6 kotelezettségek felvallalasa-
hoz. Az EU-tagallamok més nemzetk6zi szervezetek — kiilonosen az Eurdpa Ta-
nacs — keretében ezer szallal elkotelezték magukat az emberi jogok hatékony
védelme ¢s azok terjesztése mellett. Raadasul a wvolt Jugoszlavia felbomlasanak
hatdsara az EU kiilkapcsolatainak szerves eleme lett a nemzeti kisebbségek védel-
mének tamogatdsa harmadik 4llamokban. A kisebbségek védelmének kérdése kii-
16ndsen az Unid kelet-eurdpai bovitésével valt jelentéssé. Az 1993-ban megfo-
galmazott tagsagi feltételek koz¢é az akkori tizenkét tagillam a kisebbségek
védelmének kovetelményét is beillesztette. Ez elméletben mindenképp pozitiv
elmozdulédst jelenthet a kisebbségek jogainak unids elismerésében, de a gyakorlat-
ban ez nem mutatkozott meg. A mai tagallamokkal és az uj tagjeloltekkel szemben
tamasztott kovetelések kozotti eltérés — ma a tagdllamokat semmilyen kisebbség-
védelmi kotelezettség nem terheli — az elmult évtizedben sem sziint meg’ a leg-
utébbi fejlemények, mint a 2000-ben ko6zds {iinnepélyes nyilatkozat formajaban el-
fogadott Alapveté Jogok Chartdjanak rendelkezései sem Iéptek til az EU-nak a
kulturdlis ¢és regiondlis sokszinliség tiszteletben tartdsara, illetve a hatranyos meg-
kiilonboztetés tilalmara (igaz, itt mar kilon megemlitve a nemzeti kisebbséghez
val¢ tartozast is) szoritkozo vallalésain.

Az Eur6pai Unidnak a kozos, harmadik 4llamokkal szemben alkalmazott ki-
sebbségpolitikaja is, mar amennyiben egyaltalan lehet ilyenrél beszélni’' — leg-
alabbis részint — azon alapulszik, hogy az Unié igyekszik megdévni magat attdl,
hogy a tagallamaiban mar amugy meglévd konfliktusai mell¢ ujakat is szerezzen.
Természetesen elképzelhetd, ha lezarul az EU ujabb bdvitése, akkor a Kelet-Ko-
zép-Eurdpaban €16 kisebbségek tligye kikeriill a Kozosség jogalkotoit foglalkozta-
t6 kérdések koziil.

Ennek ellenére a bels6 hatarok nélkiili Unié valdoban megkonnyitheti a hatarain
beliil €16 nemzeti kisebbségek ¢és az anyadllamok kozotti kapcsolattartast, ami az
érintett kisebbségek szamara eldonyOs is lehet. Ez a perspektiva viszont példaul a
roma kisebbséghez tartozok szdmara — nem 1évén anyaorszaguk vagy az Union
kiviili anyaorszaggal rendelkezd kisebbségek esetében nem ad kiilondsebb okot a
bizakodasra.

Ugyanakkor a kozosségi jog fejlddésével, az emberi jogok egyre szélesebb ko-
rének az EU szintjén torténd felvallaldsaval elképzelhetd, hogy valamilyen kozve-

* Koppenhagai csucstalalkozd zarédokumentuma (1993). Bulletin of the European Community,

6/1993, 135. p.

% V6. De Witte, Bruno: Politics versus Law in the EU’s Approach to Ethnic Minorities. Firenze,
2000. European University Institute és Pentassuglia, Gaetano: The EU and the protection of mino-
rities: the case of Eastern Europe. European Journal of International Law, 12(1), 2001, 3-38. p.

31 Lasd a témaval kapcsolatosan Gyertyanfy Andras: Migracid, régiok, egységes piac: az Eurdpai
Unio keleti bovitése és a hataron tali magyarok. Regio, 2002/3. 117-138. p. Vizi Baldzs: Az Eurdpai
Unio keleti bévitése és a kisebbségek védelme. Pro Minoritate, 2003/Tavasz, 3—-20. p.
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tett formaban a kisebbségek jogai is markansabban megjelennek majd a kibdvitett
EU jogalkotdsi napirendjén. Ehhez azonban a kozeljovoben nem fiizhetiink thlzott
reményeket.

A kisebbségek védelmét tamogatdé nemzetkdzi dokumentumok jelentdsége talan
abban a felismerésben rejlik, hogy mind az egyetemes, mind a regiondlis nemzetko-
zi jogban elfogadottd valt az a nézet, mely szerint a nemzeti vagy etnikai kisebbsé-
geket érinté kérdésekkel a nemzetkozi szintéren foglalkozni kell. Ennek ellenére a
kisebbségek védelmét tdmogaté nemzetkdzi és kozosségi jogi szabalyozas egyeldre
még inkdbb csak papiron létezik, mivel hidnyoznak a konkrét kotelezettségvallala-
sok ¢és az azok kikényszeritéséhez sziikséges hatékony végrehajtasi rendszer. A ha-
gyomanyos ¢értelemben vett jogfelfogds pedig a jogalkoté hatalomtdl nem csupan
jogi normdk elfogadasat varja el, hanem azt is, ha sziikséges, érvényre juttassa aka-
ratat, s ennek a kovetelménynek a targyalt szabalyozasi korbdl csupan a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmat eldird szabalyok egy része felel meg.

Majtényi Balazs — Vizi Balazs
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AZ EGYESULT NEMZETEK ALAPOKMANYA'
(szemelvények)

]

Mi, az Egyesiilt Nemzetek népei,

elhatarozvan azt, hogy megmentjik a jovo nemzedékét a habori borzalmaitol,
amelyek ¢életiink folyaman kétszer zuditottak kimondhatatlan szenvedést az emberi-
ségre,

hogy 1Ujbol hitet tesziink az alapvetd emberi jogok, az emberi személyiség mélto-
saga ¢és értéke, a férfiak és ndk, valamint a nagy és kis nemzetek egyenjoglisiga mel-
lett,

hogy megteremtjiikk azokat a feltételeket, amelyek mellett az igazsagossdg ¢és a
nemzetkozi szerzédésekbdl, valamint a nemzetkdzi jog egyéb forrasaibol eredd ko-
telezettségek iranti tisztelet fenntarthato,

hogy elémozditjuk a szocialis® haladist és a nagyobb szabadsag mellett az életfel-
tételek javitasat,

és hogy ebbél a célbol

tirelmet gyakorolunk és egymassal jO szomszédként békességben ¢Eliink egyiitt,
egyesitjiik erdinket a nemzetkdzi béke €s biztonsag fenntartasara,
alapelvekben valé megegyezés, valamint eljardsi moddszerek 1étesitése utjan biz-
tositjuk azt, hogy fegyveres erd alkalmazasira, ha csak kozérdek nem kivanja, sor
tobbé ne kertiljon, és

nemzetkozi szervezet segitségével elémozditjuk valamennyi nép gazdasagi ¢és
szocialis el6rehaladasat,’

' Az Alapokményt 1945. junius 26-an fogadtik el San Francisco-ban, s az 1945. oktober 24-én 1¢é-
pett hatalyba. Kihirdette az 1956. évi I. torvény.

> Az Alapokmanyt kihirdeté magyar jogszabaly az angol ,social” kifejezést ,szocialis-nak fordi-
totta, itt a helyes forditas a ,tarsadalmi” lenne.

? Lasd a 2. ldbjegyzetet.
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megallapodtunk abban, hogy e célok megvaldsitasara erofeszitéseinket
egyesitjiik.

Ennek folytdin kormanyaink San Francisco varosaban oOsszegytlt, jo ¢és kelld alak-
ban taldlt meghatalmazassal ellatott képviseldik tutjan elfogadtdk az Egyesiilt Nem-
zetek Alapokmanyat ¢és ezaltal nemzetkozi szervezetet létesitenek, amelynek Egye-
stilt Nemzetek lesz a neve.

1. FEJEZET
Célok és elvek

1. cikk

Az Egyesiilt Nemzetek célja, hogy

1. fenntartsa a nemzetkdzi békét és biztonsagot és evégbdl hathatds egyiittes in-
tézkedéseket tegyen a békét fenyegetd cselekmények megelézésére ¢€s megsziinte-
tésére a tamadod cselekményeknek vagy a béke mds moddon torténd megbontdsanak
elnyomdséara, valamint békés eszkozokkel, az igazsdgossdg ¢és a nemzetkdzi jog el-
veinek megfelel6 moédon rendezze vagy megoldja azokat a nemzetkdzi viszalyokat
¢s helyzeteket, amelyek a béke megbontasara vezethetnek;

2. a nemzetek kozott a népeket megilleté egyenjogusag és onrendelkezési jog® el-
vének tiszteletben tartdsan alapuld barati kapcsolatokat fejlessze és az altaldnos
béke megerdsitésére alkalmas egyéb intézkedéseket foganatositson;

3. gazdasagi, szocidlis, kulturdlis vagy emberbarati jellegli nemzetkozi feladatok
megoldasa utjan, valamint az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok mindenki ré-
szére, fajra, nemre, nyelvre vagy vallasra valo tekintet nélkiil torténd tiszteletben tar-
tasanak eldmozditasa és tAmogatasa révén nemzetkozi egylittmiikodést 1étesitsen;

4. az egyes nemzetek altal e kozds célok elérése érdekében kifejtett tevékenysé-
gek Osszeegyeztetésének kozpontja legyen.

]

* A ,jog” sz6 az Alapokmany hiteles orosz és angol nyelvii szovegében nem szerepel. A hivatalos
magyar forditas a francia szoveg alapjan késziilt.
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IV. FEJEZET
Kozgyiilés
Feladatok és hataskor

[...]
13. cikk

1. Kozgyiilés tanulméanyozast kezdeményez és ajanlasokat tesz abbol a célbol, hogy’

a) a nemzetkdzi egyiittmiikddést politikai téren elémozditsa, valamint a nemzet-
kozi jog fokozatos fejlddését és kodifikalasat tamogassa;

b) a nemzetkdzi egylittmiikodést gazdasagi, szocidlis, kulturdlis, nevelésiigyi ¢és
egészségiigyl téren elémozditsa és az alapvetd emberi jogoknak ¢és szabadsagoknak
mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre vagy valldsra vald tekintet nélkiil torténd
megvalosuldsat eldsegitse.

2. Kozgytlésnek a fenti 1. b) pontban emlitett iigyekre vonatkozo tovabbi kotele-
zettségeit, feladatait és hataskorét a IX. és X. fejezetek soroljak fel.

]

IX. FEJEZET

A nemzetkozi gazdasagi és szocialis egyiittmiikodeés

]

55. cikk

Abbol a célbol, hogy létrejohessenek az allanddsagnak és jolétnek azok a feltételei,
amelyek a nemzetek kozott a népeket megilletd egyenjogisag és oOnrendelkezési jog
elvének tiszteletben tartdsdn alapuld békés és barati kapcsolatokhoz sziikségesek, az
Egyesiilt Nemzetek el6 fogja mozditani:

]

c¢) az emberi jogoknak ¢és alapvetd szabadsdgoknak mindenki részére, fajra, nem-
re, nyelvre vagy vallasra valo tekintet nélkiil torténd altalanos tiszteletben tartasat.

]

> Ez a fordulat az angol valtozat tiikorforditasa, amely a kovetkezéképp hangzik: ,The General

Assembly shall initiate studies and make recommendations for the purpose of...”
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XII. FEJEZET

Nemzetkozi Gyamsagi Rendszer

]

76. cikk

A Gyamsagi Rendszer alapvetd céljai az Egyesiilt Nemzeteknek az Alapokmany 1.
cikkében megallapitott célkitlizéseivel dsszhangban a kovetkezok:

a) eldsegiteni a nemzetkozi békét és biztonsagot;

b) elémozditani a gyamsag alatt allo teriiletek lakossaganak politikai, gazdasagi,
szocidlis eldrehaladasat, valamint a nevelésiigy fejlesztését; tovabba a fokozatos ha-
laddst az Onkormanyzati képesség vagy a fiiggetlenség felé, tekintetbe véve az
egyes teriiletek ¢és népeik kiilonleges viszonyait, az érdekelt népesség szabadon
nyilvanitott akaratat, valamint a gyamsagra vonatkoz6 egyes megallapodasok meg-
felel6 rendelkezéseit;

c¢) tamogatni az emberi jogoknak ¢&s alapvetd szabadsdgoknak mindenki részé-
re, fajra, nemre, nyelvre vagy vallasra valo tekintet nélkiil torténd tiszteletben tar-
tasat ¢és eldmozditani annak felismerését, hogy a vildg népei egymdsra vannak
utalva;

d) a fentiekben kijelentett célkitlizések megvaldsitdsanak hatrdnyos befolyasola-
sa nélkiil és a 80. cikk rendelkezéseinek fenntartdsa mellett egyenld elbanést bizto-
sitani szocialis, gazdasagi ¢és kereskedelmi téren a Szervezet minden tagjanak és
azok allampolgarainak, valamint egyenld elbandst biztositani az utdbbiaknak az
igazsagszolgaltatas terén is.

]
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A NEPIRTAS BUNTETTENEK MEGELOZESEROL
ES MEGBUNTETESEROL SZOLO NEMZETKOZI
EGYEZMENY'!

A szerzodo felek,

tekintetbe véve, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgytlilése 1946. de-
cember 11 -én kelt 96/I/ szdmu hatarozatdban kinyilvanitotta, hogy a népirtds a nem-
zetkdzi jogba iitk6z0 és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete szellemének és céljainak
ellentmond6 biincselekmény, és hogy azt a civilizalt vilag elitéli;

elismerve, hogy a népirtds a torténelem mindegyik korszakdban nagy vesztesége-
ket okozott az emberiségnek;

meggyozodve arrol, hogy az emberiségnek ettél a gytliloletes csapastdl valdé meg-
mentésére nemzetkdzi egylittmiikddés sziikséges;

megegyeztek az alabbiakban:

1. cikk

A szerz6dd felek megerdsitik, hogy a népirtas fiiggetleniil attdl, hogy békében vagy
habortiban kovetik el, a nemzetkdzi jogba {itk6z6 blincselekmény és kotelezik ma-
gukat arra, hogy ellene megeléz6 rendszabdlyokat foganatositsanak, elkdvetését pe-
dig megbiintetik.

2. cikk

Az Egyezmény népirtas alatt a kovetkezd cselekmények barmelyikének, valamely
nemzeti, népi, faji vagy vallasi csoport, mint olyan, teljes vagy részleges megsem-
misitésének szandékaval valo elkovetését érti:”

a) a csoport tagjainak megdlése;

b) a csoport tagjainak stlyos testi vagy lelki sérelem okozasa;

c¢) a csoportra megfontolva olyan életfeltételek rderdszakoldsa, melyeknek célja a
csoport teljes vagy részleges fizikai elpusztulasanak eléidézése;’

" Az egyezményt 1948. december 9-én fogadtak el, s az 1951. januar 12-én lépett hatilyba. Kihir-
dette az 1955. évi 16. torvényerejii rendelet. U. N. T. S. No. 1021. Vol. 78. 1951, 278-286. p.

> Az Egyezményt kihirdeté magyar jogszabaly az ,etnikai” (az angolban ,ethnic”) szot a ,népi”
jelzovel cserélte fel.

> Az Egyezményt kihirdetd magyar jogszabaly a ,szandékosan” (angolul ,deliberately”) szé helyett
a ,,megfontolva” (angolul ,,premeditated”) kifejezést hasznélja.
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d) olyan intézkedések tétele, amelyek célja a csoporton belill a sziiletések megga-
tolasa;
e) acsoport gyermekeinek mas csoporthoz valo erdszakos atvitele.

3. cikk

Biintetés ala esnek a kovetkezd cselekmények:
a) népirtas;
b) népirtas elkovetésére iranyuld szovetkezés;
¢) kozvetlen és nyilvanos felbujtas népirtas elkovetésére;
d) népirtas elkovetésének kisérlete;
e) népirtasban valo blinrészesség.

4. cikk

A népirtast vagy a 3. cikkben felsorolt mas cselekmények barmelyikét elkdvetd sze-
mélyek biintetés ald esnek fiiggetleniil attdl, hogy allamvezetdk, hivatalos vagy ma-
ganszemélyek.

5. cikk

A szerz6dd felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy az Egyezmény rendelkezései
alkalmazasanak biztositasara alkotmanyuknak megfeleléen minden sziikséges tor-
vényhozasi intézkedést megtesznek, nevezetesen hathatdos biintetdé megtorlast alla-
pitanak meg a népirtas, illetve a 3. cikkben felsorolt egyéb cselekmények barmelyi-
kének elkovetésében bilinds személyekkel szemben.

6. cikk

A népirtassal, vagy a 3. cikkben felsorolt egyéb cselekmények barmelyikének elko-
vetésével vadolt személyek felett azon dallam illetékes birosaga itélkezik, melynek
teriiletén a cselekményt elkovették, vagy a Nemzetkozi Biinteté Birosag® azon szer-
z6do felek viszonylatdban, amelyek annak joghatdsagat magukra nézve elismerték.

7. cikk

A népirtds és a 3. cikkben felsorolt egyéb cselekmények kiadatds szempontjabol
nem tekinthetdk politikai blincselekménynek.

A szerz0dd felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy ilyen esetekben a kiadatast ha-
zai jogszabalyaiknak ¢€s hatalyos szerzddéseiknek megfelelden engedélyezik.

8. cikk

Béarmely szerz6d6 fél az Egyesiilt Nemzetek Szervezete illetékes szerveihez fordul-
hat annak érdekében, hogy ezek az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak megfele-

* A Birosag elviekben 2002. julius 1-jén, Statituma, hatalybalépésének napjan jott létre azonban az
mindeddig nem kezdte meg a miikodését.

32





Erdélyi Magyar Adatbank

l6en olyan rendszabalyokat foganatositsanak, amelyek véleményiik szerint alkal-
masak a népirtds, vagy a 3. cikkben felsorolt egyéb cselekmények barmelyikének
megeldzésére €s megsziintetésére.

9. cikk

A szerz6d6 felek kozotti, az Egyezmény értelmezésébdl, alkalmazasabol vagy végre-
hajtasabol adodo vitdkat, ideértve azokat is, amelyek valamely allamnak a népirtasért
vagy a 3. cikkben felsorolt egyéb cselekmények barmelyikéért vald felel6sségére vonat-
koznak, a vitdban résztvevd barmely fél kérelmére a Nemzetkozi Birdsag elé kell bo-
csatani.

10. cikk

Az Egyezmény, melynek angol, francia, kinai, orosz és spanyol szdvege egyarant
hiteles, az 1948. december 9-1 keltezést viseli.

11. cikk

A jelen Egyezmény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete barmely tagallama, valamint
minden olyan nem tagallam részére, amelyet a kozgyllés az Egyezmény alairasara
meghiv, 1949. december 31-ig aldirasra nyitva all.

Az Egyezményt meg kell erdsiteni és a megerdsitd okiratokat az Egyesiilt Nem-
zetek Fotitkaranal kell letétbe helyezni.

1950. januar 1-jét6l az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének barmely tagja és min-
den olyan nem tagdllam, amely megkapja a fent emlitett meghivast, csatlakozhat eh-
hez az Egyezményhez.

A csatlakozasi okiratokat az Egyesiilt Nemzetek Fétitkaranal kell letenni.’

12. cikk

Mindegyik szerz6d6 fél az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Fotitkaranak kiildott
kozlés Utjan az Egyezmény alkalmazasat barmikor kiterjesztheti mindazokra a terii-
letekre vagy a teriiletek egyikére, amelyek kiilkapcsolatainak viteléért felelds.

13. cikk
Mihelyt a huszadik megerdsitdé vagy csatlakozési okiratot a Fotitkarnal letétbe he-
lyezték, a Fotitkar arrdl jegyzokonyvet vesz fel. A jegyzOkonyv masolatat megkiildi
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete valamennyi tagallamanak és a 11. cikkben emli-
tett nem tagallamoknak.
A jelen Egyezmény a huszadik megerdsitd vagy csatlakozasi okirat letételétdl
szamitott kilencvenedik napon 1ép hatalyba.

St helyesebb lenne a ,,letétbe helyezni” forditas.
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A fenti hatdridd utan eszkozolt megerdsitések vagy csatlakozdsok a megerdsitd
vagy csatlakozéasi okiratok letétbe helyezésétél szamitott kilencvenedik napon 1épnek
hatélyba.

14. cikk

A jelen Egyezmény a hatalybalépéstdl szamitott tiz éven at marad érvényben.

Tovabbi 6t éven 4t érvényben marad azon szerz6dd felek viszonylatdban, ame-
lyek a hatéaridd letelte el6tt legalabb hat honappal nem mondjak fel.

A felmondés az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Fotitkdranak kiildott irasbeli koz-
1éssel torténik.

15. cikk

Ha a jelen Egyezmény résztvevOinek szdma felmondasuk folytan tizenhatnal keve-
sebbre csokken, ugy az Egyezmény az utols6 felmondas érvénybelépésének ido-
pontjaban hatalyat veszti.

16. cikk

Béarmely szerz6dé fél a jelen Egyezmény feliilvizsgalasara iranyuld kérelmét a Fo-
titkarnak kiildott irasbeli kozlés Gtjan barmikor eléterjesztheti.

A kérelem alapjan teendd intézkedésekrdl — ha ilyeneket sziikségesnek tart — a
Kozgytlés hataroz.

17. cikk

Az Egyesiilt Nemzetek Foétitkara az Egyesiilt Nemzetek Szervezete valamennyi tag-
allamat és a 11. cikkben emlitett nem tagallamokat értesiti:

a) a 11. cikk szerint torténé minden aldirasrol, megerdsitésrol €s csatlakozasrol;

b) a12. cikk értelmében kapott kdzlésekrol,

¢) az Egyezmény — 13. cikk értelmében torténd — hatalybalépésének napjarol;

d) a 14. cikk értelmében kapott felmondasokrol;

e) az Egyezménynek — a 15. cikk értelmében torténd — megsziinésérol;

f) alé. cikk értelmében kapott kdzlésekrol.

18. cikk

A jelen Egyezmény eredeti példanyat az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének irattara-
ban kell elhelyezni.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének minden tagillama és a 11. cikkben emlitett
nem tagallamok az Egyezményrdl hitelesitett masolatot kapnak.

19. cikk

A jelen Egyezményt az Egyesiilt Nemzetek Fotitkdra hatalybalépésének napjan
iktatja be.
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AZ EMBERI JOGOK EGYETEMES NYILATKOZATA
(szemelvények)'

Bevezeto

Tekintettel arra, hogy az emberiség csalddja minden egyes tagja méltosaganak, va-
lamint egyenlé ¢és elidegenithetetlen jogainak elismerése alkotja a szabadsdg, az
igazsag ¢és a béke alapjat a vilagon,

tekintettel arra, hogy az emberi jogok el nem ismerése és semmibevétele az em-
beriség lelkiismeretét fellazito barbar cselekményekhez vezetett, és hogy az ember
legfobb véagya egy olyan vildg eljovetele, amelyben az elnyomastol, valamint a nyo-
mortol megszabadult emberi 1ények szava és meggy6zddése szabad lesz,

tekintettel annak fontossdgara, hogy az emberi jogokat a jogallamisdg védelmez-
ze, nehogy az ember végsd sziikségében a zsarnoksag €s az elnyomds elleni lazadasra
kényszeriiljon,

tekintettel arra, hogy igen lényeges a nemzetek kozotti barati kapcsolatok kifej-
16désének elomozditasa,

tekintettel arra, hogy az Alapokmanyban az Egyesiilt Nemzetek népei Ujbol hitet
tettek az alapvetd emberi jogok, az emberi személyiség méltdésaga és értéke, a férfi-
ak ¢és nok egyenjogusdga mellett, valamint kinyilvanitottdk azt az elhatdrozésukat,
hogy eldsegitik a szocialis haladast és nagyobb szabadsdg mellett jobb életfeltétele-
ket valdsitanak meg,

tekintettel arra, hogy a tagallamok kotelezték magukat arra, hogy az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetével egyiittmiikodve biztositjdk az emberi jogok ¢és alapvetd
szabadsagok altalanos ¢s tényleges tiszteletben tartasat,

tekintettel arra, hogy a jogok és szabadsagok mibenléte tekintetében kozos felfo-
gés kialakitdsdnak a legnagyobb jelentdsége van az emlitett kotelezettség maradék-
talan teljesitésének szempontjabol

a Kozgyiiles kinyilvanitja az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat,

mint azt a kozos eszményt, amelynek elérésére minden népnek ¢és minden nem-
zetnek torekednie kell abbol a célbdol, hogy minden személy és a tarsadalom minden
szerve, allandéan szem el6tt tartva a jelen Nyilatkozatot, oktatds és nevelés Utjan
elémozditsa e jogok ¢és szabadsagok tiszteletben tartdsanak kifejlesztését, valamint
azoknak fokozatosan megvalosulé hazai ¢és nemzetkdézi jogszabdlyok 1tjan torténd

" A dokumentumot a Koézgyiilés 1948. december 10-én fogadta el. G. A. O. R. 3" Pact 1., U. N. Doc.
A/810,71-717. p.
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altalanos ¢és tényleges alkalmazasat és elismerését mind a tagdllamok népei kozott,
mind pedig a joghatosaguk alatt 416 teriiletek népei kozott.

[...]
2. cikk

Mindenki, barmely megkﬁlénbéztetésrez, nevezetesen fajra, szinre, nemre, nyelvre,
vallasra, politikai vagy barmely mas véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi eredetre,
vagyonra, sziiletésre, vagy barmely mas koriilményre vald tekintet nélkiill hivatkoz-
hat e Nyilatkozatban kinyilvanitott sszes jogokra és szabadsagokra.

Ezen felil nem lehet semmiféle megkiilonboztetést tenni annak az orszagnak,
vagy teriiletnek politikai, jogi vagy nemzetkozi helyzete alapjan sem, amelynek a
személy allampolgara, aszerint, hogy az illetd orszdg vagy teriilet fliggetlen, gyam-
sag alatt all, nem autoném vagy szuverenitdsa barmely vonatkozéasban korlatozott.

[...]
7. cikk

A torvény el6tt mindenki egyenld és minden megkiilonbdztetés nélkiil joga van a
torvény egyenld védelméhez. Mindenkinek joga van egyenld védelemhez a jelen
Nyilatkozatot sértd minden megkiilonboztetéssel ¢és minden ilyen megkiilonbozte-
tésre irdnyulo felbujtassal szemben.

]

2 Az angol ,distinction” sz6t itt ,,megkiilonboztetés-nek forditottuk, am a nemzetk6zi okmanyokat
kihirdetd magyar jogszabalyok gyakran az angol ,discrimination” szot is ,,megkiilonbdztetés”-nek
vagy ,diszkrimnindcié”-nak forditjdk, holott egyértelmiibb és helyesebb lenne ezekben az esetekben a
»discrimination” jelentésének jobban megfeleld a hatranyos megkiilonboztetés” kifejezést hasznalni.
A tovabbiakban a nem hivatalos forditdsoknal eszerint jartunk el.
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A KISEBBSEGEK SORSA'

A Kozgylilés,

Figyelembe véve, hogy az Egyesiilt Nemzetek nem maradhat k6zombos a kisebb-
ségek sorsa irant,

Figyelembe véve, hogy nehéz erre az 0Osszetett és kényes kérdésre, amelynek min-
den 4llamban, ahol felmeriil sajatos szempontjai vannak, egységes megoldast -elfo-
gadni,

Figyelembe véve az Emberi Jogok Nyilatkozatdnak egyetemes jellegét,

Ugy hatiroz, hogy ennek a Nyilatkozatnak a szévegében nem foglalkozik kiilon
rendelkezésben a kisebbségek kérdésével,

Hivatkozik a Gazdasagi ¢és Szocialis Tanacsra, a Szovjet Szocialista Koztarsasag-
ok Unidja, Jugoszlavia ¢és Dania kiildottségeinek e targykorben, az A/C.3/307/Rev.
2. szami okmdanyban benyujtott szovegeire és felszolitja a Tanacsot, kérje fel az
Emberi Jogok Bizottsdgat ¢és a Diszkrimindci6 Megel6zésének ¢és a Kisebbségek
Védelmének Albizottsagat, hogy készitsen atfogd tanulmanyt a kisebbségek problé-
majarol, annak érdekében, hogy az Egyesiilt Nemzetek képes legyen hatékony in-
tézkedéseket tenni a faji, nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek védelmében.

' Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatahoz kapcsolodva elfogadta az ENSZ Kozgylilése 183.
plenaris iilésén, 1948. december 10-én. G.A.O.R. 3rd sess. Pact 1., U.N. Doc. C/810, 77-78. p.
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EGYEZMENY AZ OKTATASBAN ALKALMAZOTT
HATRANYOS MEGKULONBOZTETES ELLENI
KUZDELEMROL!

Az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos ¢és Kulturalis Szervezetének
(UNESCO) kozgytilése 1960. november 14. és december 15. kozott Périzsban tar-
tott 11. tilésszakan,

emlékeztetve arra, hogy az Emberi Jogokrol szoldo Egyetemes Nyilatkozat leszogezi
a megkiilonboztetés tilalmanak elvét, és kimondja minden ember jogat a tanulashoz,
tekintetbe véve, hogy az oktatdsban alkalmazott megkiilonboztetés a fenti nyilat-
kozatban foglalt jogok megsértését jelenti,

tekintetbe veéve, hogy az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kultu-
ralis Szervezetének Alapokmanydaban lefektetett célja, hogy megszervezze a nemze-
tek kozotti egyiittmiikodest avegbol, hogy mindenki szamara biztositsak az emberi
jogok egyetemes tiszteletben tartasat és egyenlo lehetoségeket az oktatds terén,
tudataban annak, hogy ennélfogva az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudoma-
nyos ¢és Kulturdlis Szervezetének feladata, hogy — a nemzeti oktatsi rendszerek kii-
16nbozdéségének  figyelembevételével —  kikiiszoboljon minden hatranyos megkii-
16nboztetést az oktatasban, és egyszersmind szorgalmazza az egyenld lehetdségeket
¢s egyenld elbanast mindenki szdmara ezen a téren,

miutan javaslatok érkeztek hozza az oktatdsban alkalmazott hatranyos megkii-
16nboztetés kiilonbozé vonatkozésait illetéleg, amely kérdés 17.1.4. pont alatt az
ilésszak napirendjén szerepel,

miutan 10. ilésszakan elhatarozta, hogy ez a kérdés nemzetkdzi egyezmény, va-
lamint a tagédllamoknak teendd ajanlasok targya lesz, ezt az Egyezményt a mai na-
pon, 1960. december 14-én elfogadja.

1. cikk

1. Az Egyezmény szempontjabol a ,megkiilonboztetés” kifejezés alatt értendé a fa-
jon, borszinen, nemen, nyelven, valldson, politikai vagy barmilyen egyéb vélemé-
nyen, nemzetiségi’ vagy tarsadalmi szdrmazason, vagyoni helyzeten vagy sziileté-

" Az Egyezményt 1960. december 14-én fogadték el, s az 1962. majus 22-én lépett hatalyba. Kihir-
dette az 1964. évi 11. torvényerejii rendelet. U. N. T. S. No. 6193, vol. 429. 1962, 94-106. p.

> Az Egyezményt kihirdetd magyar jogszabaly a ,nemzeti” (,national”) jelz6t felcserélte a ,nemze-
tiségivel” (,,nationality”).
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sen alapuld minden olyan kiilonbségtétel, kizaras, korlatozas, vagy kedvezés, amely-
nek célja vagy kovetkezménye az oktatds terén vald egyenld elbands megsziintetése
vagy akadalyozasa, nevezetesen:

a) valamely személy vagy csoport kizdrasa az oktatds barmely fajtajaban vagy fo-
kozataban valo részvételbol,

b) valamely személynek vagy csoportnak alacsonyabb szinvonali oktatasra vald
korlatozasa;

¢) bizonyos személyek vagy csoportok részére kiilon oktatdsi rendszerek vagy in-
tézetek létesitése vagy fenntartisa, az Egyezmény 2. cikkében foglalt rendelkezések
fenntartasaval, vagy

d) valamely személynek vagy csoportnak az emberi méltosdggal Ossze nem
egyeztethetd helyzetbe valo juttatasa.

2. Az Egyezmény szempontjabol az ,oktatds” szd az oktatds Osszes fajtdira ¢és
fokozataira vonatkozik, ¢és kiterjed az oktatdsban vald részvétel lehetOségére, az
oktatas szinvonaldra ¢és mindségére, valamint a tanulméanyok folytatasanak feltét-
eleire.

2. cikk

Nem tekintendd az Egyezmény 1. cikke értelmében vett megkiilonboztetésnek, ha
egyes allamok lehetové teszik

a) kilon oktatdsi rendszerek vagy intézetek Iétesitését vagy fenntartasit a két
nembeli’ tanulok szamara, ha ezek a rendszerek vagy intézetek az oktatdsban vald
részvételre egyenld lehetdségeket nyujtanak, azonos foku képesitést nyert tansze-
mélyzettel, valamint azonos mindségli iskolai helyiségekkel ¢és felszereléssel ren-
delkeznek, és azonos vagy egyenld értékli tanulmdnyi program elvégzését teszik le-
het6vé;

b) wvallasi vagy nyelvi okokbol olyan kiilon rendszerek vagy intézetek Iétesitését
vagy fenntartasat, amelyek a tanulok sziilei vagy torvényes gyamjuk kivansaganak
megfeleld oktatast nyujtanak, amennyiben az ilyen rendszerekben valo részvétel, il-
letve ezen intézetek latogatdsa szabadon valaszthatd, és az itt nyujtott oktatds Ossz-
hangban all az illetékes hatosagok altal esetleg eldirt vagy elfogadott normékkal,
kiilonosen az azonos fokozatu oktatas tekintetében;

¢) magan tanintézetek létesitését vagy fenntartdsat, amennyiben ezeknek az inté-
zeteknek nem az a céljuk, hogy barmely csoport kizarasat biztositsak, hanem az,
hogy a kozhatalmi szervek altal nyujtott oktatasi lehetdségeket bdvitsék, ha ugyan-
akkor miikddésiik megfelel ennek a célkitlizésnek, és ha az altaluk nyujtott oktatas
Osszhangban 4ll az illetékes hatosagok altal esetleg eldirt vagy elfogadott normak-
kal, kiilonosen az azonos foku oktatas tekintetében.

? Az okmany itt a kiilonbz6 nemii tanulokra utal.
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3. cikk

A jelen Egyezmény értelmében vett minden megkiilonboztetés kikiiszobolése ¢és
megakadalyozasa érdekében a részes allamok kotelezik magukat, hogy:

a) eltordlnek minden olyan torvényhozasi és adminisztrativ' rendelkezést, és
megsziintetnek minden olyan adminisztrativ gyakorlatot, amely megkiilonboztetést
von maga utan az oktatés terén;’

b) megteszik a sziikséges intézkedéseket — ha kell torvényhozasi uton -, hogy a
tanuloknak a tanintézetekbe vald felvételénél semmiféle megkiilonboztetés ne tor-
ténjek;

¢) a tandijak terén, az Osztondijak odaitélése és a tanulok barmilyen maés forma-
ban torténd segélyezése terén, tovabba a kiilfoldi tanulmanyokhoz esetleg sziiksé-
ges engedélyek ¢és konnyitések megaddsa terén nem engedik, hogy allampolgéraikat
a hatosagok megkiilonboztetett elbanasban részesitsék, kivéve az érdemek, illetve a
sziikségletek alapjén;

d) a hatosdgok altal a tanintézeteknek barmely formédban esetleg nytjtott se-
géllyel kapcsolatban nem tiirnek semmiféle olyan korldtozést vagy kedvezést,
amely kizarolag a tanuloknak egy bizonyos csoporthoz valé tartozasan alapul;

e) a teriiletikon ¢él6 kilfoldi allampolgaroknak ugyanugy biztositjadk az oktatés-
ban valo részvételt, mint sajat allampolgaraiknak.

4. cikk

A jelen Egyezményben részes allamok vallaljak tovabba olyan belsé politika ki-
alakitasat, kidolgozasat ¢és alkalmazasat, amely a koriilményeknek és a nemzeti
szokdsoknak megfelel6 modszerekkel torekszik elémozditani mindenki szdmara
az egyenl lehetségeket és egyenld elbiralast® az oktatasban, nevezetesen:’

a) kotelezové ¢és ingyenessé teszik az elemi oktatdst és mindenki szdmara elérhe-
tové ¢s hozzaférhetévé teszik a kozépfoku oktatds kiilonbozd formait; a felsdokta-
tast ugyancsak hozzaférhetévé teszik mindenki szamara az egyéni képességek alap-
jén; biztositjdk, hogy a torvényben eldirt tankotelezettségeknek mindenki eleget
tegyen;

b) minden azonos fokozatl nyilvdnos tanintézetben azonos szinvonalu oktatast ¢és
az oktatas mindsége tekintetében egyenld feltételeket biztositanak;

c¢) megfeleld6 modszerekkel tdmogatjdk ¢és fejlesztik azon személyek oktatasat,
akik nem részesiiltek elemi oktatasban, illetve nem jartdk végig az elemi iskolat, és

* Az ,adminisztrativ gyakorlat” helyett helyesebb lenne a ,kozigazgatasi gyakorlat” megfogal-
mazas.

> Az Egyezményt kihirdeté jogszabaly az ,intézkedés” (,,instruction”) szot a ,rendelkezés™-sel cse-
rélte fel és a .jogszabalyi” (,,statutory”) szot a ,,torvényhozasi”-val cserélte fel.

% Lasd az el6z6 labjegyzetet.

7 Az egyezményt kihirdeté jogszabaly az angol ,equal treatment” kifejezést itt ,egyenlé elbands-t
»egyenld elbiralas”-ként forditotta.
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lehetdvé teszik szamukra, hogy tanulmanyaikat egyéni képességeiknek megfeleld-
en folytassak;

d) megkiilonboztetés nélkiil lehetdvé teszik a pedagogiai palydra valo felkészii-
1ést.

5. cikk

1. A jelen Egyezményben részes allamok megegyeznek abban, hogy

a) az oktatdsnak az emberi személyiség teljes kifejlodésére, az emberi jogok ¢és
az alapvetd szabadsagjogok fokozott tiszteletben tartdsara kell iranyulnia, ¢és eld
kell segitenie a megértést, tiirelmet ¢és bardtsagot minden nemzet ¢és minden faji
vagy valldsi csoport kozott, valamint eld kell mozditania az Egyesiilt Nemzeteknek
a béke fenntartasa érdekében kifejtett tevékenységét;

b) Dbiztositani kell a sziilok, illetve a torvényes gyamok szabadsagat abban, hogy
(1) Gyermekeik szdmara nem dallami tanintézeteket is valaszthatnak, feltéve, hogy
ezek megfelelnek az illetékes hatosdgok altal eldirt vagy jovahagyott minimalis
normdknak, ¢és hogy (ii)) Az illeté allam torvényhozasaval Osszhangban alloé kere-
tek kozott gondoskodhatnak gyermekeiknek sajat meggy6zddésiik szerinti  valldsi
és erkolcsi nevelésérdl, emellett viszont semmilyen személy vagy csoport nem
kényszerithetd arra, hogy meggy6z0désével 0Ossze nem egyeztethetd hitoktatasban
részesiiljon;

c¢) el kell ismerni a nemzeti kisebbségek tagjainak jogdt sajat oktatdsi tevékeny-
ség folytatasara, beleértve iskoldk fenntartasat is, valamint — az illetdé &allam okta-
tasi politikajatol fiiggben — sajat nyelvilk hasznalatdit vagy oktatasat, feltéve azon-
ban,

(i) hogy ezt a jogot nem olyan moédon gyakoroljdk, amely akadalyozza a ki-
sebbségek tagjait az egész kozosség kultirdjanak és nyelvének megértésében ¢és
tevékenységében vald részvételben, vagy amely veszélyezteti a nemzeti szuve-
renitast;

(i1)) hogy ezekben az iskoldkban az oktatds szinvonala nem alacsonyabb az illeté-
kes hatdsagok altal eldirt vagy elfogadott altalanos szinvonalnal és

(ii1) hogy ezeknek az iskoldknak a latogatasa szabadon valaszthato.

2. Az Egyezményben részes dallamok vallaljak, hogy minden sziikséges intéz-
kedést megtesznek e cikk 1. pontjaban kimondott elvek érvényesiilésének bizto-
sitasara.

6. cikk

A jelen Egyezményben részes allamok vallaljak, hogy annak alkalmazisa sordn a
legnagyobb figyelemmel fogadjdk azokat az ajanlasokat, amelyeket az Egyesiilt
Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos ¢és Kulturdlis Szervezetének Kozgytilése a jo-
voben esetleg elfogad az oktatdsban mutatkozd hatranyos megkiilonboztetés kiilon-
b6zé formai ellen és az egyenld lehetOségek és elbanas biztositasdra hozandd intéz-
kedésekrol.
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7. cikk

A jelen Egyezményben részes allamok az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudo-
manyos ¢és Kulturdlis Szervezete kozgyliléséhez az altala meghatarozott idépontban
¢s modon benyujtott iddszaki jelentésekben tajékoztatdst adnak arrél, hogy milyen
torvényeket ¢és rendeleteket hoztak ¢és milyen egyéb intézkedéseket foganatositottak
az Egyezmény alkalmazéasa érdekében, beleértve a 4. cikkben meghatarozott belsd
politika kialakitasara ¢és kidolgozasara vonatkozé rendelkezést, valamint az e téren
elért eredményeket €s e politika végrehajtasanak utjaban felmertilt akadalyokat.

8. cikk

A jelen Egyezményben részes két vagy tobb allam kozott az Egyezmény értelmezé-
se vagy alkalmazdsa tekintetében felmeriild minden olyan vitds kérdést, amely tar-
gyalas utjdn nem rendezddik, a vitdban érdekelt felek kérésére — ha a vita rendezésé-
re mas megoldas nincs —, dontés végett a Nemzetkozi Birosag elé kell terjeszteni.

9.cikk

A jelen Egyezménnyel szemben semmiféle fenntartasnak nincs helye.

10. cikk

A jelen Egyezmény nem korldtozhatja azokat a jogokat, amelyeket egyének vagy
csoportok két vagy tobb allam kozott létrejott egyezmények alapjan élveznek, ha
ezek a jogok ennek az Egyezménynek sem betiijével, sem szellemével nem allnak
ellentétben.

11. cikk

A jelen Egyezmény angol, francia, orosz és spanyol nyelven késziilt; a négy szdveg
egyarant hiteles.

12. cikk

1. A jelen Egyezményt az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudoményos és Kul-
turdlis Szervezetének tagallamai alkotmanyos el6irasaiknak megfeleléen erdsitik
meg, illetve fogadjék el.

2. A megersitdé vagy elfogadasi okiratokat az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi,
Tudomanyos és Kulturalis Szervezete Fdigazgatojanal helyezik letétbe.

13. cikk

1. A jelen Egyezményhez csatlakozhat barmely olyan &llam, amely nem tagja az
Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos ¢és Kulturadlis Szervezetének, ha a
Szervezet végrehajto tanacsa a csatlakozésra felhivja.

2. A csatlakozds a csatlakozasi okiratnak az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tu-
domanyos ¢és Kulturdlis Szervezete Foigazgatdjanal vald letétbe helyezése utjan tor-
ténik.
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14. cikk

A jelen Egyezmény harom honappal a harmadik megerdsitd, elfogadéasi vagy csatla-
kozasi okirat letétbe helyezése utdn lép hatdlyba, de kizdrélag azokra az &llamokra
vonatkozolag, amelyek a maguk megerdsitd, elfogadasi vagy csatlakozési okiratat
ebben az iddpontban vagy mar elébb letétbe helyezték. Minden mas allamra vonat-
kozolag az Egyezmény harom honappal azutan 1ép hatdlyba, hogy a maga megerd-
sitd, elfogadasi vagy csatlakozasi okmanyat letétbe helyezte.

15. cikk

A jelen Egyezményben részes allamok elismerik, hogy az Egyezmény nemcsak
anyaorszaguk teriiletére vonatkozik, hanem minden Onkorméanyzattal nem rendel-
kez6, gyamsagi, gyarmati és mds olyan teriiletre is, amelynek nemzetkdzi kapcsola-
tait Ok latjak el; vallaljak, hogy sziikség esetén a megerdsités, elfogadis vagy csatla-
kozés iddpontjaban vagy azt megel6zden kikérik az illetd teriiletek kormanyanak
vagy egyéb hatdsdgaiknak a véleményét, hogy biztositsak az Egyezmény alkalma-
zasat az illetd teriileteken; kotelezik tovabba magukat, hogy értesitik az Egyesiilt
Nemzetek Nevelésiigyi, Tudoméanyos ¢és Kulturalis Szervezetének Foigazgatdjat ar-
r6l, milyen teriiletekre terjed ki az Egyezmény alkalmazasa; ez az értesités atvétele
utan harom honappal [ép hatalyba.

16. cikk

1. A jelen Egyezményben részes valamennyi allam felmondhatja az Egyezményt a
maga nevében vagy barmely olyan teriilet nevében, amelynek nemzetkdzi kapcsola-
tait 6 latja el.

2. A felmondést kiilon okiratban kell bejelenteni, s ezt az okiratot az Egyesiilt
Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos ¢és Kulturdlis Szervezete Foigazgatdjanal kell
letétbe helyezni.

3. A felmondas a felmondasi okmany atvétele utan 12 honappal 1ép hatalyba.

17. cikk

Az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturdlis Szervezetének Fo-
igazgatoja tajékoztatni fogja a szervezet tagallamait, a 13. cikkben emlitett nem tag-
allamokat, valamint az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét a 12-13. cikkben emlitett
minden megerdsitd, elfogaddsi vagy csatlakozéasi okirat letétbe helyezésérdl, tovab-
ba a 15-16. cikkben emlitett értesitésekrdl és felmondasokrol.

18. cikk

1. A jelen Egyesiilt Nemzetek Nevelésligyi, Tudomanyos ¢és Kulturdlis Szervezeté-
nek kozgyiilése modosithatja az Egyezményt. A modositds csak azokat az dallamo-
kat kotelezi, amelyek a modositd egyezményt aldirjak.

2. Amennyiben a Kozgyllés 10j, ezt az Egyezményt egészében vagy részben mo-
dositd egyezményt fogad el, akkor — amennyiben az 10j egyezmény masképpen nem
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rendelkezik — a moddositd egyezmény hatalybalépésének napjatol kezdve az Egyez-
ményt mar egy allam sem erdsitheti meg vagy fogadhatja el, illetve nem csatlakoz-
hat hozza.

19. cikk

Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 102. cikke értelmében az Egyezményt az
Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos ¢és Kulturdlis Szervezete féigazgato-
jénak kérelmére az Egyesiilt Nemzetek titkarsaganal beiktatjak.

Késziilt Parizsban, 1960. december 15-én, a Kozgytilés 11. iilésszaka elndkének
¢s az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudoméanyos ¢és Kulturdlis Szervezete f6-
igazgatojanak alairasaval ellatott két hiteles példanyban, amelyeket az Egyesiilt
Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos ¢és Kulturdlis Szervezetének levéltaraban he-
lyeznek letétbe, s amelyeknek hiteles masolatait megkiildik a 12-13. cikkben emli-
tett valamennyi allamnak, valamint az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének.
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NEMZETKOZI EGYEZMENY A FAJI ALAPU
HATRANYOS MEGKULONBOZTETES VALAMENNY1
FORMAJANAK KIKUSZOBOLESEROL!

Ezen egyezményben részes allamok,

tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya a minden emberrel
velesziiletett méltosag ¢és egyenldség elvein alapul és hogy valamennyi tagallam el-
kotelezte magat arra, hogy a Szervezettel egylittmiikodve kozos és kiilon 1épéseket
tesz az Egyesiilt Nemzetek ama céljanak megvaldsitdsa érdekében, hogy elémozdit-
sa és segitse az emberi jogok és alapvetd szabadsiagok egyetemes tiszteletben tarta-
sat ¢és biztositdsdt mindenki szadmara, fajra, nemre, nyelvre vagy valldsra valo kii-
16nbség nélkiil,

tekintettettel arra, hogy az Emberi Jogok Egyetemes Deklaracioja® kinyilvanitja,
hogy minden ember szabadnak, méltésagban ¢&s jogokban egyenlonek sziiletik ¢és
hogy valamennyi ebbdl eredd jog ¢€s szabadsdg mindenféle — kiilonosen fajra, szinre
vagy nemzetiségi’ szarmazasra vald — kiilonbség nélkiil mindenkit megillet,

tekintettel arra, hogy a torvény el6tt minden ember egyenld és mindenféle meg-
kiilonboztetéssel és a megkiilonboztetésre vald izgatdssal szemben a térvény egyen-
16 védelmére jogosult,

tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a gyarmati rendszert ¢és
az azzal jaré elkiilonités ¢és megkiilonboztetés mindenféle alkalmazisat — barmilyen
formaban és barhol legyen is — elitélte, és hogy azok gyors és feltétlen megsziinteté-
sének sziikségességét a gyarmati orszdgok és népek fiiggetlenségének biztositasarol
sz616 1960. december 14-i nyilatkozat [a Kozgyllés 1514 (XV) szdmua hatarozata]
megerdsitette és iinnepélyesen kinyilvanitotta,

tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek 1963. november 20-i nyilatkozata a
faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl [a Kozgyllés 1904
(XVII) szdmu hatarozata] tinnepélyesen megerdsiti annak sziikségességét, hogy a
faji megkiilonboztetés valamennyi formdjat ¢és megnyilvanuldsdt az egész vilagon

' Az Egyezményt 1965. december 21-én fogadtik el, s az 1969. januar 4-én lépett hatalyba. Kihir-
dette az 1969. évi 8. torvényerejli rendelet. U. N. T. S. No. 9464, vol. 660, 1969, 212-238. p.

* Bar az Egyezményt kihirdetd magyar jogszagly a ,Deklaracio” elnevezést hasznalja, a dokumen-
tumot a magyar szakirodalomban nyilatkozatként emlegetik.

> Az Egyezményt kihirdetd magyar jogszabaly a ,nemzeti” (,national”) jelzét felcserélte a ,nemzeti-
ségi-vel” (,,nationality™).
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gyorsan kikiiszoboljék ¢és az ember méltosdganak megértését és tiszteletben tartasat
biztositsak;

abban a meggyozodésben, hogy a faji megkiilonboztetésen alapuld minden fel-
sObbrendiiségi elv tudomdnyos szempontb6l hamis, erkdlcsi szempontbdl elitélendod,
tarsadalmi szempontbdl igazsagtalan és veszélyes, és hogy a faji megkiilonboztetés-
nek sehol semmiféle — sem elméleti, sem gyakorlati — igazoldsa nem lehetséges,

megerdositve, hogy az emberek kozott a faj, a szin, vagy az etnikai szarmazas alapjan
torténd hatranyos megkiilonboztetés akadalyozza a nemzetek kozotti barati és békés
kapcsolatokat és alkalmas arra, hogy megzavarja a békét és biztonsagot a népek kozott
¢és az egymas mellett €16 személyek egyetértését még egyazon, allamon beliil is,

abban a meggyozodésben, hogy a faji korlatok fennallasa minden emberi tarsada-
lom eszményeinek ellentmond,

aggodassal eltelve a faji megkiilonboztetésnek a vilag egyes teriiletein még min-
dig eléfordulo megnyilvanulasai és a faji felsObbrendiiségre vagy gytldletre alapo-
zott olyan kormdnypolitikdk miatt, mint az apartheid és az elkiilonités vagy szétva-
lasztas politikaja,

eltokélve, hogy minden sziikséges intézkedést megtesznek a faji megkiilonboztetés
minden forméjanak és megnyilvanulasanak gyors kikiiszobolésére ¢és a fajlildozés el-
veinek ¢és gyakorlatainak megakadalyozasara és lekiizdésére, hogy a fajok kozotti
megértést elémozditsak és olyan nemzetkozi kozosséget épitsenek ki, amely mentes a
faji elkiilonités és a faji megkiilonboztetés minden formajatol,

figyelembe véve a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet altal 1958-ban elfogadott
egyezményt az alkalmaztatds ¢és foglalkoztatds terén fennallé hatranyos megkiilon-
boztetés targyaban, valamint az Egyesiilt Nemzetek Nevelésligyi, Tudomdnyos ¢és
Kulturalis Szervezete altal 1960-ban elfogadott egyezményt, az oktatds terén fenn-
alloé megkiilonboztetés ellen,

attol az ohajtol vezettetve, hogy az Egyesiilt Nemzeteknek a faji megkiilonbozte-
tés valamennyi formdjanak kikiiszobolésérél szold Nyilatkozatdban foglalt elveket
megvalositsak és az e célt szolgdlo gyakorlati intézkedések mieldbbi bevezetését
biztositsak,

megallapodtak a kovetkezokben:

I. RESZ

1. cikk

1. Ezen Egyezmény szovegében a ,faji megkiilonboztetés” kifejezés minden olyan
kiilonbségtételt, kizarast, megszoritdst vagy elényben részesitést jelent, amelynek
alapja a faj, a szin, a leszarmazis, a nemzetiségi’ vagy etnikai szarmazis, és amely-

* Az Egyezményt kihirdeté magyar jogszabaly a ,nemzeti” jelzét (,national”) a ,nemzetiségi’-vel
cserélte fel.
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nek célja vagy eredménye politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis téren vagy a
kozélet barmely mdés terén az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagjogok elismerésé-
nek, egyenrangu ¢lvezetének vagy gyakorlasanak megsemmisitése vagy csorbitasa.

2. Ez az Egyezmény nem vonatkozik a szerzddésben részes dallam altal allampol-
garok ¢és nem allampolgarok kozott tett kiillonbségre, kizardsra, megszoritasra vagy
elényben részesitésre.

3. Ez az Egyezmény semmiképpen sem értelmezhetd ugy, hogy az barmilyen mo-
don érintse a részes allamok nemzetiségre’ vagy honositisra vonatkozd torvényes
rendelkezéseit, feltéve, hogy ezek a rendelkezések nem jelentenek hatranyos meg-
kiilonboztetést valamely nemzetiség hatranyara.

4. Az olyan kiilonleges intézkedések, amelyeket kizarolag az esetleg védelemre
szoruld egyes faji vagy etnikai csoportok vagy egyének megfeleld fejlédése ér-
dekében azért hoznak, hogy az ilyen csoportok vagy egyének szamdra az emberi
jogok és alapvetd szabadsdgjogok egyenld élvezetét vagy gyakorlasat Dbiztosit-
sak, nem tekinthetdk faji megkiilonboztetésnek, feltéve azonban, hogy az ilyen in-
tézkedések nem eredményezik kiilon jogok fenntartdsdt a kiilonbozé faji  csopor-
tok szamdra és hogy nem lesznek hatalyban azutdn, amikor azok kitlizott céljukat
elérték.

2. cikk

1. A részes allamok elitélik a faji megkiilonboztetést és vallaljak, hogy a faji megkii-
16nboztetés minden formdja kikiiszobolésének ¢és minden faj kozotti megértés elo-
mozditasanak politikajat minden alkalmas eszkdzzel haladéktalanul folytatjdk ¢és
ebbdl a célbol:

a) Minden részes allam vallalja, hogy személyek csoportjai vagy intézmények el-
len irdnyuld faji megkiilonboztetés céljabol semmilyen cselekményt vagy gyakorla-
tot nem kezdeményez és biztositja, hogy valamennyi orszdgos ¢és helyi hatdsaga ¢és
kozintézménye ezzel a kotelezettséggel 6sszhangban jar el;

b) Minden részes allam vallalja, hogy semmilyen személy vagy szervezet altal al-
kalmazott faji megkiilonbdztetést nem tdmogat, nem védelmez és nem segit;

¢) Minden részes allam hatékony intézkedéseket hoz orszagos és helyi kormany-
zati politikajanak feliilvizsgéldsdra ¢s minden olyan torvény és jogszabaly modosi-
tdsara, visszavonasara vagy hatdlytalanitasara, amelynek eredménye béarmilyen té-
ren a faji megkiilonboztetés megteremtése vagy allandodsitasa;

d) Minden részes allam barmely személy, csoport vagy szervezet 4altal alkalma-
zott faji alapi hatranyos megkiilonboztetést minden megfeleld eszkozzel — sziikség
esetén torvényhozas utjan is — megtilt és megsziintet;

> Az Egyezményt kihirdeté magyar jogszabaly a ,nemzeti” jelzét (,national”) a ,nemzetiségi’-vel
(,,nationality™) cserélte fel.
Az Egyezmény angol valtozata az allampolgarsdgra a ,nationality” és a ,citizenship” szavakat is
emliti, ebben az esetben a ,,nationality” nem nemzetiséget, hanem allampolgarsagot jelent.
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e) Minden részes allam vallalja, hogy adott esetben tamogatja az integracids, faji
szempontbol vegyes szervezeteket ¢€s mozgalmakat és a fajok kozotti korlatok ki-
kiiszobolésének egyéb eszkozeit, valamint ellenszegiill mindennek, ami a faji meg-
osztas erdsitésére iranyul.

2. A részes allamok, ha a koriilmények indokoljak, a tarsadalmi,’ gazdasagi, kul-
turdlis és egyéb teriileteken a hozzajuk tartozd egyes faji csoportok, illetve egyének
megfeleld fejlodésének ¢s védelmének biztositdsara kiilonleges ¢és konkrét intézke-
déseket hoznak abbol a célbol, hogy szamukra az emberi jogok és alapvetd szabad-
sagjogok teljes és egyenld ¢élvezetét biztositsdk. Ezek az intézkedések semmi esetre
sem eredményezhetik egyenldtlen vagy kiilon jogok fenntartasat kiillonbozo faji
csoportok szamara azutan, amikor azok kitlizott céljukat elérték.

3. cikk

A részes allamok kiilonosen elitélik a faji elkiilonitést és az apartheidet és vallaljak,
hogy a joghatésidguk ald tartozd teriileteken minden ilyen természetli gyakorlatot
megakadalyoznak, eltiltanak és megsziintetnek.

4. cikk

A részes allamok elitélnek minden olyan propagandat és minden olyan szervezetet,
amely egy bizonyos fajnak vagy egy bizonyos szinli vagy etnikai szarmazasi sze-
mélyek csoportjanak felsObbrendliségét hirdetd eszméken vagy elméleteken alap-
szik vagy a faji gytloletet és megkiilonboztetést valamilyen forméban igazolni vagy
elémozditani igyekszik, ¢és vallaljak, hogy az ilyen megkiilonboztetésre iranyulod
minden izgatds vagy eljards gyoOkeres kiirtasara haladéktalanul pozitiv intézkedése-
ket hoznak ¢és ebbdl a célbol, kelld figyelemmel az Emberi Jogok Egyetemes
Deklaracigjaban foglalt elvekre és ennek az Egyezménynek az 5. cikkében vilago-
san kifejtett jogokra, egyebek kozott:

a) Torvény altal bilintetendd cselekménnyé nyilvanitjdk a faji felsébbrendliségre
vagy gytlloletre alapozott eszmék terjesztését, a faji megkiilonboztetésre vald izga-
tast, valamint barmely faj, illetve mas szinii vagy madas etnikai szdrmazast személyek
csoportja ellen irdanyuld minden erdszakos cselekedetet vagy arra vald izgatast, to-
vabba fajgylilold tevékenység mindenféle tamogatasat, annak pénzelését is bele-
értve;

b) Torvényellenessé¢ nyilvanitanak és betiltanak minden olyan szervezetet, vala-
mint szervezett és minden egyéb propagandatevékenységet, amely a faji megkiilon-
boztetést elémozditja vagy arra izgat, az ilyen szervezetekben vagy tevékenységben
val6 részvételt pedig torvény altal biintetendd cselekménynek tekintik;

¢) Nem engedik meg, hogy orszadgos, vagy helyi hatésagok vagy kozintézmények
a faji megkiilonboztetést eldmozditsak vagy arra izgassanak.

® Az Egyezményt kihirdetd magyar jogszabaly a ,szocialis” (,social”) jelz6t a ,tarsadalmi”-val cse-
rélte fel.
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5. cikk

A részes allamok a 2. cikkben lefektetett alapvetd kotelezettségeknek megfeleléen
vallaljak, hogy a faji megkiilonboztetés valamennyi formajat eltiljak és kikiiszobo-
lik, tovabba a fajra, szinre, illetve nemzetiségi’ vagy etnikai szirmazasra valo kii-
16nbség nélkiill mindenki szdmara biztositjdk a jogot a torvény eldtti egyenldséghez,
nevezetesen a kdvetkezo jogok élvezetében:

a) Egyenld elbanashoz vald jog a birésagok ¢és az igazsagszolgaltatdis minden mas
szerve elott;

b) A személyes biztonsaghoz és az dllami védelemhez valé jog akar kormany-
tisztviselok, akar barmely egyén, csoport vagy intézmény altal elkOvetett erdszak-
kal vagy testi bantalmazassal szemben;

c¢) Politikai jogok, kiillonosen a valasztdsban valdo részvétel joga, az aktiv és
passziv valasztéi jog altaldnos ¢és egyenld szavazéds alapjan, a kormanyzéasban, vala-
mint barmely szinten a koziigyek intézésében valo részvétel joga, tovabba az egyen-
16 feltételekhez valo jog kozhivatali allas betoltésénél;

d) Egyéb polgari jogok, kiilondsen:

i) az dllam hatérain beliili szabad mozgés ¢és letelepedés joga;

ii) barmely orszdg — a sajat orszagot is beleértve — elhagyasanak és a sajat orszag-
ba val6 visszatérésnek a joga;

iii) az allampolgarsaghoz valo jog;

iv) ahazassaghoz és a hazastars megvalasztdsdhoz val6 jog;

v) tulajdonnak egyediil, valamint masokkal tarsulva valo birtoklasanak a joga;

vi) Oroklési jog;

vii) a gondolat-, lelkiismereti és vallasszabadsaghoz valo jog;

viii) a szabad véleményalkotas és véleménynyilvanitas joga;

ix) abékés gylilekezeés €s egyesiilés szabadsagahoz vald jog;

e) Gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogok®, kiilondsen:

i) a munkdhoz, a munkahely szabad megvalasztasahoz, igazsiagos ¢és kedvezd
munkafeltételekhez, a munkanélkiiliséggel szembeni védelemhez, egyenld munka-
ért egyenld bérhez, igazsagos ¢és kedvezd bérezéshez valo jog;

ii) szakszervezetek alakitasanak és ezekhez valo csatlakozasnak a joga;

iii) lakashoz val6 jog;

iv) egészségiigyi ellatdshoz, orvosi kezeléshez, tarsadalombiztositashoz ¢és szoci-
alis szolgaltatasokhoz valo jog;

v) az altalanos és szakoktatashoz val6 jog;

vi) a kulturalis tevékenységben valo egyenl6 részvétel joga;

f) A nagykodzonség céljara szolgdldo minden olyan hely vagy szolgaltatas igénybevé-
teléhez valo jog, mint kozlekedés, szallodak, éttermek, kavéhazak, szinhazak, kozterek.

7 Az Egyezményt kihirdets magyar jogszabaly a ,nemzeti” (,national”) jelz6t felcserélte a ,, nem-
zetiségi-vel (,,nationality”).
¥ Itt a helyes forditas ,,gazdasagi, szocilis és kulturalis jogok” lenne.
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6. cikk

A részes allamok az illetékes nemzeti birdsdgok és egyéb allami intézmények utjan
a joghatosaguk ald tartozd minden személynek hatékony védelmet és jogorvoslatot
biztositanak faji megkiilonboztetést célz6 minden olyan cselekmény ellen, amely a
jelen Egyezménnyel ellentétben emberi jogaikat és alapvetd szabadsagjogaikat sérti,
biztositjdk tovabba mindenkinek azt a jogot, hogy az ilyen birdsagoknal a megkiilon-
boztetés eredményeképpen elszenvedett minden karért igazsdgos ¢és megfeleld jo-
vatételt vagy elégtételt kérjen.

7. cikk

A részes allamok vallaljak, hogy haladéktalanul hatékony intézkedéseket tesznek,
kiilondsen az oktatds, nevelés, kultira és tdjékoztatds teriiletén, abbol a célbol, hogy
a faji megkiilonboztetésre vezetd elditéleteket lekiizdjék €s a nemzetek és a faji vagy
etnikai csoportok kozotti megértést, tiirelmességet ¢s baratsagot elémozditsak, to-
vabba, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokméanydnak, az Emberi Jogok Egyetemes
Deklaracidjanak, a Faji alapu hatranyos megkiilonboztetés valamennyi forméjanak
kikiiszobolésérol szolo ENSZ Nyilatkozatnak és a jelen Egyezménynek a céljait és

elveit népszertisitsék.

II. RESZ

8. cikk

1. A részes allamok altal sajat allampolgaraik koziil valasztott tizennyolc nagy er-
kolesi  tekintélynek Orvendd ¢és elismerten nem részrehajlé szakemberbdl, akik fel-
adatukat személyes mindségiikben latjak el, Bizottsdgot kell feldllitani a faji meg-
kiilonboztetés kikiiszobolésére, kelld tekintettel az aranyos foldrajzi megoszlasra és
a kiilonboz0 civilizacios formak, valamint a f6 jogrendszerek képviseletére.

2. A Bizottsag tagjait a részes allamok altal kijelolt személyek koziil titkos szava-
zassal valasztjdk. Minden egyes részes dallam egy személyt jelolhet sajat allampol-
gérai kozil.

3. Az els6 valasztast az Egyezmény hatdlyba Iépése utan hat honappal kell megej-
teni. Mindegyik valasztds napja el6tt legalabb hdrom honappal az Egyesiilt Nemze-
tek Fotitkara levélben fordul a részes allamokhoz, felszolitva Oket, hogy jelolésiiket
két honapon belill nytjtsdk be. A Fotitkar az ily moddon jelolt személyek nevét a je-
1616 allam feltlintetésével ABC-sorrendben jegyzékbe veszi és ezt a jegyzéket a ré-
szes allamoknak megkiildi.

4. A Bizottsag tagjainak megvalasztasa a részes allamok iilésén torténik, amelyet
a Fotitkdr hiv egybe az Egyesiilt Nemzetek székhelyére. Ezen az iilésen, amelynek
szavazatképességéhez a részes dllamok kétharmad részének jelenléte sziikséges,
azok a jeloltek lesznek a Bizottsdg megvalasztott tagjai, akik a legtobb szavazatot és
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a jelenlevd ¢és szavazd részes dallamok képviseldi szavazatainak abszolit tobbségét
kapjak meg.

5. a) A Bizottsdg tagjait négyévi idotartamra valasztjadk. Az elsé valasztdson meg-
valasztott tagok koziil azonban kilencnek a megbizatdsa csak két évre szdl; e kilenc
tag nevét kozvetlenlil az elsd valasztds utdn a Bizottsag elndke sorsolas utjan va-
lasztja ki.

b) Esetleges iiresedések betoltésére az az éllam, amelyiknek a szakembere meg-
szint a Bizottsdg tagjaként mikodni, allampolgéarai koziil egy masik szakembert je-
161 ki a Bizottsag jovahagyasatol fiiggden.

6. A Bizottsdg tagjainak bizottsagi feladataik ellatdsa idején felmeriild kiadésait a
részes allamok viselik.

9. cikk
1. A részes allamok vallaljadk, hogy az altaluk hozott és az Egyezmény végre-
hajtasaval  kapcsolatos torvényhozoi, igazsagszolgaltatasi, kozigazgatasi €s

egyéb intézkedésekrdl a Bizottsdg altal torténd megvizsgalds céljara a Fétitkarhoz
jelentést terjesztenek be: a) az Egyezménynek az illetd &allamra nézve tortént élet-
belépésétdl szamitott egy éven belill; és b) azutdn minden két évben és valahdny-
szor a Bizottsdg ezt kéri. A Bizottsdg a részes allamoktol tovabbi tdjékoztatast is
kérhet.

2. A Bizottsag tevékenységérdl a Fotitkaron keresztil a Kozgyllésnek évenként
jelentést tesz és a részes allamoktol kapott jelentések és tdjékoztatds vizsgalata alap-
jén javaslatokat ¢és 4ltalanos ajanlasokat tehet. Az ilyen javaslatokat és altaldnos
ajanlasokat, valamint a részes allamoktol beérkezd esetleges észrevételeket jelente-
ni kell a Kozgytilésnek.

10. cikk

1. A Bizottsag maga fogadja el tigyrendjét.

2. A Bizottsag tisztségvisel6it kétévi idotartamra valasztja.

3. A Bizottsag titkarsagat az Egyesiilt Nemzetek Fétitkara adja.

4. A Bizottsag iiléseit altalaban az Egyesiilt Nemzetek székhelyén tartja.

11. cikk

1. Ha valamely részes allam ugy wvéli, hogy egy masik részes allam az Egyezmény
rendelkezéseinek nem tesz eleget, felhivhatja erre a Bizottsdg figyelmét. Ebben az
esetben a Bizottsdg a kozlést az illetd részes allamhoz tovabbitja. Az értesitett allam
tartozik harom hoénapon beliil irdsbeli magyardzatot vagy nyilatkozatot benytljtani a
Bizottsaghoz ¢és abban felvilagositast adni az iigyrél és az éaltala esetleg alkalmazott
jogorvoslatrol.

2. Ha az gy az elsé kozlésnek a masik allam altal vald kézhezvételét kovetd hat
honapon beliil akar kétoldalu targyalasok, akar a szdmukra lehetséges barmely mas
eljards utjan nem rendezddik mindkét fél megelégedésére, akkor a két allam barme-
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lyikének jogaban all az ligyet a Bizottsdg és a masik allam értesitése mellett ismét a
Bizottsag elé terjeszteni.

3. A Bizottsdg e cikk 2. bekezdése értelmében hozza utalt iiggyel a nemzetkdzi
jog altalanosan elismert elveinek megfelelden foglalkozik, miutdin megallapitotta,
hogy ez iligyben minden rendelkezésre 4all6 helyi jogorvoslati lehetdséget igénybe
vettek és kimeritettek. Ez a szabaly nem all arra az esetre, amikor a jogorvoslat al-
kalmazasat indokolatlanul hosszu idére elodazzak.

4. A Bizottsdig a hozza utalt ligyben felszolithatja az érintett részes allamokat
minden egyéb, a targyhoz tartozo tajékoztatds megadasara.

5. Amikor a Bizottsag e cikk szerint felmeriild valamely tiggyel foglalkozik, az
érdekelt részes allamoknak joguk van képvisel6t kiildeni, aki az {igy targyalasa alatt
a Bizottsag eljarasaban szavazati jog nélkiil részt vehet.

12. cikk

1. @) Miutdn a Bizottsdg minden sziikségesnek vélt tdjékoztatast beszerzett és 0Ossze-
allitott, az elndk kijelol egy ad hoc egyeztetd Albizottsdgot, amely 06t személybdl
all, akik lehetnek a Bizottsag tagjai is. Az Albizottsag tagjait a vitdban allo felek
egybehangzd hozzajarulasaval kell kijelolni ¢és joszolgdlatait az érintett allamok
rendelkezésére kell bocsatani az {ligynek ezen Egyezmény tiszteletben tartdsan ala-
puld békés megoldasa érdekében.

b) Ha a vitdban 4ll6 felek az Albizottsdg egész vagy részbeni Osszetétele te-
kintetében harom honapon belill nem tudnak megegyezésre jutni, az Albizottsag
azon tagjait, akiknek személyében az ¢érdekelt felek nem tudtak megegyezni, a
Bizottsag valasztja meg sajat tagjai koziil titkos szavazds tjan kétharmados
tobbséggel.

2. Az Albizottsdg tagjai feladatukat személyes mindségiikben latjadk el. Ezek nem
lehetnek a vitdban 4all6 érdekelt allamok polgarai, sem olyan allam polgarai, amely
ennek az Egyezménynek nem részese.

3. Az Albizottsag maga valasztja meg elnokét és fogadja el ligyrend;ét.

4. Az Albizottsag iiléseit altaldban az Egyesiilt Nemzetek székhelyén vagy az Al-
bizottsag altal meghatarozott barmely mas megfeleld helyen tartja.

5. A 10. cikk 3. bekezdése értelmében adott titkarsadg az Albizottsagnak is ren-
delkezésére 4ll, amikor a részes allamok kozotti vita az Albizottsag létrehozaséara
vezet.

6. A vitdban all6 allamok az Albizottsag tagjainak Osszes koltségeit egyenld
aranyban fedezik a Fotitkar altal készitett koltségvetés szerint.

7. A Fotitkdr felhatalmazast kap arra, hogy az Albizottsdg tagjainak koltségeit
sziikség esetén eldlegezze, amig a vitdban all6 allamok e koltségeket a jelen cikk 6.
bekezdése értelmében meg nem téritik.

8. A Bizottsdg altal megszerzett és 0Osszedllitott tajékoztatast az Albizottsdg ren-
delkezésére kell bocsatani, az Albizottsag pedig az ¢érintett allamokat felszolithatja
minden egyéb, a targyhoz tartozo tajékoztatds megadasara.
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13. cikk

1. Amikor az Albizottsdg befejezte az iigy megvizsgalasat, jelentést készit és azt a
Bizottsag elndke elé terjeszti, belefoglalva az Albizottsagnak a felek kozott fel-
meriilt {ligyet ¢érintd valamennyi ténykérdésre vonatkozd megallapitasait, tovab-
ba olyan ajanlasokat, amilyeneket a vita békés rendezése szempontjabol helyes-
nek vél.

2. A Bizottsag elndke az Albizottsdg jelentését a vitdban 4ll6 mindkét allammal
kozli. Ezek az éllamok harom hénapon beliil kozlik a Bizottsag elnokével, hogy az
Albizottsag jelentésében foglalt ajanlasokat elfogadjak-e vagy sem.

3. Az e cikk 2. bekezdésében eldirt hataridé letelte utdn a Bizottsag elndke az Al-
bizottsdg jelentését és az érintett allamok nyilatkozatait kozli az Egyezményben ré-
szes tobbi allammal.

14. cikk

1. A részes allam barmely id6pontban nyilatkozatot tehet, hogy elismeri a Bizottsag
illetékességét arra, hogy az illetd allam joghatdsdga ald tartozd olyan egyénektdl
vagy egyének csoportjatél eredd kozléseket atvegyen és megvizsgaljon, akik azt al-
litjak, hogy aldozatai annak, hogy az illeté részes allam ezen Egyezményben lefek-
tetett valamely jogot megsértette. Olyan részes allamra vonatkozd kozlést, amely
ilyen nyilatkozatot nem tett, a Bizottsdg nem vesz at.

2. Béarmely részes allam, amely e cikk 1. bekezdésében meghatarozott nyilatko-
zatot tesz, nemzetkOzi jogrendszerén beliil 1étesithet vagy kijelolhet olyan szervet,
amely illetékes lesz arra, hogy a joghatosiga ald tartozd olyan egyénektdl és egyé-
nek csoportjatél ered6 beadvanyokat atvegyen és megvizsgdljon, akik azt allitjak,
hogy az Egyezményben lefektetett valamely jog megsértésének daldozatai, és akik a
tobbi rendelkezésre allo helyi jogorvoslati lehetdséget kimeritették.

3. E cikk 1. bekezdése értelmében tett nyilatkozatot és minden olyan szervnek a
nevét, amelyet ezen cikk 2. bekezdése értelmében Iétesitettek vagy jeloltek ki, az il-
letd részes allam letétbe helyezi az Egyesiilt Nemzetek Fotitkarandl, aki azok madso-
latait a tobbi részes allamnak megkiildi. A nyilatkozatot a Fotitkarhoz intézett koz-
léssel barmely idOpontban vissza lehet vonni, a visszavonas azonban nem érintheti a
Bizottsag el6tt levo kozléseket.

4. E cikk 2. bekezdése értelmében Iétesitett vagy kijelolt szerv a beadvanyokat
jegyzékbe foglalja és a jegyzék hiteles masolatait a megfelelé uton évenként lete-
szi a Fotitkarnal azzal a feltétellel, hogy a jegyzék tartalmat nem hozzdk nyilva-
nossagra.

5. A panasztevonek, abban az esetben, ha e cikk 2. bekezdése értelmében felalli-
tott vagy kijeldlt szervt6l nem kap elégtételt, joga lesz arra, hogy az ligyet hat hona-
pon beliil a Bizottsaggal kozdlje.

6. a) A Bizottsdg a hozza eljuttatott minden kozlést bizalmasan tudomdsira hoz
annak a részes 4allamnak, amely az Egyezmény valamely rendelkezését allitdlag
megsértette, de az érintett egyénnek vagy egyének csoportjanak kilétét annak, illet—
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ve azoknak kifejezett beleegyezése nélkiil nem tarja fel. A Bizottsdg névtelen kozlé-
seket nem vesz at.

b) Az értesitett allam tartozik harom honapon beliil irasbeli magyarazatot vagy
nyilatkozatot benytjtani a Bizottsdghoz és abban felvildgositast adni az tligyrdl és az
altala esetleg alkalmazott jogorvoslatrol.

7. a) A Bizottsdg a bejelentéseket az érintett részes allam és a panasztevd altal
rendelkezésre bocsatott Osszes tajékoztatds figyelembe vételével vizsgalja meg.
A Bizottsag csak akkor vizsgalja meg a panasztevd bejelentését, ha megallapitotta,
hogy a panasztevd minden rendelkezésre all6 hazai jogorvoslati lehetdséget kimeri-
tett. Ez a szabaly nem 4ll arra az esetre, amikor a jogorvoslat alkalmazasat indoko-
latlanul hosszu iddre elodazzak.

b) A Bizottsdg esetleges javaslatait és ajanldsait az érintett részes allamhoz és a
panasztevohoz tovabbitja.

8. A Bizottsag éves jelentésében Osszefoglalja az ilyen bejelentéseket ¢és adott
esetben az érintett részes allamok magyarazatait és nyilatkozatait, valamint sajat ja-
vaslatait és ajanlasait.

9. A Bizottsag az e cikkben el6irt hataskor betoltésére csak akkor illetékes, ha az
ebben az Egyezményben részes legalabb tiz allam tett mar a jelen cikk 1. bekezdésé-
ben meghatarozott nyilatkozatot.

15. cikk

1. Amig a Kozgytlés 1960. december 14-i, a Gyarmati orszagok ¢és népek fligget-
lenségének biztositdsarél szold nyilatkozatot kihirdeté 1514 (XV) szamu hataroza-
taban foglalt célok meg nem valdsulnak, ezen Egyezmény rendelkezései semmikép-
pen sem korlatozhatjdk e népeknek mds nemzetkdzi szerzddések vagy az Egyesiilt
Nemzetek és annak szakositott intézményei altal biztositott panasztételi jogat.

2. a) A 8. cikk 1. bekezdése értelmében felallitott Bizottsdig masolatot kap az
Egyesiilt Nemzetek azon szerveitél eredé beadvanyokrol, amelyek az Egyezmény
elveit és céljait kozvetleniil érintd tligyekkel foglalkoznak, és a beadvanyokra vonat-
koz6 véleményét és ajanlasat kozli velik, amikor a gyamsagi ¢és Onkormdnyzattal
nem rendelkezd teriiletek és a Kozgyllés 1514 (XV) szdmua hatdrozata ald tartozo
minden mas teriilet lakosaitol érkezd azokat a beadvanyokat vizsgalja, amelyek az
Egyezmény korébe tartozd és azon szervek altal vizsgalt ligyekre vonatkoznak.

b) A Bizottsdg az Egyesiilt Nemzetek illetékes szerveit6l masolatot kap azokrol a
jelentésekrdl, amelyek az Egyezmény elveit €s céljait kozvetlenlil érintd és az igaz-
gatd hatalmak altal e bekezdés a) pontjdban emlitett teriileteken hozott torvényhoza-
si, birosagi, kozigazgatasi vagy egyéb intézkedésekre vonatkoznak, tovabba véle-
ményét nyilvanitja és ajanlasokat tesz ezeknek a szerveknek.

3. A Bizottsag a Kozgyliléshez beterjesztendd jelentésében 0Osszefoglalja az
Egyesiilt Nemzetek szerveitdl atvett beadvanyokat és jelentéseket, valamint a Bi-
zottsagnak az emlitett beadvanyokra ¢és jelentésekre vonatkoz6 véleményét és ja-
vaslatait.
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4. A Bizottsdg az Egyesiilt Nemzetek Fotitkaratol e cikk (2) bekezdés a) pontja-
ban emlitett teriiletekre vonatkozolag kikér annak rendelkezésére 4ll6 minden olyan
tajékoztatast, amely az Egyezmény céljaira vonatkozik.

16. cikk

Az Egyezménynek a vitdk vagy panaszok elintézésére vonatkozo rendelkezései a
hatranyos megkiilonboztetés terén felmeriild vitdk vagy panaszok rendezésére az
Egyesiilt Nemzetek ¢és szakositott intézményei 4ltal elfogadott alapvetd okmanyok-
ban vagy egyezményekben lefektetett egyéb eljarasok fenntartasaval alkalmazanddk
és a részes allamokat nem akadalyozhatjak abban, hogy valamely vita rendezésére — a
kozottik hatdlyban levé 4ltalanos vagy kiilonleges nemzetkozi egyezményekkel
Osszhangban — mas eljarasokhoz folyamodjanak.

III. RESZ

17. cikk

1. Ezt az Egyezményt aldirhatja az Egyesiilt Nemzetek barmely tagallama vagy sza-
kositott intézményeinek béarmely tagja, a Nemzetkézi Birdsdg Szabélyzataban ré-
szes barmely dllam ¢és minden mds olyan dallam, amelyet az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytlése felhiv arra, hogy az Egyezmény részese legyen.

2. Ez az Egyezmény megerdsitésre szorul. A megerdsitd okiratokat az Egyesiilt
Nemzetek Fdtitkaranal kell letétbe helyezni.

18. cikk

1. Ehhez az Egyezményhez a 17. cikk 1. bekezdésében emlitett barmely allam csat-
lakozhat.

2. A csatlakozds a csatlakozasi okiratnak az Egyesiilt Nemzetek Foétitkaranal valo
letétbe helyezésével torténik.

19. cikk

1. Ez az Egyezmény 30 nappal azutdn 1ép hatdlyba, amikor a 27. megerdsitd okiratot
vagy csatlakozasi okiratot az Egyesiilt Nemzetek Fotitkaranal letétbe helyezték.

2. Minden olyan &llamra nézve, amely az Egyezményt a 27. megerdsité okirat
vagy csatlakozasi okirat letétbe helyezése utdn erdsiti meg vagy csatlakozik hozz4,
az Egyezmény a sajat meger0sitd, illetve csatlakozasi okiratanak letétbe helyezését
kovetd harmincadik napon 1ép hatalyba.

20. cikk

1. Az Egyesiilt Nemzetek Fotitkara az allamok altal a megerdsités vagy a csatla-
kozas alkalméval tett fenntartidsokat atveszi ¢és minden olyan allamhoz eljuttatja,
amely ennek az Egyezménynek részese, vagy részese lehet. Minden olyan &llam,
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amelynek a fenntartissal szemben kifogasa van, az emlitett kozlés keltétél szami-
tott kilencven napon beliil tartozik kozolni a Fotitkarral, hogy a fenntartdst nem
fogadja el.

2. Nem engedhetd meg az olyan fenntartds, amely ezen Egyezmény céljaval és
rendeltetésével Osszeegyeztethetetlen, sem az a fenntartds, amelynek kihatdsa az
Egyezmény altal felallitott barmely szerv milkodését gatolna. A fenntartds akkor te-
kintend6 Osszeegyeztethetetlennek vagy gatlonak, ha az Egyezményben részes alla-
moknak legaldbb kétharmad része kifogast emel ellene.

3. Fenntartasokat barmely idOpontban vissza lehet vonni a Fotitkarhoz intézett
ilyen értelmii kozlés Gtjan. Az ilyen kozlés az atvétel napjan 1€p érvénybe.

21. cikk

Ezt az Egyezményt barmely részes allam az Egyesiilt Nemzetek Fotitkarahoz inté-
zett irasbeli kozléssel felmondhatja. A felmondas a kozlésnek a Fotitkar altal torté-
nd atvétele utan egy évvel 1ép érvénybe.

22. cikk

Két vagy tobb részes allam kozott az Egyezmény értelmezésére vagy alkalmazasara
vonatkozoan felmeriilé minden olyan vitat, amelyet targyalds utjan vagy az Egyez-
ményben kifejezetten eldirt eljardsok utjan nem rendeznek, a vitdban all6 barmelyik
fél kivansdgara dontés végett a Nemzetkézi Birdsaghoz kell utalni, hacsak a vitazo
felek a rendezés valamely més mddjaban nem egyeznek meg.

23. cikk

Ennek az Egyezménynek a feliilvizsgalasait barmely idépontban barmely részes al-
lam kérheti a Fétitkarhoz intézett irasbeli kozléssel.

24. cikk

Az Egyesiilt Nemzetek Foétitkdra a 17. cikk 1. bekezdésében meghatarozott vala-
mennyi allammal kozli a kovetkez6 adatokat:

a) A 17. és 18. cikk alapjan tortént aldirdsokat, megerdsitéseket és csatlakoza-
sokat;

b) Az Egyezmény 19. cikke alapjan torténd hatalyba lépésének napjat;

c¢) A 14. ¢és 22. cikk alapjan atvett bejelentéseket és nyilatkozatokat;

d) A 2l. cikk alapjan eszk6zolt felmondésokat.

25. cikk

1. Ezt az Egyezményt, amelynek angol, francia, kinai, orosz és spanyol nyelvil
szovege egyarant hiteles, az Egyesiilt Nemzetek irattaraban kell letétbe helyezni.

2. Az Egyesiilt Nemzetek Fotitkdra ennek az Egyezménynek hitelesitett masola-
tait a 17. cikk 1. bekezdésében emlitett kategdridk barmelyikébe tartozé valamennyi
allamnak megkdildi.
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GAZDASAGI, SZOCIALIS ES,KULTURALIS JOGOK
NEMZETKOZI EGYEZSEGOKMANYA'
(szemelvények)

Az Egyezségokmanyban részes dallamok

tekintetbe vették, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban meghirdetett el-
veknek megfeleléen az emberi kozdsség valamennyi tagja velesziiletett méltosaga-
nak, valamint egyenld ¢és elidegenithetetlen jogainak az elismerése a szabadsdg, az
igazsagossag ¢és a vilagbéke alapja,

felismerték azt, hogy ezek a jogok az emberi 1ény velesziiletett méltdsagabol erednek,

felismerték, hogy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak megfeleléen a fé-
lelemtd]l és a nélkiilozéstdl mentes szabad emberi lények eszménye csak akkor valo-
sithatd meg, ha olyan feltételeket hoznak Iétre, amelyek révén mindenki élvezheti
gazdasagi, szocialis és kulturalis jogait, Ggyszintén polgari és politikai jogait is,

tekintetbe vették az éallamoknak az Egyesiilt Nemzetek Alapokményabol folyo
kotelezettségét az emberi jogok ¢és szabadsagok egyetemes tiszteletben tartasanak
elomozditasara,

figvelembe vették, hogy az egyénnek kotelességei vannak mas egyének és a ko-
zOsség irant, amelyhez tartozik, és torekedni koteles az Egyezségokmanyban elis-
mert jogok elémozditasara és tiszteletben tartasara, és ezért

megallapodtak az alabbi cikkekben:

I. RESZ

1. cikk

1. Minden népnek joga van az Onrendelkezésre. E jog értelmében a népek szabadon
hatdrozzak meg politikai rendszeriiket és szabadon biztositjak gazdasagi, tarsadalmi
és kulturalis fejlédésiiket.”

' Az Egyezségokmanyt 1966. december 16-an fogadtik el, s az 1976. januar 3-an lépett hatalyba.
Kihirdette az 1976. évi 9. térvényerejli rendelet. U. N. T. S. No. 14531, Vol. 993, 1976, 4-12. p.

> Az Egyezségokmanyt kihirdeté magyar jogszabaly az angol ,political status” kifejezést a ,politi-
kai rendszer” szdosszetétellel cserélte fel. A ,politikai berendezkedés” kifejezés jobban érzékelteti,
hogy a ,political status” a ,politikai rendszer” fogalmanal sokkal tagabb jelentéssel bir. Az Egyezség-
okmanyt kihirdetd magyar jogszabaly a ,szocidlis” kifejezést a ,tarsadalmi-val cserélte fel. Az angol
,social” szd itt az elébbi értelemben hasznalatos.
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2. Céljai elérése érdekében minden nép — a kolecsonds eldnydk elvén alapuld
nemzetkdzi gazdasagi egyiittmiikodésbdl és a nemzetkdzi jogbdl eredd kotelezett-
ségeinek a tiszteletben tartdsdval — szabadon rendelkezik természeti kincseivel ¢és
eréforrasaival. Semmilyen koriilmények kozott sem foszthatdé meg valamely nép a
létfenntartasahoz sziikséges eszkozeitol.

3. Az Egyezségokmanyban részes allamok, ideértve azokat is, amelyek oOnkor-
manyzattal nem rendelkezd, illetéleg gyamsagi teriiletek igazgatdsaért feleldsek,
elémozditjdk a népek Onrendelkezési joganak megvaldsitasat, s ezt a jogot az Egye-
stilt Nemzetek Alapokmanyéanak rendelkezéseivel dsszhangban tiszteletben tartjak.

II. RESZ

2. cikk

1. Az Egyezségokmanyban részes valamennyi allam kotelezi magat arra, hogy — Kkii-
16ndsen gazdasagi ¢és technikai téren — mind sajat erejébdl, mind pedig a nemzetkdzi
segitségnyujtas ¢és egylittmiikodés utjdn a rendelkezésére 4all6 valamennyi erdforras
igénybevételével, minden megfeleld eszkozzel, ideértve kiilonésen a jogszabalyi
intézkedéseket, fokozatosan biztositja az Egyezségokmanyban elismert jogok teljes
gyakorlasat.

2. Az Egyezségokmanyban részes allamok kotelezik magukat arra, hogy biztosit-
jék az Egyezségokmanyban rogzitett jogoknak fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallas-
ra, politikai vagy barmely mdas véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazasra,
vagyoni helyzetre, sziiletésre, vagy minden egyéb helyzetre tekintet nélkiil vald
gyakorlasat.

3. A fejlodd orszagok, kelld figyelemmel az emberi jogokra és sajat nemzetgaz-
dasdgukra, maguk hatidrozhatjdk meg, hogy milyen mértékben biztositjdk az Egyez-
ségokmanyban elismert gazdasagi jogokat azok szdmara, akik nem allampolgaraik.

]

IV.RESZ

16. cikk

1. Az Egyezségokmanyban részes allamok kotelezik magukat arra, hogy az Egyez-
ségokmany e részében foglalt intézkedésekkel Osszhangban jelentéseket terjeszte-
nek el6 az altaluk foganatositott intézkedésekrdl és arrdl az eldrehaladasrol, amelyet
az Egyezségokméanyban elismert jogok tiszteletben tartdsdnak biztositasa tekinteté-
ben elértek.

2. a) A jelentéseket az Egyesiilt Nemzetek Fotitkara elé kell terjeszteni, aki azok
masolatait az Egyezségokmany rendelkezéseinek megfeleléen megvizsgalas célja-
bol megkiildi a Gazdasagi és Szocialis Tanacsnak.
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b) Az Egyesiilt Nemzetek Foétitkara a szakositott intézményeknek is megkiildi az
olyan 4llamok jelentéseinek vagy azok vonatkozd részeinek madsolatat, amelyek az
Egyezségokméanyban részesek ¢és amelyek e szakositott intézményeknek is tagjai,
amennyiben a jelentések vagy azok részei olyan {iigyekre vonatkoznak, amelyek -
alapokmanyaik rendelkezéseinek megfelelden — az emlitett szakositott intézmé-
nyek feladatkorébe tartoznak.

17. cikk

1. Az Egyezségokmanyban részes allamok jelentéseiket, a Gazdasagi és Szocidlis
Tanacs altal a részes allamokkal és az érdekelt szakositott intézményekkel valo ta-
nacskozds utan megallapitandd programnak megfelelden, az Egyezségokmany ha-
talybalépésétdl szamitott egy éven belill terjesztik eld.

2. A jelentések megjelolhetik azokat a koriilményeket és nehézségeket, ame-
lyek Dbefolyasoljdk az Egyezségokmanyban meghatarozott kotelezettségek —teljesi-
tését.

3. Amennyiben az Egyezségokmanyban részes valamely allam mar korabban tett
ebben a targyban jelentést az Egyesiilt Nemzeteknek, vagy valamely szakositott in-
tézményének, az ilyen jelentést nem kell megismételni, elegendé az arra vald pontos
hivatkozas.

18. cikk

A Gazdasagi és Szocialis Tandcs az Egyesiilt Nemzetek Alapokméanya altal az em-
beri jogok és alapvetd szabadsagok teriiletén red ruhazott feladatkorében megalla-
podhat a szakositott intézményekkel arrdl, hogy azok jelentést tesznek a Tanacsnak
az Egyezségokmany rendelkezéseinek tiszteletben tartdsa terén a tevékenységi ko-
riikbe tartozd tigyekben elért eredményekrdl. E jelentések tartalmazhatjdk a szako-
sitott intézmények illetékes szervei altal a végrehajtds érdekében elfogadott hatéro-
zatokra €s ajanlasokra vonatkozo adatokat.

19. cikk

A Gazdasagi és Szocialis Tanacs az Emberi Jogok Bizottsagahoz utalhatja tanulma-
nyozas ¢és altalanos jellegli ajanlds hozatala vagy — ha az indokolt — t4jékoztatas cél-
jébol az allamoknak az emberi jogokra vonatkozdan a 16. és 17. cikk értelmében tett
jelentéseit, valamint a szakositott intézmények altal a 18. cikk értelmében az emberi
jogokra vonatkozoan el6terjesztett jelentéseket.

20. cikk

Az Egyezségokmanyban részes allamok ¢és az érdekelt szakositott intézmények ko-
zolhetik észrevételeiket a Gazdasdgi és Szocialis Tanaccsal a 19. cikkben foglaltak
szerint hozott barmely altalanos ajanlassal, valamint a Bizottsdg barmely jelentésé-
ben vagy a jelentésben megnevezett okmanyokban foglalt barmely 4altalanos ajan-
lassal kapcsolatban.
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21. cikk

A Gazdasagi és Szocidlis Tanacs idordl idére altalanos jellegli ajanlasokat tartalma-
z6, valamint az Egyezségokmanyban elismert jogok daltalanos tiszteletben tartisa
érdekében tett intézkedésekrdl és elért eldrehaladasrol az Egyezségokméanyban ré-
szes allamok ¢és a szakositott intézmények altal kozolt adatokat Osszegezd jelentése-
ket terjeszthet a Kozgytilés elé.

22. cikk

A Gazdasagi ¢és Szocialis Tanacs felhivhatja az Egyesiilt Nemzetek egyéb szervei-
nek, kisegitd szerveinek ¢és a technikai segitségnyujtasban érdekelt szakositott in-
tézményeinek a figyelmét az Egyezségokméany e részében foglalt jelentésekkel kap-
csolatban felmeriilé olyan kérdésekre, amelyek e szerveket segithetik abban, hogy
sajat hatdskoriikben dontsenek olyan nemzetkdzi intézkedések hozatalanak célsze-
riségérdl, amelyek alkalmasnak latszanak az Egyezségokmany hatékony ¢és fokoza-
tos végrehajtasanak az elémozditasara.

23. cikk

Az Egyezségokmdnyban részes allamok egyetértenek abban, hogy az Egyezségok-
anyban elismert jogok megvalositasahoz sziikséges nemzetkozi intézkedések ma-
gukban foglaljadk egyezmények kotését, ajanlasok elfogadasat, technikai segitség-
nyljtast ¢és az érdekelt kormanyokkal egylittesen tandcskozasok ¢és tanulmanyozas
céljabol szervezett regionalis iilések és technikai 0sszejovetelek tartasat.

]
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POLGARI ES POLITIKAI JOGOK NEMZETKOZI
EGYEZSEGOKMANYA'
(szemelvények)

[...]

Az Egyezségokmany részes dllamai

tekintetbe vették, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban meghirdetett el-
veknek megfeleléen az emberi kozdsség valamennyi tagja velesziiletett méltosaga-
nak, valamint egyenld ¢és elidegenithetetlen jogainak az elismerése a szabadsdg, az
igazsagossag ¢és a vilagbéke alapja,

felismerték azt, hogy ezek a jogok az emberi lény velesziiletett méltésagabol
erednek,

felismerték, hogy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak megfeleléen a
polgari és politikai szabadsdgjogokat élvezd, a félelemtdl és a nélkiilozéstdl mentes
szabad emberi lények eszménye csak ugy valosithatdo meg, ha olyan feltételeket
hoznak 1étre, amelyek révén mindenki élvezheti polgéari és politikai, valamint gaz-
dasagi, szocialis és kulturalis jogait,

tekintetbe vették az éallamoknak az Egyesiilt Nemzetek Alapokményabol folyo
kotelezettségét az emberi jogok és szabadsagjogok egyetemes tiszteletben tartasara,
figvelembe vették, hogy az egyénnek kotelességei vannak mas egyének és a ko-
z0sség irant, amelyhez tartozik, és torekedni koteles az Egyezségokmanyban elis-
mert jogok elémozditasara és tiszteletben tartasara, és ezért
megallapodtak az alabbi cikkekben:

I. RESZ

1. cikk

1. Minden népnek joga van az Onrendelkezésre. E jog értelmében a népek szabadon
hatdrozzak meg politikai rendszeriiket és szabadon biztositjak gazdasagi, tarsadalmi
és kulturalis fejlédésiiket.”

' Az Egyezségokméanyt 1966. december 16-an fogadtak el, s az 1976. marcius 23-an lépett hatalyba.
Kihirdette az 1976. évi 8. térvényerejli rendelet. U. N. T. S. No. 14668, Vol. 999, 1966. 172-186. o.

> Az Egyezségokmanyt kihirdeté magyar jogszabily a ,politikai berendezkedés” (angolul ,political
status”) kifejezést a ,politikai rendszer” szdosszetétellel cserélte fel. V6. Gazdasagi, Kulturalis és Szo-
cidlis Jogok Egyezségokmanya 1. cikke.
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2. Céljai elérése érdekében minden nép — a kolecsonds eldnydk elvén alapuld
nemzetkdzi gazdasagi egyiittmiikodésbdl és a nemzetkdzi jogbdl eredd kotelezett-
ségeinek tiszteletben tartdsaval — szabadon rendelkezik természeti kincseivel és

eréforrasaival. Semmilyen koriilmények kozott sem foszthatdé meg valamely nép a
létfenntartasahoz sziikséges eszkozeitol.

3. Az Egyezségokmanyban részes allamok, ideértve azokat is, amelyek oOnkor-
manyzat nélkiili, illetdleg gyamsagi teriiletek igazgatasaért feleldsek, eldmozditjak
a népek Onrendelkezési joganak megvalositasat, s ezt a jogot az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyénak rendelkezéseivel 6sszhangban tiszteletben tartjak.

II. RESZ

2. cikk

1. Az Egyezségokméanyban részes, valamennyi allam kotelezi magat, hogy tiszte-
letben tartja és biztositja a teriiletén tartozkodd ¢és joghatdsdga ald tartozd6 minden
személy szamara az Egyezségokmanyban elismert jogokat, minden megkiilon-
boztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil.

2. Az Egyezségokmanyban részes allamok kotelezik magukat arra, hogy alkot-
manyos eljarasukkal ¢és az Egyezségokmény rendelkezéseivel Osszhangban gondos-
kodnak olyan torvényhozéasi vagy egyéb intézkedések meghozatalardl, amelyek az
Egyezségokmanyban elismert jogok érvényesiiléséhez  sziikségesek, amennyiben
ilyenek még nem volnanak hatalyban.

3. Az Egyezségokméanyban részes minden dallam kotelezi magat annak biztosita-
sara, hogy

a) minden olyan személy, akinek az Egyezségokmanyban elismert jogai vagy
szabadsagai sérelmet szenvednek, hatékony jogorvoslattal élhessen akkor is, ha a
jogok megsértését hivatalos mindségben eljard személyek kovették el;

b) a jogorvoslattal ¢l6 személy jogai tekintetében az illetékes birdi, allamigazga-
tasi vagy torvényhozd hatosdg vagy az éallam jogrendszere szerint illetékes mas ha-
tosag hatarozzon, és fejlessze a birdi jogorvoslat lehetdségeit;

c) az illettkes hatosagok a helytallonak elismert jogorvoslatnak érvényt sze-
rezzenek.

[...]
4. cikk

I. A nemzet Iétét fenyegetd ¢és hivatalosan kihirdetett sziikségallapot idején az
Egyezségokméanyban részes dallamok az adott helyzet altal szigortan megkovetelt
mértékben tehetnek olyan intézkedéseket, amelyek eltérnek az Egyezségokmany-
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ban vallalt kotelezettségeiktdl, feltéve, hogy az ilyen intézkedések nem allnak ellen-
tétben egyéb nemzetkozi jogi kotelezettségeikkel €s nem jelentenek kizardlag faj, szin,
nem, nyelv, vallas vagy tarsadalmi szarmazas alapjan torténé megkiilonboztetést.

]

24. cikk

1. Minden gyermeknek fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra, nemzeti vagy tarsa-
dalmi eredetre, vagyonra, vagy sziiletésre valo tekintet nélkiil joga van arra a véde-
lemre, amelyet Ot kiskoru allapota folytan a csaladja, a tarsadalom és az allam részé-
r6l megilleti.

2. Minden gyermeket kozvetleniil sziiletése utdn anyakonyvezni kell és nevet kell
neki adni.

3. Minden gyermeknek joga van arra, hogy allampolgéarsadgot szerezzen.

25. cikk

Minden allampolgarnak a 2. cikkben emlitett megkiilonboztetések, illetdleg éssze-
rlitlen korlatozasok nélkiil joga és lehetdsége van arra, hogy

a) a kozigyek vitelében kozvetleniil vagy szabadon valasztott képviselok utjan
részt vegyen;

b) szavazzon ¢és megvalaszthassdk az altalanos ¢és egyenld valasztdjog alapjan,
titkos szavazassal tartott olyan valodi és rendszeres valasztasokon, amelyek bizto-
sitjak a valasztok akaratdnak szabad kifejezését;

c¢) az egyenlOség altalanos feltételei alapjan hazdjdban kozhivatali tisztséget vi-
selhessen.

26. cikk

A torvény el6tt minden személy egyenld és minden megkiilonbdztetés nélkiil joga van
egyenld torvényes védelemre. Erre tekintettel a torvénynek minden megkiilonbozte-
tést tiltania kell és minden személy szdmaéra egyenld és hatékony védelmet kell bizto-
sitania barmilyen hatranyos megkiilonboztetés ellen, mint amilyen példaul a faj, szin,
nem, nyelv, vallds, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarma-
zas, vagyoni, sziiletési vagy mas helyzet alapjan torténé megkiilonboztetés.

27. cikk

Olyan allamokban, ahol nemzeti, valladsi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen ki-
sebbségekhez tartozd személyektél nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoport-
juk mas tagjaival egyiittesen sajat kultarajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak ¢és
gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak.’

> Az Egyezségokményt kihirdetd magyar jogszabaly az ,etnikai” (,ethnic”) kifejezést a ,nemze
ti”-vel, illetve a ,,k6z0sségben” (,,in community”) kifejezést az ,,egyiittesen”-nel cserélte fel.
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IV. RESZ

28. cikk

1. Meg kell alakitani az Emberi Jogok Bizottsagat’ (az Egyezségokmény tovabbi
szovegében: ,Bizottsag”). A Bizottsadg tizennyolc tagbol all és az alabbiakban meg-
hatarozott feladatokat latja el.

2. A Bizottsdg az Egyezségokmanyban részes dallamok olyan allampolgaraibol
alakul, akiknek kivalo erkolesi tulajdonsdgaik vannak ¢és elismerten tajékozottak az
emberi jogok teriiletén, figyelembe véve azt is, hogy eldnyds, ha néhany olyan sze-
mély is részt vesz a Bizottsdg munkdjaban, akinek jogi tapasztalatai vannak.

3. A Bizottsag tagjait valasztjak, s azok személyes mindségiikben jarnak el.

29. cikk

1. A Bizottsag tagjait az Egyezségokmdnyban részes allamok 4&ltal erre a célra jelolt,
a 28. cikkben meghatarozott tulajdonsiagokkal rendelkezd személyek névjegyzéke
alapjan titkos szavazassal valasztjak.

2, Az Egyezségokmanyban részes minden allam legfeljebb két személyt jeldlhet.
E személyeknek a jel6l6 allam allampolgarainak kell lenniiik.

3. Ugyanaz a személy ismét jelolheto.

30. cikk

1. Az elsd valasztast legkésébb az Egyezségokmdny hatalybalépését kovetd hat ho-
napon beliil meg kell tartani.

2. A 34. cikk szerint bejelentett iiresedés esetén torténd valasztast kivéve, a Bi-
zottsdgba valdé barmely valasztas id6pontja eldtt legalabb négy honappal, az Egye-
silt Nemzetek Fotitkara irdsban felhivia az Egyezségokmanyban részes allamokat,
hogy harom hoénapon beliil kozoljék a Bizottsag tagjaként ajanlott jeloltjeiket.

3. Az Egyesiilt Nemzetek Foétitkara az ily moddon jelolt személyekrdl betlirendes
névjegyzéket készit, feltiintetve az e személyeket jelold részes allamokat, és a név-
jegyzéket legkés6bb a valasztds idOpontja eldtt egy honappal megkiildi az Egyez-
ségokményban részes adllamoknak.

4. A Bizottsdg tagjait az Egyezségokmanyban részes dallamoknak az Egyesiilt
Nemzetek Fotitkara altal az Egyesiilt Nemzetek székhelyére Osszehivott értekezle-
ten valasztjdk meg. Az értekezleten, melynek hatdrozatképességéhez az Egyezségok-
manyban részes allamok kétharmadanak részvétele sziikséges, a Bizottsagba bevalasz-
tottnak azokat a jeldlteket kell tekinteni, akik a legtdobb szavazatot, valamint a részes
allamok jelenlevd és szavazo képviseldi szavazatainak abszolut tobbségét elnyerték.

> Az Egyezségokményt kihirdetd magyar jogszabély, itt az ,Emberi Jogi Bizottsdg” elnevezés he-
lyett. amely késébb a magyar szakirodalomban meghonsodott, az ,,Emberi Jogok Bizottsdga” elneve-
z¢ést haszndlja. Az Emberi Jogi Bizottsag napjainkig szamos kisebbségi jogokat érintd jelentést foga-
dott el. (Lasd itt 19. old.)
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31. cikk

1. Ugyanannak az allamnak csak egy allampolgéra lehet a Bizottsag tagja.

2. A Bizottsdg megvalasztisa soran figyelmet kell forditani a tagsdg méltanyos fold-
rajzi megoszlasara, valamint a civilizaci6 kiilonb6z6 formainak ¢és a fO0 jogrendsze-
reknek a képviseletére.

32. cikk

1. A Bizottsag tagjait négy évre valasztjadk. A tagok ujrajeldlés esetén ujra valasztha-
tok. Az els6é valasztds alkalmdval megvélasztott tagok koziil kilencnek megbizatasa
két év elteltével megsziinik; ennek a kilenc tagnak a nevét nyomban az elsé valasz-
tast kovetden a 30. cikk 4. bekezdésében megjelolt értekezlet elndke sorshiizas utjan
allapitja meg.

2. A megbizatds idOtartamanak lejarta utdn a valasztasokat az Egyezségokmany e
részében foglalt el6z6 cikkeknek megfeleléen kell megtartani.

33. cikk

1. Amennyiben a Bizottsag egy tagja, a Bizottsdg tobbi tagjanak egyhangu vélemé-
nye szerint feladatait barmilyen okbol — az ideiglenes jellegii tavollét esetét kivéve — nem latja
el, a Bizottsdg elndke ezt kozli az Egyesiilt Nemzetek Fotitkdraval, aki en-
nek a tagnak a helyét megiiresedettnek nyilvanitja.

2. A Bizottsag valamely tagjdnak elhunyta vagy lemondasa esetén, az elndk ha-
ladéktalanul értesiti az Egyesiilt Nemzetek Fotitkarat, aki a tagsadgi helyet az elha-
lalozasnak, vagy lemondas hatalybalépésének idOpontjatél megiiresedettnek nyil-
vanitja.

34. cikk

1. Amennyiben valamely tagsagi helyet a 33. cikk értelmében megiiresedettnek
nyilvanitanak, ¢és a potlandd tag megbizatisa a megiresedettnek nyilvanitas id6-
pontjatdl szamitott hat hénapon beliil nem jar le, az Egyesiilt Nemzetek Fotitkara er-
rol értesiti az Egyezségokmanyban részes allamokat, amelyek a megiiresedett tagsa-
gi hely betoltése céljabol kéthonapos hataridé alatt a 29. cikknek megfeleléen
jeloléseket terjeszthetnek eld.

2. Az Egyesiilt Nemzetek Fotitkdra betlirendes névjegyzéket készit az ily moddon
jelolt személyekrdl s azt kozli az Egyezségokmanyban részes dallamokkal. A meg-
iresedett tagsdgi helyre a valasztdst az Egyezségokmany e részében foglalt vonat-
koz6 rendelkezések szerint kell megtartani.

3. A Bizottsdgnak az a tagja, akit a 33. cikk értelmében megiiresedettnek nyilva-
nitott tagsadgi helyre valasztottak meg, addig az iddpontig marad tagja a Bizottsag-
nak, ameddig a megiiresedett bizottsagi helyet betoltott tag megbizésa e cikk értel-
mében megsziint volna.
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35. cikk

A Bizottsdg tagjai az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének jovahagyasdval az Egye-
siilt Nemzetek anyagi eszkozeinek terhére, a Kozgyiilés altal a Bizottsdg feladatkor-
ének fontossagara vald tekintettel megallapitott modozatok és feltételek szerint fi-
zetést kapnak.

36. cikk

Az Egyesiilt Nemzetek Fotitkara a Bizottsdg rendelkezésére bocsatja azt a személy-
zetet és azokat az anyagi eszkozoket, amelyek az Egyezségokmany altal a Bizott-
sagra ruhdzott feladatok hatékony ellatasahoz sziikségesek.

37. cikk

1. Az Egyesiilt Nemzetek Fotitkara a Bizottsag elsd iilését az Egyesiilt Nemzetek
székhelyére hivja Gssze.

2. Az els6 iilést kovetden a Bizottsdg az eljardsi szabdlyaiban meghatarozott id6-
kozokben iil dssze.

3. A Bizottsdg rendszerint az Egyesiilt Nemzetek székhelyén, vagy az Egyesiilt
Nemzetek genfi Hivatalaban tilésezik.

38. cikk

A Bizottsdg minden tagja hivatalba 1épése elétt a Bizottsdg nyilt iilésén {linnepélyes
kotelezettséget tartozik vallalni arra, hogy feladatait partatlanul és lelkiismeretesen
latja el.

39. cikk

1. A Bizottsag tisztségviseldit kétévi idOtartamra vélasztja meg. A tisztségvisel6k
ujravalaszthatok.

2. A Bizottsdg maga allapitja meg eljardsi szabalyait, azonban e szabalyoknak,
egyebek kozott, tartalmazniuk kell az aldbbiakat:

a) a hatarozatképességhez tizenkét tag jelenléte sziikséges;

b) a Bizottsag hatarozatait a jelenlevo tagok tobbségének szavazataval hozza.

40. cikk

1. Az Egyezségokmanyban részes allamok kotelezik magukat, hogy az Egyezség-
okmanyban elismert jogok érvényesitése érdekében elfogadott intézkedéseikrdl és e
jogok gyakorlasaban elért elérehaladésrol jelentéseket terjesztenek eld, éspedig:

a) az Egyezségokmanynak az adott allamra vonatkozo hatalybalépéstdl szamitott
egy éven belill és

b) ezt kovetden minden olyan alkalommal, amikor erre a Bizottsag felkéri dket.

2. Minden jelentést az Egyesiilt Nemzetek Fotitkara elé kell terjeszteni, aki azokat a
Bizottsagnak megvizsgalas céljabol megkiildi. A jelentéseknek rd kell mutatniuk az
Egyezségokmany végrehajtasat érintd esetleges koriilményekre és nehézségekre.
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3. Az Egyesiilt Nemzetek Fotitkdra a Bizottsdggal torténd tandcskozds utan meg-
kiildheti az érdekelt szakositott intézményeknek a jelentések olyan részeinek madso-
latat, amelyek illetékességiikbe tartozhatnak.

4. A Bizottsag az Egyezségokményban részes allamok altal elbterjesztett jelenté-
seket tanulmanyozza. A Bizottsdg a sajat jelentéseit ¢és az altala sziikségesnek latott
altalanos észrevételeit eljuttatja a részes allamokhoz. A Bizottsdg a Gazdasagi és
Szocialis Tanéacsnak is megkiildheti ezeket az észrevételeket az Egyezségokmany-
ban részes allamoktol kapott jelentések masolataival egyiitt.

5. Az Egyezségokmdanyban részes allamok az ennek a cikknek a 4. bekezdése alap-
jén tett észrevételekkel kapcsolatos megjegyzéseiket megkiildhetik a Bizottsagnak.

41. cikk

1. Az Egyezségokmanyban részes barmelyik allam e cikk alapjan barmikor kijelent-
heti, hogy elismeri a Bizottsdg arra vonatkozo illetékességét, hogy az atvegyen ¢&s
megvizsgaljon olyan bejelentéseket, amelyekben valamely részes 4allam azt Aallitja,
hogy egy masik részes allam nem teljesiti az Egyezségokmanyban foglalt kotele-
zettségeit. Az ennek a cikknek az alapjan torténd bejelentéseket csak az esetben le-
het elfogadni és megtargyalni, ha azok olyan részes allamtdl szadrmaznak, amely ki-
jelentette, hogy sajat magara nézve elismeri a Bizottsag illetékességét. A Bizottsag
nem vesz at olyan bejelentést, amelyben olyan részes allam érdekelt, amely nem tett
ilyen kijelentést. Az ennek a cikknek az alapjan kapott bejelentések tekintetében az
alabbi eljarast kell alkalmazni:

a) Amennyiben az Egyezségokmdnyban részes valamely allam 0gy véli, hogy
valamely mas részes allam nem hajtja végre az Egyezségokmany rendelkezéseit,
irasos bejelentéssel felhivhatja erre ennek a részes allamnak a figyelmét. A bejelen-
tés atvételétdl szamitott harom honapon belill az atvevé 4allam a bejelentést tevd al-
lammal irdsban kozli az gy tisztdzasara szolgaldé magyarazatot vagy mas nyilatko-
zatot, amelynek a sziikséges ¢és célszeri mértékben magaban kell foglalnia az adott
allamban mar igénybe vett, folyamatban levd, vagy nyitva allo eljarasokra, illetdleg
jogorvoslatokra torténd utalasokat.

b) Amennyiben attdl az idéponttdl szamitott hat honapon belill, amikor az eredeti
bejelentést a cimzett allam megkapta, az {igy nem rendezddik mindkét részes allam
megelégedésére, mindkét allamnak joga van az ligyet a Bizottsdg elé terjeszteni a
Bizottsaghoz és a masik érdekelt allamhoz intézett értesités Gtjan.

c¢) A Bizottsag az eléje terjesztett liggyel csak azutdn foglalkozik, miutan meg-
gy6z6dott arrdl, hogy a nemzetkozi jog altalanosan elismert elveivel Osszhangban
minden rendelkezésre allo belsé jogorvoslatot igénybe vettek és kimeritettek. Ez a
szabaly nem alkalmazand6, ha a jogorvoslati eljardsok az ésszeri idén tal elhtizod-
nanak.

d) A Bizottsag az e cikk alapjan elOterjesztett bejelentéseket zart iilésen targyalja.

e) A c¢) pont rendelkezéseinek fenntartdsa mellett a Bizottsag joszolgalataival az
érdekelt részes allamok rendelkezésére all abbol a célbol, hogy az ligyet az Egyez—

67





Erdélyi Magyar Adatbank

ségokmanyban elismert emberi jogok ¢és alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsa
alapjan baratsagos megoldassal rendezzék.

f) A Bizottsdg barmely eléje terjesztett iigyben felkérheti a b) pontban emlitett ér-
dekelt részes allamokat arra, hogy szdméara minden sziikséges tdjékoztatast megad-
janak.

g) A b) pontban emlitett érdekelt részes allamoknak joguk van arra, hogy képvi-
seltessék magukat az ligynek a Bizottsagban torténd targyaldsa soran és hogy sz6-
ban vagy irasban, illetéleg mindkét modon észrevételeket tegyenek.

h) A Bizottsdg a b) pontban meghatarozott értesités atvételétdl szamitott tizenkét
hoénapon beliil jelentést készit:

(i) amennyiben az e) pont rendelkezéseinek megfeleléen megoldéas jott 1étre, a Bi-
zottsag jelentését a tények és az elért megoldas rovid ismertetésére korlatozza;

(i) amennyiben az e) pont rendelkezéseinek megfeleld6 megoldas nem jott létre, a
Bizottsag jelentését a tények rovid ismertetésére korlatozza; az érdekelt részes alla-
mok altal elbterjesztett irasbeli és szobeli észrevételeket tartalmazd jegyzOokonyvet
csatolja a jelentéshez.

A jelentést az érdekelt részes allamokkal minden tligyben koz61ni kell.

2. E cikk rendelkezései akkor lépnek hatdlyba, amikor az Egyezségokmanyban
részes tiz allam megtette az ennek a cikknek az 1. bekezdése szerinti nyilatkozatot.
E nyilatkozatokat az Egyesiilt Nemzetek Fotitkdranal kell letétbe helyezni, aki
azok masolatat megkiildi a tobbi részes allamnak. Az ilyen nyilatkozatokat a Fotit-
karhoz cimzett kozlés Utjan barmikor vissza lehet vonni. A visszavonas nem aka-
dalyozza az olyan {ligy megtargyaldsat, amely az ennek a cikknek az alapjan mar
megtett bejelentés targya; a nyilatkozatdt visszavond részes allamtél semmilyen
tovabbi bejelentést nem lehet elfogadni azutan, hogy a Fotitkar megkapta a nyilat-
kozat visszavondsardl szold értesitését, hacsak az érdekelt részes allam Ujabb nyi-
latkozatot nem tesz.

42. cikk

1. @) Amennyiben a 41. cikk értelmében a Bizottsag elé terjesztett iligyben az érde-
kelt részes allamokat kielégitd megoldas nem jott létre, a Bizottsdg az érdekelt ré-
szes allamok elézetes hozzdjarulasaval eseti Békéltetd Bizottsagot jelolhet ki (a
tovabbiakban: ,,Békélteté Bizottsag”). A Békéltetd Bizottsdg joszolgalataival az
érdekelt részes allamok rendelkezésére all abbol a célbol, hogy az iigyben az
Egyezségokmany tiszteletben tartasa alapjan baratsagos megoldasra jussanak.

b) A Békéltetd Bizottsag az érdekelt részes allamok egyetértésével kijelolt ot tag-
bol all. Amennyiben az érdekelt részes allamok harom hoénapon belil nem jutnak
egyetértésre a Békéltetd Bizottsag egészének vagy egy részének Osszetétele tekinte-
tében, a Békéltetd Bizottsagnak azokat a tagjait, akikre vonatkozdan egyetértés nem
jott létre, a Bizottsdg valasztja meg tagjai koziil, kétharmad szotobbséggel titkos
szavazas Utjan.
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2. A Békéltetd Bizottsdg tagjai személyes mindségiikben jarnak el. Nem lehetnek
az érdekelt részes allamok, vagy olyan allam dllampolgarai, amely nem részese az
Egyezségokmanynak, sem pedig olyan részes éallam dallampolgéarai, amely nem tett a
41. cikk szerinti nyilatkozatot.

3. A Békéltetd Bizottsag elnokot valaszt és megallapitja eljarasi szabalyait.

4. A Békéltetd Bizottsag iiléseit rendszerint az Egyesiilt Nemzetek székhelyén,
vagy az Egyesiilt Nemzetek genfi Hivataldban tartja. Az {iléseket azonban olyan
egyéb megfeleld helyen is meg lehet tartani, amelyet a Békéltetd Bizottsag az Egye-
silt Nemzetek Fotitkaraval és az érdekelt részes allamokkal tortént tandcskozas
utan meghataroz.

5. A 36. cikk alapjan feldllitott Titkarsdg az ennek a cikknek az alapjan létesitett
Békéltetd Bizottsagoknak is a rendelkezésére all.

6. A Bizottsag altal atvett és 0Osszegyljtott tajékoztatasokat a Beékéltetd Bizottsag
rendelkezésére kell bocsatani, amely felhivhatja az érdekelt részes allamokat a
sziikséges kiegészitd tajékoztatadsok megadasara.

7. Miutan a Békéltetd Bizottsag az ligyet teljes egészében megvizsgalta, de leg-
feljebb az tligynek az eléje terjesztését kovetd tizenkét honap elteltével jelentést in-
téz a Bizottsag elndkéhez, aki azt kozli az érdekelt részes allamokkal:

a) Amennyiben a Békéltetdé Bizottsdg az iigy megvizsgalasat nem képes tizenkét
honapon beliil befejezni, jelentését annak rovid ismertetésére korlatozza, hogy
mennyire jutott a kérdés vizsgalataban.

b) Amennyiben az iigyben az Egyezségokmanyban elismert emberi jogok tiszte-
letben tartdsa alapjan bardtsdgos megoldas jott létre, a Békéltetd Bizottsag a jelenté-
sét a tényeknek ¢és az elért megoldasoknak az ismertetésére korlatozza.

¢) Amennyiben a b) pont értelmében megoldds nem jott létre, a Békéltetd Bizott-
sag jelentésének tartalmaznia kell az érdekelt részes éallamok kozotti vitds iigyre vo-
natkoz6 valamennyi ténykérdéssel kapcsolatos kovetkeztetéseit, valamint az gy
baratsdgos rendezésének lehetdségeire vonatkozd megallapitdsait. E  jelentésnek
magaban kell foglalnia az érdekelt részes allamok irasbeli észrevételeit és a szobeli
észrevételeiket tartalmaz6 jegyzokonyvet is.

d) Amennyiben a Békéltetd Bizottsag jelentését a c¢) pont alapjan terjeszti eld, az
érdekelt részes allamok e jelentés atvételétdl szamitott hdrom hoénapon beliil tajé-
koztatjdk a Bizottsag elnokét arrol, hogy elfogadjak-e a Békéltetd Bizottsag jelenté-
sében foglaltakat.

8. E cikk rendelkezései nem ¢érintik a Bizottsagnak a 41. cikkben meghatdrozott
kotelezettségeit.

9. Az ¢érdekelt részes allamok egyenlden viselik a Békéltetdé Bizottsag tagjainak
Osszes koltségeit, az Egyesiilt Nemzetek Fotitkaranak becslése alapjan megallapi-
tott eldiranyzatnak megfelelden.

10. Az Egyesiilt Nemzetek Fotitkdra sziikség esetén jogosult fedezni a Békéltetd
Bizottsag tagjainak koltségeit, még mieldtt az érdekelt részes allamok az e cikk 9.
bekezdésének megfeleléen megtéritenék azokat.
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43. cikk

A Bizottsagnak ¢és az eseti Békéltetd Bizottsagnak a 42. cikk szerint kijeldlt tagjai
jogosultak az Egyesiilt Nemzetek kikiildott szakértdit megilleté6 mindazokra a
konnyitésekre, kivaltsdgokra és mentességekre, amelyeket az Egyesiilt Nemzetek ki-
valtsagairdl és mentességeirdl sz0l6 egyezmény vonatkozé részei meghataroznak.

44. cikk

Az Egyezségokmany végrehajtdsdra vonatkozd rendelkezések nem érintik azokat
az eljarasokat, amelyeket az emberi jogok teriiletén az Egyesiilt Nemzetek Szerve-
zetét, valamint szakositott intézményeit létesitdé okmanyok és ezek egyezményei al-
lapitanak meg ¢és nem akadalyozzak az Egyezségokmanyban részes allamokat ab-
ban, hogy vitdikat a kozottik hatdlyban levd altaldnos vagy kiilonds nemzetkozi
megallapodasokban meghatarozott mas eljaréas igénybevétele utjan oldjak meg.

45. cikk

A Bizottsag miikddésérél a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs utjan évenként jelentést
tesz a Kozgytilésnek.

]
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FAKULTATIV JEGYZOKONYV
A POLGARI ES POLITIKAI JOGOK NEMZETKOZI
EGYEZSEGOKMANYAHOZ!

A JegyzOkonyv részes allamai

tekintetbe vették, hogy a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokma-
nya (a tovabbiakban: ,Egyezségokmdny”) céljainak elérése ¢és rendelkezéseinek
végrehajtasa ¢érdekében helyes volna az Egyezségokmany IV. része szerint Iétreho-
zott Emberi Jogi Bizottsdgot (a tovabbiakban: ,Bizottsdg”) ebbe a JegyzOkonyvben
foglaltaknak megfeleléen felhatalmazni olyan személyekt6l szarmazoé bejelentések
atvételére ¢és megvizsgalasara, akik azt 4allitjdk, hogy az Egyezségokményban fog-
lalt valamely jogukat megsértették, ezért

megallapodtak az alabbiakban:

1. cikk

Az Egyezségokmanyban részes barmelyik dallam, amely ennek a JegyzOkonyvnek is
részesévé valik, elismeri a Bizottsdg arra vonatkozo illetékességét, hogy az atvegyen
¢s megvizsgdljon a részes allam joghatosiga alatt all6 személyektdl szarmazd beje-
lentéseket, akik azt allitjdk, hogy az Egyezségokmdnyban foglalt valamely jogukat a
részes allam megsértette. A Bizottsdg nem vesz at olyan allamra vonatkozd bejelen-
tést, amely részese az Egyezségokmanynak, de nem részese a Jegyzokonyvnek.

2. cikk

Az 1. cikk rendelkezéseinek fenntartasa mellett, azok a személyek, akik azt allitjak,
hogy az Egyezségokmanyban felsorolt valamelyik jogukat megsértették ¢és minden
rendelkezésre 4ll6 belsd jogorvoslatot kimeritettek, irdsos bejelentést tehetnek a Bi-
zottsagnak, hogy az azt megvizsgalja.

3.cikk

A Bizottsag elfogadhatatlannak tekint minden olyan, Jegyzokonyv szerinti bejelen-
tést, amely névtelen, vagy az eljuttatast biztositd joggal vald visszaélésnek tekinthe-
t0, vagy nincs dsszhangban az Egyezségokmany rendelkezéseivel.

" A Fakultativ Jegyzékonyvet New York-ban, 1966. december 16-an fogadtik el, s az 1976. marcius
23-an lépett hatalyba. Kihirdette az 1988. évi 24. torvényerejii rendelet. U. N. T. S. No. 14668, Vol.
999, 1966, 302-305. p.
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4. cikk

1. A 3. cikk rendelkezéseinek fenntartisa mellett, a Bizottsag a JegyzOkonyv szerint
hozzd eljuttatott valamennyi bejelentést, amely az Egyezségokmany valamelyik
rendelkezésének a JegyzOkonyvben részes allam altal megsértését allitja, az érde-
kelt részes allam tudomasara hozza.

2. A bejelentést atvevé allam hat honapon beliil irdsbeli magyardzatot vagy nyi-
latkozatot juttat el a Bizottsaghoz az ligy tisztazdsardl és — ha erre sor keriilt — az al-
tala alkalmazott jogorvoslatrol.

5. cikk

1. A Bizottsag a JegyzOkonyv alapjan atvett bejelentéseket a személy, illetve az ér-
dekelt részes allam 4altal rendelkezésére bocsatott valamennyi irasbeli tajékoztatas
figyelembevételével vizsgalja meg.

2. A Bizottsdg személytl szarmazd semmilyen bejelentést nem vizsgal meg, ki-
véve, ha megallapitja, hogy:

a) ugyanabban az iigyben nem folyik vizsgalat egy madsik nemzetkdzi vizsgald
vagy egyeztetd eljaras keretében;

b) a személy minden rendelkezésére 4all6 belsd jogorvoslatot kimeritett. Ez a
szabaly nem alkalmazand6, ha a jogorvoslati eljarasok az ésszerli idon tal elhu-
z6dnénak.

3. A Bizottsdg e JegyzOkonyv alapjan elbterjesztett bejelentéseket zart iilésen tar-
gyalja.

4. A Bizottsag véleményét megkiildi az érdekelt részes allamnak és a személynek.

6. cikk

A Bizottsdg az Egyezségokmany 45. cikke alapjan készitendd éves jelentésébe fog-
lalja e Jegyz6konyv alapjan folytatott tevékenységének 0sszegzését.

7. cikk

Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlésének 1960. december 14-én elfogadott 1514
(XV.) szamu hatdrozata, ,,A gyarmati orszagoknak ¢és népeknek nyuUjtando fligget-
lenségrél sz6lo nyilatkozat” céljainak megvaldsitasatol fiiggden, ennek a Jegyzo-
konyvnek a rendelkezései semmilyen modon sem korlatozzdk e népeknek az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya, vagy az Egyesiilt Nemzetek, illetve szakositott
intézményei keretében létrejott mas nemzetkézi egyezmények és okmanyok altal
biztositott peticios jogat.

8. cikk

1. Ezt a Jegyz6konyvet barmely allam aléirhatja, amely az Egyezségokmanyt alairta.

2. Ezt a JegyzOkonyvet barmely allam megerdsitheti, amely az Egyezségokmanyt
megerdsitette vagy ahhoz csatlakozott. A megerdsitd okiratokat az Egyesiilt Nem-
zetek Fotitkaranal kell letétbe helyezni.
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3. A Jegyzokonyvhez barmely allam csatlakozhat, amely az Egyezségokmanyt
megerdsitette vagy ahhoz csatlakozott.

4. A Jegyzokonyvhez vald csatlakozas a csatlakozasi okiratnak az Egyesiilt Nem-
zetek Fotitkaranal valo letétbehelyezésével torténik.

5. Az Egyesiilt Nemzetek Fotitkdra azokat az allamokat, amelyek a Jegyzdkony-
vet alairtdk, vagy ahhoz csatlakoztak, értesiti az egyes megerdsitd vagy csatlakozasi
okiratok letétbehelyezésérol.

9. cikk

1. Az Egyezségokmany hatalybalépésétol fliggden, e JegyzOkonyv a tizedik meg-
erdsitd vagy csatlakozdsi okiratnak az Egyesiilt Nemzetek Foétitkaranal tortént letét-
behelyezését kovetd harom honap elteltével 1ép hatalyba.

2. Annak az éllamnak a tekintetében, amely a Jegyzokonyvet a tizedik megerdsitd
vagy csatlakozasi okirat letétbehelyezése utdn erdsiti meg vagy csatlakozik ahhoz, a
JegyzOkonyv megerdsitd vagy csatlakozdsi okirata letétbehelyezésétél — szamitott
harom honap elteltével 1€p hatalyba.

10. cikk
Ennek a Jegyzokonyvnek a rendelkezései a szovetségi allamok minden részére bar-
miféle korlatozas vagy kivétel nélkiil kiterjednek.

11. cikk

1. E JegyzOkdnyvben részes barmely allam modositast javasolhat, s annak szovegét
megkiildheti az Egyesiilt Nemzetek Fotitkdranak. Az Egyesiilt Nemzetek Fotitkara
minden modositasi javaslatot eljuttat a JegyzOkonyvben részes éallamokhoz azzal a
kéréssel, hogy kozoljék vele, kivanjak-e a részes allamok értekezletének Osszehivasat
a javaslat megtargyaldsa és szavazasra bocsatdsa céljabol. Amennyiben a részes élla-
mok legaldbb egyharmada az értekezlet Osszehivasa mellett nyilatkozik, az Egyesiilt
Nemzetek Fotitkara az Egyesiilt Nemzetek égisze alatt Osszehivja az értekezletet. Az
értekezleten jelenlevd és szavazd részes allamok tobbsége altal elfogadott modositast
jovahagyas céljabol az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése elé kell terjeszteni.

2. A moddositas akkor Iép hatidlyba, ha azt a Kozgyllés jovahagyta és a Jegyzo-
konyvben részes allamok kétharmados tobbsége a vonatkozé alkotméanyos eljaras-
nak megfelelden elfogadta.

3. A hatdlyba Iépett moddositds az azt elfogadd részes éallamokat kotelezi, a tobbi
részes allamot tovabbra is a Jegyzokonyv rendelkezései, valamint az altaluk korab-
ban elfogadott modositasok kotelezik.

12. cikk

1. A JegyzOkdnyvet barmely részes allam barmikor felmondhatja az Egyesiilt Nem-
zetek Fotitkardnak kiildott irasbeli értesités utjan. A felmondds a Fotitkdrnak kiil-
dott értesités atvételét kovetd harom honap multan 1€p hatéalyba.
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2. A felmondas hatalybalépése elétt a 2. cikk szerint eljuttatott barmilyen bejelen-
tés esetén a Jegyzokonyv rendelkezéseit folyamatosan alkalmazni kell a felmondas
tényétdl fiiggetlentil.

13. cikk

Az Egyesiilt Nemzetek Fotitkara a Jegyzokonyv 8. cikke 5. bekezdésében eldirt ér-
tesitésektdl fiiggetleniil, az Egyezségokmany 48. cikke 1. bekezdésében meghataro-
zott allamokat tdjékoztatja:

a) a 8. cikk alapjan tortént alairdsokrol, megerdsitésekrdl €s csatlakozasokrol;

b) a JegyzOkonyv 9. cikk szerinti hatalybalépésének, valamint a 11. cikk alapjan
végrehajtott modositasok hatdlybalépésének idépontjarol;

¢) al12. cikk alapjan tortént felmondéasokrol.
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AZ EMBERI JOGI BIZOTTSAGNAK
A POLGARI ES POLITIKAI JOGOK NEMZETKOZI
EGYEZSEGOKMANYA 27. CIKKEHEZ FUZOTT
MAGYARAZATA'

1. Az Egyezségokmany 27. cikke szerint az olyan allamokban, ahol etnikai, vallasi
vagy nyelvi kisebbségek ¢élnek, a kisebbségekhez tartozd személyektél nem lehet
megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival kozOsségben sajat kulttrajuk
legyen, hogy sajat valldsukat wvalljak ¢és gyakoroljdk, vagy hogy sajat nyelviiket
hasznaljak. A Bizottsdg megallapitja, hogy ez a cikk létrehozza ¢és elismeri a kisebb-
ségi csoportokhoz tartozd személyek jogat, amely kiilonbozik ¢és kiegésziti az
Osszes tObbi jogot, amelyet az egyének mindenkivel kozosen az Egyezségokmany
rendelkezései alapjan mar élveznek.

2. A Bizottsaghoz a Fakultativ Jegyzokdnyv rendelkezései alapjan benyujtott
némely bejelentésben a 27. cikk alapjdn biztositott jogot Osszetévesztik az Egyez-
ségokmany 1. cikkében kihirdetett népek Onrendelkezési jogaval. Tovabba, a ré-
szes allamok 4ltal az Egyezségokmany 40. cikke alapjan benyujtott jelentések-
ben az dallamok a 27. cikkben vallalt kotelezettségeiket olykor Osszetévesztik a
2.(1) cikkben foglalt kotelezettséggel, amely szerint az Egyezségokmanyban
biztositott jogok élvezetét a 26. cikk értelmében hatranyos megkiilonboztetés
nélkil, a torvény el6tti egyenldséggel és a torvény altali egyenlé védelemmel kell
biztositaniuk.

3.1. Az Egyezségokmany kiilonbséget tesz az Onrendelkezési jog és a 27. cikk al-
tal védett jogok kozott. Az eldbbi a népeket megilletd jog ¢és az Egyezségokmany
kiilon részében (I. rész) szerepel. Az oOnrendelkezés nem olyan jog, amelyet a Fakul-
tativ JegyzOkonyv alapjan el lehetne ismerni. Masfeldl a 27. cikk a személyeknek
biztositott jogokra vonatkozik és éppen Ugy, amint a tobbi cikket, amely a szemé-
lyek egyéni jogaihoz kapcsolodik az Egyezségokmany III. része tartalmazza és a
Fakultativ Jegyz6konyv alapjan elismerhetd.

3.2. A 27. cikkhez kapcsolddd jogok élvezete nem befolyasolja egy részes allam
teriileti integritasat ¢és szuverenitasat. Ugyanakkor a cikkben biztositott jogok egyik
vagy masik vonatkozasai — példaul egy bizonyos kultura élvezete — olyan életmo-
dot jelenthet, amely szorosan kapcsolédik a terlilethez és a természeti kincsek

" A dokumentumot az Emberi Jogi Bizottsag 1994. aprilis 6-4n fogadta el, jogi kotelezé erével nem
rendelkez6 ajanlasként. UN Doc. CCPR/C/21/Rev.l/Add.5 (1994).
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hasznositdsadhoz. Kiilondsen vonatkozhat ez a kisebbséget alkotd Oshonos kozos-
ségek tagjaira.

4. Az Egyezségokmany ugyszintén kiilonbséget tesz a 27. cikk altal védett jogok
¢s a 2.(1) és 26. cikkek biztositékai kozott. A 2.(1) cikk szerinti, az Egyezségok-
manyban foglalt jogok hatranyos megkiilonboztetés nélkiili élvezetére vald jogo-
sultsag az dallam teriiletén ¢és joghatdsaga alatt minden egyént megillet fliggetleniil
attol, hogy azok a személyek kisebbséghez tartoznak-e vagy sem. Ezen felill, létezik
a 26. cikk értelmében, a torvény eldtti egyenldséghez, az egyenld torvényes véde-
lemhez és az allamok altal biztositott jogok ¢és vallalt kotelezettségek tekintetében a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmara vonatkozoé kiilon jog is. Ez a cikk vezérli
minden jog gyakorlasat, fiiggetleniil attol, hogy azt az Egyezségokmany védelme-
zi-e vagy sem, amelyet az allani torvény altal a teriiletén vagy a joghatosadga alatt az
egyéneknek biztosit, fiiggetleniil attdl, hogy az illetdé személyek a 27. cikk szerinti
kisebbséghez tartoznak-e vagy sem. Egyes részes allamok, amelyek azt allitjak,
hogy az etnikai, nyelvi vagy wvallasi hovatartozds alapjan nem tesznek hatranyos
megkiilonboztetést, tévednek amikor kizarélag ilyen alapon azt allitjdk, hogy egyal-
talan nincs kisebbségiik.

5.1. A 27. cikkben hasznalt kifejezések arra utalnak, hogy azokat a személyeket
célozzdk védelemben részesiteni, akik egy csoporthoz tartoznak és kulturdjuk, val-
lasuk és/vagy nyelviik kozos. Ezek a kifejezések azt is jelzik, hogy a védelemben ré-
szesiteni kivant személyek nem sziikséges, hogy a részes allam allampolgarai le-
gyenek. Ebben a tekintetben a 2.(1) cikkbdl fakadd kotelezettségek ugyancsak
relevansak, mivel ez a cikk megkdveteli a részes allamtol, hogy az Egyezségok-
manyban védett jogokat a terliletén ¢és a joghatésaga alatt minden egyén szédmara
hozzaférhetévé tegye, kivéve azokat a jogokat, amelyek kifejezetten az allampolga-
rainak vannak fenntartva, példaul a 25. cikkben foglalt politikai jogokat. Egy részes
allam tehat nem korlatozhatja a 27. cikkben foglalt jogokat egyediil az allampolga-
raira.

5.2. A 27. cikk azoknak a kisebbségekhez tartozd személyeknek a jogairdl szol,
amelyek a részes allamban ,¢élnek”. Figyelembe véve az ebben a cikkben eldirt jo-
gok természetét és céljat, nem Ilényeges meghatdrozni az allandosag mértékét, ame-
lyet a ,¢lnek” fogalom jelol. Ezek a jogok egyszeriien azt mutatjdk, hogy a kisebb-
ségekhez tartozd személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk
mas tagjaival kozosségben ¢élvezzék sajat kulturdjukat, sajat vallasukat valljak és
nyelviiket gyakoroljak. Mint, ahogy nem sziikséges, hogy az allam allampolgarai
legyenek, az sem fontos, hogy ott allando tartozkodasi hellyel rendelkezzenek. gy a
migrans munkasok vagy éppen a latogatoktol sem lehet megtagadni ezeknek a jo-
goknak az élvezetét. Mint minden mas személynek a részes allam teriiletén, nekik is
ilyen értelemben 4&ltaldnos jogaik vannak, példaul a gyiilekezési szabadsag, a szabad
egyesiilés, szabad véleménynyilvanitds. Etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbség léte-
zé¢se valamely részes allamban nem a részes allam dontésétdl fiigg, hanem ezt ob-
jektiv mércék alapjan kell megallapitani.
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5.3. A nyelvi kisebbséghez tartoz6 személyek joga, hogy egymas kozott, a ma-
gan- ¢és kozéletben sajat nyelviikket hasznaljak, kiilonbozik az Egyezségokmanyban
biztositott mas nyelvhasznélati jogoktol. Kiilondsen meg kell kiilonboztetni, a 19.
cikkben foglalt, 4&ltalanos véleménynyilvanitds szabadsdganak jogatol. Ez utobbi
jog minden személyt megillet fliggetleniil attol, hogy kisebbséghez tartozik-e vagy
sem. Tovabba a 27. cikkben foglalt jogot meg kell kiilonboztetni az Egyezségok-
many 14(3)(f) cikkében kinyilvéanitott jogtdl, amely alapjan vad ald helyezett sze-
mélyek szdmara biztositjdk a tolmdacsolast, amennyiben nem értik vagy beszélik a
birésagon hasznalt nyelvet. A 14(3)(f) cikk nem ad jogot a biincselekmény elkove-
tésével vadolt személynek arra, hogy a birdsadgi eljards soran a valasztdsa szerinti
nyelvet hasznalja vagy beszélje.

6.1. Habar a 27. cikk tagaddé formédban van megfogalmazva, a cikk mindazonaltal
jogot ismer el, s megkoveteli, hogy az nem tagadhato meg. Kovetkezésképp, a ré-
szes allamokat kotelezi, hogy ennek a jognak a létezését és gyakorlasat biztositsdk a
jogfosztds ¢és jogsértés ellen. Ezért pozitiv véddintézkedésekre van sziikség nem-
csak a részes allam cselekedeteivel szemben, fliggetleniil atto6l, hogy torvényhozasi,
igazsagszolgaltatdsi vagy kozigazgatdsi szervrél van-e szo, hanem a részes allam te-
rliletén tevékenykedd mas személyek cselekedeteivel szemben is.

6.2. Bar a 27. cikkben védett jogok egyéni jogok, ezek a kisebbségi csoportnak a
kultara-, nyelv- vagy vallds-megbrzési képességén is mulnak. Ennek megfelelden,
az allamok pozitiv intézkedései sziikségesek lehetnek, hogy megvédjék a kisebbség
identitasat ¢s tagjainak jogait, hogy csoportjuk mas tagjaival kozosségben ¢Elvezzék
¢és fejlesszék kultarajukat ¢és nyelviiket, gyakoroljak valldsukat. Ezzel kapcsolatban
meg kell jegyezni, hogy ezeknek a pozitiv intézkedéseknek tiszteletben kell tartani-
uk az Egyezségokmany 2.(1) és 26. cikkeit, mind a kiilonb6zd kisebbségek ¢és a hoz-
zajuk tartozd személyek kozotti bandsmodban, mind a lakossdg tobbi részével
szemben. Mindazonaltal, ameddig ezek az intézkedések a 27. cikkben foglalt jogok
¢lvezetét csorbitd vagy megakadalyozé feltételek kikiiszobolését célozzék, addig az
Egyezségokmany értelmében jogos kiilonbségtételt jelenthetnek, feltéve, hogy éssze-
rli és objektiv mércéken alapulnak.

7. A 27. cikkben védett kulturdlis jogok tekintetében a Bizottsdg megjegyzi, hogy
a kultira sok formaban juthat kifejezésre, beleértve az Oshonos népek esetében a
fold erdforrasainak haszndlatdhoz kotédé sajatos életmodot is. Ez a jog olyan ha-
gyomanyos tevékenységeket is magédban foglalhat, mint a haldszat vagy vadaszat és
a torvény altal védett rezervatumokban élésre valdo jog. Ezeknek a jogoknak az élve-
zete pozitiv jogi védelmi intézkedések megtételét kovetelheti, és a kisebbségi ko-
zOsségek hatékony részvételét mindazoknak az intézkedéseknek a meghozataldban,
amelyek Oket érintik.

8. A Bizottsag megjegyzi, hogy a 27. cikkben foglalt egyetlen jog sem gyakorol-
hatéo torvényesen olyan moddon és fokon, hogy az az Egyezségokmany mas rendel-
kezéseivel 0sszeférhetetlen legyen.
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9. A Bizottsag leszogezi, hogy a 27. cikk olyan jogokra vonatkozik, amelyeknek a
védelme sajatos kotelezettségeket 16 a részes allamokra. Ezen jogok védelmének az
a célja, hogy biztositsa az érintett kisebbségek kulturalis, vallasi és tarsadalmi iden-
titisinak fejlodését, ezzel is gazdagitva a tarsadalmat. Osszhangban ezzel, a Bizott-
sdg szerint ezeket a jogokat védelemben kell részesiteni, és nem szabad azokat
Osszetéveszteni olyan egyéni jogokkal, amelyeket az Egyezségokméany rendelkezé-
sei minden személy szamdra szavatolnak. Ezért a részes allamok kotelessége, hogy
ezeknek a jogoknak az élvezetét teljes egészben biztositsdk és jelentéseikben ramu-
tassanak azokra az intézkedésekre, amelyeket meghoztak.
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A FUGGETLEN ALLAMOKBAN ELO OSHONOS
ES TORZSI NEPEKROL SZOLO
169. SZAMU EGYEZMENY'!

A Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet altalanos konferenciaja,

Osszehivva Genfben a Nemzetk6zi Munkatigyi Hivatal igazgatotanacsa altal, ¢és
Osszegytilve 1989. junius 7. napjan hetvenhatodik {ilésszakara,

figyelembe véve azokat a nemzetkozi normakat, melyeket az 1957. évi Oshonos
és torzsi népességek Egyezménye €és Ajanlasa tartalmaz,

felidézve az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak, a Gazdasagi, Szocialis ¢és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak, a Polgari ¢és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyanak ¢és a hatrdnyos megkiilonboztetés kikiiszobolé-
sérdl sz6l6 szamos egyéb nemzetk6zi okmany megallapitésait,

tekintettel a nemzetk6zi jog 1957 ota tortént eldrelépéseire és az Oshonos és torzsi
népek helyzetében a vildg minden tdjan végbement fejlédésre, elérkezettnek latja az
idét e téren ) nemzetkdzi normék megalkotdsara, foként a korabbi normék asszimi-
lacids iranyultsdganak a kikiiszobolésére,

elismerve ezeknek a népeknek azon torekvését, hogy maguk iranyitsdk intézmé-
nyeiket, életmodjukat ¢és gazdasagi fejlodésiiket, hogy megdrizzék ¢és 4apoljak identi-
tasukat, nyelviiket és vallasukat azon allam keretein beliil, amelyben élnek,

tekintettel arra, hogy a vilag szamos részén ezek a népek nem élvezhetik alapvetd
emberi jogaikat oly mértékben, mint a lakohelylik szerinti allam egyéb lakossaga, és
hogy torvényeik, értékeik, szokasaik és érdekeik szamtalan esetben erodalodtak,

emlékeztetve az Oshonos ¢és torzsi népeknek a kulturdlis sokféleséghez, az emberi-
hez és megértéshez valo egyedi hozzajarulasara,

emlékeztetve arra, hogy az alabbi intézkedések a megfeleld szinteken és megfele-
16 teriileteken az ENSZ, az ENSZ Elelmezési és MezOgazdasigi Szervezete, az
ENSZ Oktatasi, Tudomanyos ¢s Kulturdlis Szervezete, a Egészségiigyi Vilagszer-
vezet, valamint az Amerikakozi Indian Intézet egyiittmikodésével fogalmazoddtak
meg, tovabbd arra, hogy ezen intézkedések alkalmazasanak eldsegitésében és bizto-
sitdsaban kivéanatos az egylittmiikodés folytatésa,

elhatdrozva bizonyos javaslatok elfogadasat az 1957. évi 107. szam@ az Oshonos
¢s torzsi népességek Egyezményének részleges modositasanak tekintetében, mely
az iilés negyedik napirendi pontja és

' Az Egyezményt 1989. junius 27-én fogadtak el, s az 1991. szeptember 5-én lépett hatalyba. A do-
kumentumot Csészar Ivett forditotta.
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elhatarozva, hogy ezeknek a javaslatoknak egy olyan nemzetkdzi egyezmény
formajat kell oltenie, mely modositia az 1957. évi Oshonos és torzsi népességek
Egyezményét,

ezerkilencszaznyolcvankilenc janius huszonhetedikén elfogadja az alabbi Egyez-
ményt, melynek elnevezése: 1989. évi Oshonos és Torzsi Népek Egyezménye.

I. RESZ
ALTALANOS POLITIKA

1. cikk

1. Jelen Egyezmény vonatkozik:

a) a fiiggetlen orszdgokban ¢l6 torzsi népekre, melyeket tarsadalmi, kulturalis és
gazdasagi koriilményeik megkiilonboztetnek a nemzeti kozOsség mas részeitdl, s
melyeknek statuszat egészében vagy részben sajat szokéasaik vagy hagyomanyaik,
avagy specialis torvények ¢és szabdlyozasok hatarozzdk meg,

b) a fiiggetlen orszagokban ¢l6 olyan népekre, melyek &shonosnak tekintenddk
azon lakossagtol vald leszarmazasuk okdn, mely a hoditds, a gyarmatositas vagy a
jelen allam hatarai megallapitdsanak idején népesitette be az orszagot vagy azon
foldrajzi teriiletet, melyhez az orszadg tartozik és melyek jogi statuszra vald tekintet
nélkil Orzik a tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és politikai intézményeik némelyikét
avagy mindegyikét.

2. Az O6shonos vagy torzsi identitdsvéllalds alapvetd kritériumnak tekintendd an-
nak meghatarozasaban, hogy mely csoportokra vonatkoznak ezen Egyezmény ren-
delkezései.

3. A ,népek” kifejezés ezen Egyezményben nem értelmezheté akként, mint
amelyhez a nemzetkozi jog értelmében jogok flizédhetnek.

2. cikk

1. E népek jogainak védelme ¢&s integritdsuk tiszteletben tartdsdnak biztositdsa a
korméany részér6l az érintett népek kozremilkodésével valdo Osszehangolt ¢és atgon-
dolt miikodésért valo feleldsségvallalast kivan.

2. E miikodésnek magéba kell foglalnia a kovetkezd intézkedéseket:

a) Annak biztositasat, hogy ezek a népek egyenlé mértékben ¢élvezhessék azokat
a jogokat és lehetdségeket, melyeket a nemzeti torvények és szabalyozdsok a lakos-
sag tobbi részének biztositanak.

b) Tiszteletben tartva tarsadalmi ¢és kulturalis identitdsukat, szokasaikat, hagyo-
manyaikat és intézményeiket, eld kell segiteni e népek szocidlis, gazdasagi és kultu-
ralis jogainak teljes megvalosulasat.

c¢) Torekvéseikkel és ¢életmodjukkal Osszeegyeztethetd mértékben segiteni kell az
érintett népek tagjait azon esetleges tdrsadalmi és gazdasdgi szakadékok kikiiszobolésé-
ben, melyek az dshonos személyek és a nemzeti kozosség mas tagjai kozott fennallnak.
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3. cikk

1. Az 6shonos ¢és torzsi népek szamara lehetévé kell tenni az emberi jogok és alapve-
t0 szabadsagok teljes mértékli, akadalyoztatds ¢és hatranyos megkiilonboztetés nél-
kiili élvezetét. Az Egyezmény rendelkezései az e népekhez tartozd ndkre és férfiak-
ra egyarant, hatranyos megkiilonboztetés nélkiil alkalmazandoak.

2. Az erdszak vagy kényszer semmilyen forméja nem haszndlhatdo fel az érintett
népek emberi jogai ¢és alapvetd szabadsagai, beleértve a jelen Egyezményben fog-
lalt jogok, csorbitasara.

4. cikk

1. Az ¢érintett népek tagjainak, intézményeinek, tulajdondnak, munkdjanak, kultirdja-
nak ¢és kornyezetének megdvasa érdekében specialis intézkedések foganatositandok.

2. Ezen intézkedések nem iitkdzhetnek az érintett népek szabadon kifejezett aka-
rataba.

3. Ezer, kiilonleges intézkedések nem befolyasolhatjdk hatranyosan az daltalanos
allampolgari jogok hatranyos megkiilonbdztetéstél mentes élvezetét.

5. cikk

Az Egyezmény rendelkezéseinek alkalmazasakor:

a) El kell ismerni és védelmezni kell az érintett népek tarsadalmi, kulturalis, val-
lasi és szellemi értékeit és szokdsait, tovabba figyelembe veendd azon problémak
természete, melyekkel mind egyénenként, mind csoportként szembenéznek.

b) Tiszteletben kell tartani ezen népek értékeinek, szokésainak ¢és intézményeinek
integritasat.

c¢) Az ‘érintett népek részvételével és egyilittmiikodésével olyan politikak elfoga-
dasdra van sziikség, melyek enyhitik azon nehézségeket, melyekkel ezek a népek az
¢let s a munka 1;j feltételeivel valo szembenézés soran talalkoznak.

6. cikk

A kormanyok kotelezettségei az Egyezmény rendelkezéseinek alkalmazésa soran:

a) Megfeleld eljarasok révén, kiilondsen a képviseleti intézményeken keresztiil,
konzultalni kell az érintett népekkel abban az esetben, ha mérlegelés targyava valik
olyan jogi vagy kozigazgatasi intézkedés, mely kozvetleniil érinti dket.

b) Meg kell talalni a lehetdséget arra, hogy ezek a népek szabadon, legalabb oly
mértékben, mint a lakossdg tobbi része, részt vehessenek az olyan vélasztott intéz-
mények, kozigazgatdsi ¢és egyéb testiiletek dontéshozatalanak minden szintjén, me-
lyek az dket érintd politikdkért és programokért feleldsek.

c¢) Biztositandd e népek sajat intézményeinek ¢és kezdeményezéseinek fejlesztése,
megfeleld esetekben az anyagi forrasokrol valé gondoskodas is.

2. Az Egyezmény alkalmazasa végett létrejové tandcskozasokat johiszemilen és a
kortiilményeknek megfelel6 modon kell lefolytatni, az inditvadnyozott intézkedések-
kel val6 egyetértés vagy konszenzus keresése céljabol.
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7. cikk

1. Az ¢rintett népeknek joguk van arra, hogy maguk hatdrozzdk meg prioritasaikat a
fejlédés soran aszerint, hogy ez milyen hatdssal van életiikre, hitiikre, intézménye-
ikre, szellemi jolétiikre ¢és a foldre, melyet laknak, vagy melyet egyéb modon hasz-
nalnak, valamint joguk van arra, hogy a lehetséges mértékben maguk irdnyitsak sa-
jat gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis fejlodésiiket. Tovabba részt kell venniiik
azoknak a nemzeti és regionalis fejlesztési terveknek ¢&s programoknak a kidolgoza-
saban, végrehajtasaban és értékelésében, melyek kozvetleniil érintik dket.

2. Az ‘érintett népek altal lakott teriiletek atfogd gazdasagi fejlesztését célzd ter-
vekben az ¢let- és munkakdriilmények, valamint az egészségligy és oktatds szinvo-
naldnak fejlesztése az érintett népek részvételével és egylittmiikddésével elsGbbsé-
get kell, hogy ¢lvezzen. A szdéban forgd teriiletek fejlesztésére iranyuld specidlis
terveket szintén ugy kell kidolgozni, hogy eldsegitsék az eziranyt fejlodést.

3. Amennyiben helyénvald, a kormanyoknak biztositaniuk kell olyan tanulmanyok
készitését az érintett népek egyiittmikodésével, melyek a fejlesztési tervek rajuk tett
tarsadalmi, szellemi, kulturdlis és kornyezeti hatasat méri fel. E tanulmanyok eredmé-
nyeit a tervek kivitelezésekor alapvetd kritériumként kell szdmon tartani.

4. A kormanyoknak az érintett népekkel vald egyiittmiikddésben intézkedéséket
kell hozni az altaluk lakott teriiletek kornyezetének védelméért és megdrzéséért.

8. cikk

1. A nemzeti torvények és szabdlyozasok az érintett népekre vald alkalmazasanal te-
kintettel kell lenni ezek szokésaira vagy szokasjogaira.

2. E népeknek joguk van szokasaik ¢€s intézményeik megtartdsara, amennyiben
ezek nem Osszeegyeztethetetlenek a nemzeti jogrendszer altal meghatarozott alap-
vetd jogokkal és a nemzetkozileg elismert emberi jogokkal. El6 kell irni, hogy ezen
elv alkalmazésa sordn felmeriilt konfliktusok megoldasara milyen eljarés indithato.

3. E cikk 1. és 2. bekezdésének alkalmazasa az érintett népek tagjait nem gatolhatja
a minden allampolgarnak biztositott jogok gyakorlasaban és a megfeleld kotelezettsé-
gek véllalasaban.

9. cikk

I. A nemzeti jogrendszerrel és a nemzetkdzileg elismert emberi jogokkal Ossze-
egyeztethetd modon tiszteletben kell tartani az érintett népek altal szokdsosan hasz-
nalt médszereket a tagjaik altal elkdvetett blincselekmények kezelésére.

2. A DintetSiigyekkel foglalkozo hatosdgoknak és birdsagoknak figyelembe kell
venni e népek biintetdiigyi szokasait.

10. cikk

1. Az altalanosan érvényesiild jog altal eldirt, e népek tagjaira rott biintetés kiszaba-
sakor figyelembe kell venni gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jellemzdiket.

2. Elényben részesitenddk a szabadsagvesztés biintetéstdl eltéré egyéb biintetdi
modszerek.
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11. cikk

Kotelez6 személyi  szolgaltatdsok  barmilyen formdjanak az érintett népektdl
valo akar fizetett, akar fizetség nélkiili kikényszeritése tilos ¢és torvény altal biin-
tetendd, kivéve olyan esetekben, ha azt a torvény minden &llampolgdr szédmara
eldirja.

12. cikk

Az ¢érintett népek védelmezenddek a jogaikkal vald visszaélésekkel szemben, és le-
hetdvé kell tenni szamukra, hogy jogaik hatékony védelme érdekében akdr egyéni-
leg, akar képviseleti testiileteiken keresztiil jogi eljarast tudjanak kezdeményezni.
Intézkedéseket kell tenni annak biztositasara, hogy ezen népek tagjai értsék és meg-
értést taldljanak az eljarasok sordn, ha sziikséges tolmacsolds vagy egyéb hatékony
eszkozok rendelkezésre bocsatasaval.

II. RESZ
FOLD

13. cikk

1. Az Egyezmény ezen részének rendelkezéseit alkalmazva a kormdényoknak tiszte-
letben kell tartani annak a kapcsolatnak — s fOként e kapcsolat kollektiv aspektusai-
nak — a kultara és a szellemi értékek szempontjabol vald kiilonds fontossagat, mely
az ¢érintett népeket az altaluk lakott, vagy mas modon hasznalt {6ldhoz vagy teriilet-
hez, adott esetben mindkett6hoz flizik.

2. A 15. és 16. cikkekben a ,fold” kifejezés hasznalata magaban foglalja azon te-
riiletek fogalmat, mely az érintett népek altal lakott, vagy mas moddon hasznalt térsé-
gek egész kornyezetét fedi.

14. cikk

1. El kell ismerni az érintett népeknek az altaluk hagyomdnyosan lakott fold tulaj-
don- és birtokjogat. Tovabba, adott esetben olyan intézkedések meghozatala sziik-
séges, melyek védik az érintett népeknek azt a jogat, hogy hasznalhassanak olyan
foldeket, melyeket nem kizarolagosan Ok laknak, de melyekhez megélhetésiik és
tradiciondlis tevékenységeik végett hagyomany szerint hozzaférhetnek. Ebben a te-
kintetben kiilonds figyelem forditand6 a nomad népek ¢és a valtdgazdalkodast foly-
tatok helyzetére.

2. A kormanyoknak meg kell tenni a sziikséges lépéseket az érintett népek altal
hagyomdnyosan lakott foldek azonositasara ¢és tulajdon- ¢és birtokjogaik hatékony
védelmének biztositasara.

3. A nemzeti jogrendszereken beliill megfelelé eljarasokat kell kidolgozni az érin-
tett népek altali foldigénylések rendezése végett.
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15. cikk

1. Az ¢rintett népeknek a foldjeikhez tartozd természeti erdforrasokhoz vald joga
kiilonds védelmet igényel. E jog magéiba foglalja e népeknek azt a jogat, hogy részt
vehessenek ezen erdforrasok felhasznalasaban, kezelésében és megdrzésében.

2. Abban az esetben, ha az allam fenntartja az asvanykincsekhez, a felszin alatti
eréforrasok tulajdonlasahoz, vagy a foldhoz tartozd egyéb erdforrasokhoz vald jo-
gat, a kormdnynak barmiféle program engedélyeztetése és megkezdése el6tt biztosi-
tania kell az ¢érintett népekkel valdo konzultacido lehetdségét, annak megallapitasara,
hogy érdekeiket befolydsolnd-e és milyen mértékben a foldjikhoéz tartozd erdforra-
sok feltdrasa ¢és felhasznaldsa. Lehetdség szerint az érintett népeknek részesiilnilik
kell az ilyen tevékenységek haszndban ¢és megfeleld kartéritést kell kapniuk azokért
a karokért, melyeket bizonyithatéan ezek a tevékenységek okoztak.

16. cikk

1. E cikk alabbi bekezdése ald esd érintett népeket nem lehet lakohelyiikrdl eltavo-
litani.

2. Amennyiben attelepitésikk kivételes esetben sziikséges intézkedésnek itélt,
az csak szabad ¢és kifejezett beleegyezésiikkel valosulhat meg. Ha hozzijaruldsuk
megszerzésére nincs mod, az attelepités csak a nemzeti torvények és szabdlyoza-
sok altal eldirt megfeleld eljarasok utan torténhet meg, ideértve adott esetben a
kozvéleménykutatast, mely lehetdséget nyljt az érintett népek hatékony képvise-
letére.

3. Lehetdség szerint biztositani kell a hagyomdny szerinti foldjeikre valdé mieldb-
bi visszatérést, ha az attelepités inditdokai mar megsziintek.

4. Amennyiben a visszatérés nem lehetséges, az egyezségben foglaltak szerint,
vagy ilyen egyezség hianydban megfeleld eljarasok révén minden Iehetséges eset-
ben biztositani kell szdmukra olyan foldet, mely mindségében és jogallasaban leg-
alabb egyenrangli kordbbi lakohelyiikkel és amely alkalmas jelenlegi igényeik és jo-
vébeni fejlédésiik biztositasara. Amennyiben az érintettek pénz- vagy természetbeni
kartéritést részesitenek eldényben, igényléseiket a megfelelé garancidk értelmében
teljesiteni kell.

5. Az ilyen moédon attelepitett személyeket minden veszteségért vagy sérelemért
karpdtolni kell.

17. cikk

1. Az ¢érintett népek 4altal kialakitott eljarasok a foldhoz vald jog tagjaik kozotti at-
orokitésére tiszteletben tartandodak.

2. Az ¢érintett népekkel targyalni kell, ha felmeriil annak a lehetésége, hogy fold-
jeiket elidegenitik vagy jogaikat mas modon kozdsségen kiviilre orokitik.

3. Az ¢érintett népekhez nem tartozd személyek nem hasznalhatjdk ki e népek szo-
kasait és a torvények megértésébeni hidnyossagait azért, hogy az Oket illetd fold tu-
lajdonat, birtoklasat és hasznalatat a maguk szdmara biztositsak.
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18. cikk

Torvényben kell eldirni az érintett népek foldjére vald jogtalan behatolasért, vagy
annak jogosulatlan haszndlataért kijar6 megfelelé biintetést, és a korméanyoknak 1¢-
péseket kell tenni az ilyen blincselekmények megel6zése végett.

19. cikk

Nemzeti agrarprogramok keretében kell biztositani az érintett népek szdmara a la-
kossag tobbi részével vald egyenrangu bandsmoédot az aldbbiak tekintetében:

a) Nagyobb foldteriilet biztositdsa az érintett népek szamara, amennyiben a ren-
delkezésiikre allo teriilet nem elegendd a tisztes ¢életkoriilmények feltételeinek biz-
tositasara, vagy amennyiben lélekszamuk megnovekedett.

b) A mar birtokukban levd fold fejlesztéséhez sziikséges eszkzok biztositasa.

III. RESZ
FOGLALKOZTATAS ES MUNKAKORULMENYEK

20. cikk

1. A nemzeti torvények ¢és szabalyozasok biztositotta kereteken beliil, az érintett né-
pekkel egyiittmiikodve a kormanyoknak kiilonleges intézkedéseket kell tenni az
érintett népekhez tartoz6 munkavallalok foglalkoztatdsanak ¢és munkakdriilményei-
nek hatékony védelmére, amennyiben a munkavallalokra vonatkozd 4ltalanos jog-
szabalyok nem védik 6ket hatékonyan.

2. A korményoknak minden lehetdt meg kell tenni az érintett népekhez tartozd és
mas munkavallalok kozotti  hatranyos megkiilonboztetés  kikiiszobolésére, kiillonds
tekintettel a kovetkezdkre:

a) A munkara, beleértve a szakmunkara vald felvételre, valamint az elomenetelre
¢s fejlodésre vonatkozo intézkedésekre.

b) Az ugyanolyan értékli munkaért jard egyenld dijazasra.

¢) Az orvosi és szocidlis ellatdsra, a munkahelyi biztonsagra és egészségre, min-
den tarsadalombiztositdsi és mas foglalkoztatdssal kapcsolatos juttatasra, a lakdasel-
latasra.

d) Az egyesiiléshez valdé jogra és minden jogszerinti szakszervezeti tevékenység-
hez valé szabadsdgra, valamint a munkaadokkal és azok szervezeteivel vald kollek-
tiv megallapodasok megkotéséhez valo jogra.

3. Az intézkedéseknek tartalmazniuk kell annak biztositasat, hogy:

a) Az ¢érintett népekhez tartoz6 munkavallalok, beleértve az idény, alkalmi és be-
vandorld6 munkavallalokat a mezOgazdasagi ¢és egyéb foglalkoztatdsban, valamint
azokat, akiket munkastoborzok foglalkoztatnak, ¢élvezhessék azt a védelmet, melyet
a nemzeti jog ¢és gyakorlat az ugyanazon szektorban dolgozé mas munkavéallalok-
nak is biztosit, és teljes mértékben fel legyenek vilagositva a munkaligyi jogsza-
balyokban foglalt jogaikrdl és a rendelkezésiikre all6 jogorvoslat eszkdzeirdl.
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b) Az ‘érintett népekhez tartozd munkavallalok ne legyenek aldvetve egészségre
karos munkakoriilményeknek, kiilondsen a fertdtlenitdszereknek ¢és egyéb mérgezd
anyagoknak valo kitételnek.

¢) Az ¢rintett népekhez tartozd munkavallalok ne legyenek kotelezd foglalkoztatas
aldozatai, ideértve a kényszermunkat és az egyéb, tartozast torlesztd szolgalatokat.

d) Az érintett népekhez tartozd6 munkavallalok esélyegyenldséget, a ndk és férfi-
ak foglalkoztatdsaban egyenld bandsmodot, tovabbad a szexudlis zaklatassal szem-
ben védelmet élvezzenek.

4. Annak biztositdsara, hogy az Egyezmény ezen részének rendelkezései teljesit-
ve legyenek, kiilonleges figyelmet kell forditani a megfeleld munkafeliigyeldi szol-
galtatdsok kialakitasara olyan teriileteken, ahol az érintett népekhez tartoz6 munka-
vallalok bérmunkat végeznek.

IV. RESZ
SZAKMAI KEPZES, KEZMUIPAR ES VIDEKI IPARAGAK

21. cikk

A szakmai képzésre vonatkozd rendelkezések tekintetében az érintett népek tagjai-
nak a tobbi allampolgéréval legalabb egyenld esélyeket kell élveznitik.

22. cikk

1. Intézkedéseket kell tenni az érintett népek tagjainak az A4ltalanos alkalmazhatdsa-
gu szakmai képzési programokban val6 dnkéntes részvételének eldsegitésére.

2. Amennyiben a létezd Aaltalanos alkalmazhatésagu szakmai képzések nem felel-
nek meg az ¢érintett népek kiilonleges sziikségleteinek, ezek egyilittmikodésével a
korményoknak specialis képzési programokat és lehetdségeket kell biztositaniuk.

3. A specialis képzési programoknak az érintett népek gazdasagi, tdrsadalmi és
kulturdlis koriilményein ¢és gyakorlati sziikségletein kell alapulnia. Ezzel kapcso-
latosan barmilyen tanulmdny készitését ezen népekkel -egylittmiikodve kell elvé-
gezni, s a programok szervezésének ¢és milkddésének targyaban konzultdlni kell
velik. Amennyiben lehetséges és ugy dontenek, az érintett népeknek fokozatosan at
kell vallalni a specidlis képzési programok szervezéséért ¢és milkodéséért valo fele-
16sséget.

23. cikk

1. E népek kézmiiparat, vidéki és kozOsségi iparagait, onfenntartd gazdasagi és tra-
diciondlis tevékenységeit, mint amilyen a vadaszat, halaszat, csapdaval valé vada-
szat ¢és gyljtogetés, kultirdjuk megdérzésében, valamint gazdasidgi Onellatdsukban
¢s fejlodésiikben fontos tényezoként kell szamon tartani. E népek részvételével le-
hetéség szerint a kormanyoknak biztositani kell ezen tevékenységek megerdsitését
¢s eldsegitését.
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2. Az ¢rintett népek kérésére, lehetdség szerint megfelelé technikai és anyagi se-
gitséget kell nyujtani, figyelembe véve tradiciondlis technoldgidikat, kulturalis jel-
legzetességeiket, valamint a fenntarthat6 és méltanyos fejlodés fontossagat.

V. RESZ ,
TARSADALOMBIZTOSITAS ES EGESZSEGUGY

24. cikk

A tarsadalombiztositast fokozatosan ki kell terjeszteni ¢és hatranyos megkiilonboz-
tetés nélkiil alkalmazni kell az érintett népekre is.

25. cikk

1. Az érintett népek szdmara a kormanyoknak biztositaniuk kell a megfeleld egész-
ségligyl szolgaltatdsok hozzaférhetdségét, vagy azon forrasokat, melyekbdl sajat fe-
lelosségiikre és sajat iranyitdsuk alatt megtervezhetik és kivitelezhetik ezen szolgal-
tatdsokat, abbol a célbol, hogy a testi és lelki egészség elérhetd legmagasabb
szinvonalat élvezhessék.

2. Lehetéség szerint az egészségligyi szolgaltatdsoknak a kozosség igényein kell ala-
pulnia. Az érintett népekkel vald egyiittmitkodésben kell megtervezni és iranyitani Oket,
figyelembe véve gazdasagi, foldrajzi, tarsadalmi ¢és kulturdlis koriilményeiket, tovab-
ba tradicionalis betegségmegeldzd ellatasaikat, gydgymodjaikat és orvossagaikat.

3. Az egészségligyi ellatdsi rendszerben eldnyben kell részesiteni a helyi kozds-
ség egészségligyl dolgozdinak képzését ¢és foglalkoztatasat, és az egyéb egészség-
gyl szolgaltatdsok szinten tartdsa mellett a hangsilyt az alapvetd egészségiigyi el-
latasra kell helyezni.

4. Az egészségligyl szolgaltatasok ellatasat Ossze kell egyeztetni az orszdg egyéb
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis intézkedéseivel.

VI. RESZ ’
OKTATAS ES A KOMMUNIKACIO ESZKOZEI
26. cikk

Intézkedéseket kell tenni annak érdekében, hogy az érintett népek tagjainak az okta-
tds minden szintjén a nemzeti kozOsség tobbi részével legalabb egyenld esélyei le-
gyenek a tanulasra.

27. cikk

1. Az ‘érintett népek szamara és velik egylittmiikodve sajatos igényeikre szabott ok-
tatdsi programokat ¢és szolgaltatdsokat kell kidolgozni ¢és megvaldsitani, melyek
magukban  foglaljak  torténelmiiket, tudéasukat, technologidikat, értékrendszeriiket
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¢s tovabbi tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis torekvéseiket. A népeknek részt kell
venniiik azon nemzeti és regiondlis fejlesztési tervek és programok kidolgozasaban,
megvalositasaban és értékelésében, melyek kozvetleniil érintik dket.

2. Az illetékes hatosagnak biztositania kell ezen népek tagjainak képzését és az
oktatdsi programok kidolgozasdban ¢és értékelésében vald részvételét, azzal a szan-
dékkal, hogy a programok irdnyitasdért vald felelésséget fokozatosan, a megfeleld
iitemben atruhdzza az érintett népekre.

3. Tovéabba, a kormanyoknak el kell ismerni ezen népeknek a sajat oktatdsi intézmé-
nyeik és berendezéseik felallitdsahoz vald jogat, abban az esetben, ha ezek az intézmé-
nyek eleget tesznek az illetékes hatdsag altal a népekkel egyiittmiikodésben eldirt mini-
mum kovetelményeknek. Ezen célbol biztositani kell a megfeleld anyagi forrasokat.

28. cikk

1. Amennyiben megvalosithato, az érintett népekhez tartozd gyermekeket meg kell tanita-
ni irni-olvasni sajat ¢shonos nyelviikon vagy azon a nyelven, melyet csoportjuk leginkabb
hasznal. Ha ez nem kivitelezhetd, az illetékes hatdsdgoknak targyalni kell ez érintett
népekkel olyan intézkedések megtételérdl, melyekkel megvaldsithatnak ezt a célt.

2. Megfeleld intézkedéseket kell tenni annak biztositdsara, hogy az érintett né-
peknek lehetdsége legyen a nemzeti nyelv vagy az orszdg egyik hivatalos nyelvének
tokéletes elsajatitasara.

3. Intézkedéseket kell tenni az érintett népek O&shonos nyelveinek fejlédése és
gyakorldsa megdrzésének ¢és eldsegitésének érdekében.

29. cikk

Az ¢érintett népek oktatdsanak egyik fontos célja olyan altalanos tudas és képességek
ataddsa, mely segit a gyermekeknek abban, hogy teljes mértékben és egyenld
eséllyel miikodhessenek kozre a sajat és a nemzeti kozdsségben.

30. cikk

1. A kormanyoknak az ¢érintett népek kultirdinak és hagyomanyainak megfeleld in-
tézkedéseket kell tenni avégett, hogy azok tisztdban legyenek jogaikkal és koteles-
ségeikkel, kiilonosen a munka, a gazdasagi lehetdségek, az oktatas- és egészségiigy,
a szocialis jolét, valamint a jelen Egyezménybdl szarmazé jogok tekintetében.

2. E célbol sziikség esetén irasbeli forditdsokat és az érintett népek nyelvén to-
megkommunikécios eszkdzoket kell hasznalni.

31. cikk

Olyan oktatasligyi intézkedéseket kell tenni a nemzeti kozdsség minden részében, s
kiilonosen azokban, melyek az ¢érintett népekkel a legkdzvetlenebb kapcsolatban
allnak, melyek az ezen népekkel szemben taplalt esetleges elditéletek kikiiszobolé-
sét célozzak. Evégett erdfeszitéseket kell tenni annak biztositasara, hogy a torténe-
lemkonyvek és mas oktatdsi anyagok igazsdgos, pontos ¢és felvilagositd képet nyujt-
sanak az érintett népek tarsadalmarol és kulturdjarol.
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VIL. RESZ , ,
HATAROKON TULI KAPCSOLATOK ES EGYUTTMUKODES

32. cikk

Megfeleld intézkedések révén, ideértve a nemzetkdzi megallapodasokat is, a kor-
manyokban biztositani kell az Oshonos és torzsi népek kozti, hatarokon tali kapcso-
latok ¢és egyiittmiikodés lehetdségét, magaban foglalva a gazdasagi, tarsadalmi, kul-
turalis, szellemi és kornyezeti tevékenységeket.

VIII. RESZ
KOZIGAZGATAS

33. cikk

1. A széban forgd népeket érintd programok iranyitdsara az Egyezményben foglal-
takért felelés kormanyzati hatdsdgnak biztositania kell iroddk ¢és mas megfeleld me-
chanizmusok mikodését, valamint gondoskodnia kell az ezekre kiszabott funkciok
teljesitéséhez sziikséges anyagi forrasokrol.
1. Ezeknek a programoknak tartalmazniuk kell:

a) a jelen Egyezményben el6irt intézkedések megtervezését, megszervezését, ki-
vitelezését és értékelését, az érintett népekkel valo egyiittmiikodésben;

b) torvényhozasi és egyéb intézkedések javaslatinak megtételét az illetékes hato-
sagoknal ¢és a megtett intézkedések alkalmazasanak feliigyeletét, az érintett népek-
kel val6 egytittmiikodésben.

IX. RESZ
ALTALANOS RENDELKEZESEK

34. cikk

Tekintettel minden orszdg jellegzetes koriilményeire az Egyezményt megvaldsitd
intézkedések természete és alkalmazasi teriilete rugalmasan kezelendo.

35. cikk

Az Egyezmény rendelkezéseinek alkalmazdsa nem iitkdzhet a szoban forgd népek
azon jogaiba ¢és eldnyeibe, melyek mas egyezmények és ajanlasok, nemzetkdzi do-
kumentumok, szerzédések vagy a nemzeti torvények, itéletek, szokasok vagy meg-
allapodasok értelmében illetik meg dket.
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X RESZ ,
ZARO RENDELKEZESEK

36. cikk

A jelen Egyezmény az 1957. évi az Oshonos és torzsi népességekrél szolo Egyez-
ményt médositja.

37. cikk

Az Egyezmény alakszeri megerdsitéseit bejegyzés végett a Nemzetk6zi Munka-
iigyi Hivatal féigazgat6jahoz kell eljuttatni.

38. cikk

1. Az Egyezmény a Nemzetkd6zi Munkaiigyi Szervezetnek csak azon tagjaira nézve
kotelezo, melyek részérdl a megerdsitést a foigazgatod bejegyezte.

2. Az Egyezmény attol a naptdl szadmitott tizenkét honap mulva 1ép hatalyba, amikor
a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet két tagja altali megerdsitését a foigazgatd bejegyzi.

3. Ezutan az Egyezmény minden tagra nézve attdl a naptdl szamitott tizenkét ho-
nap mulva 1ép hatdlyba, amely napon a rész¢érdl tortént megerdsitést bejegyezték.

39. cikk

1. Az Egyezményt az azt mar megerdsitd tagok annak elsé hatadlyba 1épésétél szami-
tott tiz év lejartdval mondhatjak fel a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet féigazgato-
javal bejegyzés végett kozolt okirattal. A felmondas a bejegyzés idépontjat kovetd
egy év elteltével hatalyosul.

2. Minden tag szédmara, amely az Egyezményt megerdsitette, és amely az eldz6
bekezdésben emlitett tiz éves periddus lejarta utan egy éven beliil nem ¢élt az ebben a
cikkben biztositott felmondasi jogaval, az Egyezmény kotelezd ereji még egy tiz
éves periodus idejére, és ezek utdin az Egyezmény felmonddsdra, a jelen cikkben
foglaltak értelmében, minden tiz éves periddus lejartaval van lehetdsége.

40. cikk

1. A Nemzetkézi Munkailigyi Hivatal féigazgatojanak a Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezet minden tagjaval kozolnie kell a Szervezet tagjai daltal hozza intézett
Osszes megerdsités €s felmondas bejegyzését.

2. Amikor a fdigazgatd kozli a Szervezet tagjaival a hozzd intézett masodik meg-
erésités bejegyzését, egyben fel kell hivnia a szervezet tagjainak a figyelmét az
Egyezmény hatalybalépésének iddpontjara.

41. cikk

A Nemzetkdzi Munkatigyi Hivatal féigazgatoja az Egyesiilt Nemzetek Alapokma-
nyanak 102. cikkének megfelelden nyilvantartdsba vétel céljabol kozli az ENSZ £6-
titkdraval minden, az 4altala, az el6z6 cikkek rendelkezéseivel Osszhangban bejegy-
zett megerdsités és felmondas részletes adatait.
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42. cikk

Az altala sziikségesnek itélt iddpontban a Nemzetkdzi Munkatigyi Hivatal kor-
manyz6 testiilete jelentést tesz az Egyezmény miikddésérdl az altalanos értekezle-
ten ¢és megvizsgalja, hogy kivanatos-e annak egészében vagy részében torténéd mo-
dositasat az értekezlet napirendjére tlizni.

43. cikk

1. Amennyiben az értekezlet a jelen Egyezményt egészében vagy részeiben modosi-
t6 uj Egyezményt fogad el, hacsak az Gj Egyezmény masként nem rendelkezik:

a) A fenti 39. cikk rendelkezéseinek ellenére az 1j modositdé Egyezmény vala-
mely tag altali megerdsitése ipso jure magaban foglalja a jelen Egyezmény azonnali
felmondésat, amikor az 1j médositdé Egyezmény hatalyba 1ép.

b) Attol az idOponttol kezdve, amikor az 0j modositdé Egyezmény hatilyba 1ép, a
jelen Egyezmény nem all nyitva megerdsitésre a tagok szamara..

2. Jelenlegi formdjaban és tartalmdval a jelen Egyezmény marad hatdlyban azon ta-
gok szamara, melyek azt megerdsitették, az Gj modosité Egyezményt azonban nem.

44. cikk

Az Egyezmény szovegének angol és francia nyelvii valtozata egyarant hiteles.
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EGYEZMENY A GYERMEK JOGAIROL'
(szemelvények)

BEVEZETES

Az Egyezmény részes allamai

tekintetbe véve, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanydban meghirdetett el-
veknek megfelelden, az emberi ko6zOsség valamennyi tagja velesziiletett méltosaga-
nak, valamint egyenld ¢és elidegenithetetlen jogainak elismerése a szabadsag, az
igazsagossag ¢és a vilagbéke alapja,

figyelembe véve, hogy az Egyesiilt Nemzetek népei az Alapokmdényban ismétel-
ten kinyilvanitottdk az alapvetd emberi jogokba, az emberi személyiség méltosaga-
ba ¢és értékébe vetett hitiiket, és elhataroztdk, hogy elémozditjdk a tarsadalmi hala-
dast, és hogy nagyobb szabadsagban, jobb életfeltételeket teremtenek,

felismerve azt, hogy az Egyesiilt Nemzetek az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatdban ¢és az emberi jogokrol sz6lé nemzetkdzi egyezségokmanyokban, meghir-
dették azt és megallapodtak abban, hogy az ezekben emlitett valamennyi jogot ¢és
szabadsagot mindenki, minden hdatranyos megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin,
nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarma-
zas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil gyakorol-
hatja,

emlékeztetve arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek az Emberi Jogok Egyetemes Nyi-
latkozatdban kimondtdk, hogy a gyermekkor Kkiilonleges segitséghez ¢és tamogatas-
hoz ad jogot,

abban a meggydzodésben, hogy a csaladnak a tarsadalom alapvetd egységeként
¢s valamennyi tagja fejlodésének ¢és jolétének természetes kornyezeteként meg kell
kapnia azt a védelmet és tamogatast, amelyre sziiksége van ahhoz, hogy a kozdsség-
ben szerepét maradéktalanul betdlthesse,

felismerve, hogy a gyermek személyiségének harmonikus kibontakozasahoz
sziikséges, hogy csaladi kornyezetben, boldog szeretetteljes ¢€és megértd légkorben
ndjon fel,

tekintetbe véve, hogy a gyermeknek teljes mértékben felkésziiltnek kell lennie
onallé ¢élet wvitelére a tarsadalomban, valamint, hogy az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyaban meghirdetett eszmények, kiilonésen a béke, az emberi mélto-

' Az Egyezményt 1989. november 20-an fogadtik el, s az 1990. szeptember 2-an lépett hatalyba. Az
Egyezményt az 1991. évi LXIV. torvény hirdette ki. U. N. T. S. No. 27531, Vol. 1577, 1990, 44-61. p.
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sdg, a tirelmesség, a szabadsdg, az egyenléség ¢és a szolidaritds szellemében
sziikséges nevelni,

figvelembe véve, hogy a gyermek jogairdl szolo 1924. évi Genfi Nyilatkozat, és a
Kozgytlés altal 1959. november 20-an elfogadott, a Gyermek Jogairdl szolé Nyilat-
kozat kimondta, valamint az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmaénya (kiilonosen ennek a 23. és 24. cikké-
ben), a Gazdasagi, Szocidlis ¢és Kulturdlis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya
(kiilonosen ennek 10. cikkében), valamint a gyermekek jolétével foglalkozo szako-
sitott intézmények ¢és nemzetkdzi szervezetek alapszabédlyai és idevdgd okmadnyai
elismerték a gyermeknek nyujtando kiilonleges védelem sziikségességét,

figvelembe véve, hogy — amint azt a Gyermek Jogair6l sz6l6 Nyilatkozat is emliti — ,,a
gyermeknek, figyelemmel fizikai ¢és szellemi érettségének hianyara, kiilonos
védelemre és gondozdsra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, szii-
letése elott és sziiletése utan” egyarant,

emlékeztetve a Gyermekek Védelmére ¢és Jolétére Alkalmazandd Szocidlis és
Jogi Elvekrdl szolé Nyilatkozatnak, féleg az Orokbefogadas és a csaladban vald
elhelyezés hazai és nemzetkdzi gyakorlatanak szempontjabol figyelembe vett ren-
delkezéseire, tovabbad az Egyesiilt Nemzeteknek a fiatalkoruakat illetd igazsag-
szolgaltatassal kapcsolatos minimalis szabdlyokat tartalmazé Gyljteménye (Pekingi
Szabalyok), valamint a NOk és Gyermekek Sziikségdllapot és Fegyveres Konfliktus
Idején Val6 Védelmérdl szolo Nyilatkozat rendelkezéseire,

felismerve, hogy a vildg minden orszdgaban vannak kiilonosen nehéz koriilmé-
nyek kozott €16 gyermekek, és sziikséges az, hogy ezeknek a gyermekeknek kiilo-
nos figyelmet szenteljenek,

elismerve, hogy a gyermek védelmében ¢és harmonikus fejlédésében minden
egyes nép hagyomanyai és kulturalis értékei jelentdsek,

felismerve a nemzetkozi egylittmiikodés jelentdségét a gyermekek életkoriilmé-
nyeinek minden orszagban, ¢és kiillondsen a fejlédé orszdgokban vald javitasaban,
a kovetkezokben dllapodtak meg:

I. RESZ

1. cikk

Az Egyezmény vonatkozdsdban gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét
nem toltotte be, kivéve ha a red alkalmazand6 jogszabalyok értelmében nagykora-
sagat mar korabban eléri.

2. cikk

1. Az Egyezményben részes dallamok tiszteletben tartjdk és biztositjdk a joghato-
saguk ald tartoz6 gyermekek szamdara az Egyezményben lefektetett jogokat min-
den hatranyos megkiilonboztetés, nevezetesen a gyermeknek vagy sziileinek
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vagy torvényes képviseldjének faja, szine, neme, nyelve, valldsa, politikai vagy
mas véleménye, nemzeti, nemzetiségi vagy tarsadalmi szdrmazdsa, vagyoni
helyzete, cselekvoképtelensége, sziiletési vagy egyéb helyzete szerinti kiilonb-
ségtétel nélkiil.

2. Az Egyezményben részes dallamok megteszik a megfeleld intézkedéseket arra,
hogy a gyermeket hatékonyan megvédjék minden, barmely forméban jelentkezd
hatranyos megkiilonboztetéstél ¢és megtorlastol, amely sziilei, torvényes képviseldi
vagy csaladtagjai jogi helyzete, tevékenysége, véleménynyilvanitisa vagy meggyo-
z6dése miatt érhetné 6t.

20. cikk

I. Minden olyan gyermeknek, aki ideiglenesen vagy véglegesen meg van fosztva
csaladi kornyezetétdl, vagy aki sajat érdekében nem hagyhato meg e kornyezetben,
jogosult az allam kiilonleges védelmére és segitségére.

2. Az Egyezményben részes dallamok hazai jogszabalyainak megfeleléen intéz-
kednek helyettesitd védelem irdnt az ilyen gyermek szamara.

3. Ez a helyettesitd védelem torténhet csaladnal valo elhelyezés, az iszlam jog
kafalah-ja szerinti gondnoksdg, orokbefogadas, illetdleg sziikség esetén megfeleld
gyermekintézményekben vald elhelyezés forméjdban. A megoldas kivalasztasanal
kelléen figyelembe kell venni a gyermek nevelésében megkivant folyamatossag
sziikségességét, valamint nemzetiségi, vallasi, kulturalis és nyelvi szarmazasat.

[...]
30. cikk

Azokban az allamokban, amelyekben nemzetiségi, vallasi és nyelvi kisebbségek, il-
letleg Oslakossagbol szdrmazd személyek léteznek, az Oslakossdghoz vagy az em-
litett kisebbséghez tartozd gyermek nem foszthatd meg attdl a jogatdl, hogy sajat
kulturdlis életét ¢élje, valldsat vallja és gyakorolja, illetéleg csoportjanak tobbi tagja-
val egyiitt sajat nyelvét hasznalja.’

[...]

* Az Egyezményt kihirdetd magyar jogszabily az etnikai (,ethnic”) jelzét felcserélte a ,nem-
zetiségi”-vel.

> Az Egyezmény angol szOvege szerint: ,In those States in which ethnic, religious or linguistic
minorities or persons of indigenous origin exist, a child belonging to such a minority or who is
indigenous shall not be denied the right, in community with other members of his or her group, to enjoy
his or her own culture, to profess and practise his or her own religion, or to use his or her own language.”
Ennek pontosabb forditasa igy hangzik: Azokban az &allamokban, amelyekben etnikai, vallasi vagy nyel-
vi kisebbségek, illetdleg Oslakossagbol szarmazd személyek élnek, az Oslakossaghoz vagy az emlitett ki-
sebbséghez tartoz6 gyermek nem foszthatd meg attél a jogatdl, hogy csoportjanak tobbi tagjaval kozos-
ségben sajat kulturalis életét élje, vallasat vallja és gyakorolja, illetdleg sajat nyelvét hasznalja.
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II. RESZ

42. cikk

A részes allamok kotelezik magukat, hogy az Egyezmény elveit és rendelkezéseit
hatékony és arra alkalmas eszkozokkel a felndttek és a gyermekek széles korében is-
mertetik.

43. cikk

1. A részes allamok altal az Egyezményben vallalt kotelezettségek teljesitése tertile-
tén elért eldrehaladas vizsgalatdira megalakul a Gyermek Jogainak Bizottsaga,
amely az alabbiakban meghatdrozott feladatokat latja el.

2. A Bizottsag tiz olyan magas erkolcsiségli szakértébol all, akik elismerten tajé-
kozottak az Egyezményben emlitett teriileten. A Bizottsag tagjait az Egyezményben
részes allamok sajat allampolgaraik koziil valasztjdk, és azok személyes mindsé-
gikben vesznek részt a Bizottsagban, figyelembe véve a méltanyos foldrajzi elosz-
tas biztositasat €s a fobb jogrendszereket.

3. A Bizottsag tagjait a részes allamok altal jelolt személyek jegyzéke alapjan tit-
kos szavazassal valasztjdk. Minden részes allam egy jeldltet nevezhet meg allam-
polgarai koziil.

4. Az els6 valasztast az Egyezmény hatalybalépését koveté hat honapon beliil
tartjak meg. A tovabbi valasztasokat kétévenként tartjdk meg. A vdlasztas id6pontja
elétt legalabb négy honappal az Egyesiilt Nemzetek Fotitkara irasban felhivja az
Egyezményben részes allamokat, hogy két honapon beliil kozoljék jeldltjeik nevét.
A Fétitkar ezutdn az ily modon jeldlt személyekrdl betlirendes névjegyzéket készit,
feltiintetve az e személyeket jelold részes allamokat, és a névjegyzéket megkiildi az
Egyezményben részes allamoknak.

5. A vélasztasra az Egyezményben részes allamoknak az Egyesiilt Nemzetek Fo-
titkara altal az Egyesiilt Nemzetek székhelyére oOsszehivott értekezletén keriil sor.
Az értekezleten, amelynek hatarozatképességéhez a részes allamok kétharmadanak
részvétele sziikséges, a Bizottsdgba bevalasztottnak azokat a jelolteket kell tekinte-
ni, akik a legtdobb szavazatot, valamint a részes allamok jelenlevd és szavazd képvi-
seloi szavazatainak abszolut tobbségét elnyerték.

6. A Bizottsag tagjait négy évre valasztjdk. A tagok Ujrajelolés esetén Ujra va-
laszthatok. Az elsé valasztas alkalméaval megvalasztott tagok koziil 6tnek a megbi-
zatasa két év elteltével megszlinik. Ennek az 6t tagnak a nevét nyomban az elsé va-
lasztas utan az értekezlet elndke sorshuzas tjan allapitja meg.

7. A Bizottsag valamely tagjanak elhunyta vagy lemondasa esetén, vagy ha bar-
mely maés okbdl valamely tag kijelenti, hogy nem tudja tovabb ellatni feladatait a Bi-
zottsagban, az ezt a tagot kordbban jel6ld részes allam sajat allampolgarai kozil jeldl
ki maésik szakértét a megiiresedett hely betdltésére az eredeti megbizatas lejartaig, a
Bizottsag hozzéjarulasaval.

8. A Bizottsag megallapitja ligyrendi szabalyzatat.
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9. A Bizottsag tisztségviseldit kétévi id6tartamra valasztja.

10. A Bizottsag iiléseit altalaban az Egyesiilt Nemzetek székhelyén vagy a Bizott-
sag altal meghatidrozott barmely mdés alkalmas helyen tartja. A Bizottsag 4altalaban
évenként {lésezik. Az iilésszakok iddtartamat sziikség esetén a Kozgylilés jovaha-
gyasaval az Egyezményben részes allamok értekezlete allapitja meg és modositja.

11. Az Egyesiilt Nemzetek Fotitkara a Bizottsdg rendelkezésére bocsatja azt a
személyzetet és azokat a berendezéseket, amelyek az Egyezmény daltal a Bizottsagra
ruhazott feladatok hatékony ellatasdhoz sziikségesek.

12. A Bizottsdg tagjai az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlilésének jovahagyasaval az
Egyesiilt Nemzetek anyagi eszkozeinek terhére, a Kozgyllés altal megallapitott
modozatok és feltételek szerint jaranddsagot kapnak.

44. cikk

1. Az Egyezményben részes allamok kotelezik magukat, hogy az Egyesiilt Nemze-
tek Fotitkaranak kozvetitésével az Egyezményben elismert jogok érvényesitése ér-
dekében elfogadott intézkedésekrdl ¢és e jogok gyakorlasdban elért eldrehaladasrol
jelentést terjesztenek a Bizottsag elé, éspedig:

a) az Egyezménynek az adott allamra vonatkozd hatdlybalépésétol szamitott két
éven belliil;

b) ezt kovetden Otévenként.

2. E cikk végrehajtasa sordn készitett jelentéseknek ra kell mutatniuk az Egyez-
ményben emlitett kotelezettségek maradéktalan teljesitését gatlo tényekre és nehéz-
ségekre. A jelentéseknek elegendd adatot kell tartalmazniuk ahhoz, hogy a Bizott-
sag pontos képet alkothasson magénak az Egyezménynek az adott orszagban valo
végrehajtasarol.

3. Az Egyezményben részes azon allamok, amelyeknek elsd jelentése teljes kort
volt, e cikk 1. bekezdésének b) pontja értelmében eldterjesztendd tovabbi jelentése-
ikben nem kotelesek megismételni a kordbban kozolt alapadatokat.

4. A Bizottsag az Egyezményben részes allamoktol kiegészitd felvilagositasokat
kérhet az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatban.

5. A Bizottsag tevékenységérél a Gazdasagi ¢€s Szocidlis Tanédcs utjan kétéven-
ként jelentést terjeszt a Kozgytilés elé.

6. Az Egyezményben részes allamok jelentéseiket széles korben terjesztik sajat
orszagukban.

45. cikk

Az Egyezmény hatékony végrehajtasanak el0mozditdsa ¢és az Egyezményben emli-
tett teriileten a nemzetkozi egylittmiikodés eldsegitése céljabol:

a) az Egyesiilt Nemzetek szakositott intézményei, az ENSZ Gyermekalapja és
mas szervei jogosultak képviseltetni magukat az Egyezmény olyan rendelkezései-
nek végrehajtasaval kapcsolatos vizsgéalatok soran, amelyek feladatkoriikbe tartoz-
nak. A Bizottsag felhivhatja a szakositott intézményeket, az ENSZ Gyermekalapjat,
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vagy barmely mads, altala alkalmasnak tartott szervet, hogy szakmai véleményt adja-
nak az Egyezmény végrehajtasarol a feladatkoriikbe tartozod teriileteken. Felhivhatja
a szakositott intézményeket, hogy jelentést terjesszenek elé az Egyezmény végre-
hajtasarol a tevékenységi koriikbe tartozo teriileteken;

b) a Bizottsdg amennyiben sziikségesnek tartja, megkiildheti a szakositott intéz-
ményeknek az ENSZ Gyermekalapjanak és az egyéb illetékes szerveknek az Egyez-
ményben részes allamok barmely olyan jelentését, amelyben azok tandcsot vagy
technikai segitséget kérnek, illetdleg jelzik, hogy ilyenre sziikségiikk van; adott eset-
ben mellékelheti az emlitett kéréssel vagy jelzéssel kapcsolatos észrevételeit és ja-
vaslatait;

c¢) a Bizottsdg ajanlhatja a Kozgytllésnek, kérje fel a Fotitkart a Bizottsdg szamara
a gyermek jogait érintd egyes sajatos kérdések tanulmanyozasara;

d) a Bizottsdg az Egyezmény 44. és 45. cikkének végrehajtasa sordn beszerzett
adatokon alapulé daltalanos jellegli javaslatokat és ajanlasokat is tehet. Ezeket az al-
talanos jellegli javaslatokat megkiildi minden érdekelt részes allamnak ¢és felhivja
rajuk a Kozgyllés figyelmét, adott esetben mellékelve hozzijuk az Egyezményben
részes allamok észrevételeit.

]
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NYILATKOZAT
A NEMZETI VAGY ETNIKAI, VALLASI ES NYELVI
KISEBBSEGEKHEZ TARTOZO SZEMELYEK JOGAIROL!
(1992)

A Kozgylilés,

megerdositve, hogy az Egyesiilt Nemzetek egyik alapvetd célja, amint azt az Alap-
okménya kinyilvénitja, az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsdgok mindenki szama-
ra, fajra, nemre, nyelvre vagy vallasi tekintet nélkiil torténd tiszteletben tartdsanak
elémozditasa és Osztdonzése,

megerositve az alapvetd emberi jogokba, az ember személyének méltosagaba és ét-
¢kébe, a nok ¢és férfiak, valamint a nagy és kis nemzetek egyenld jogaiba vetett hitet,

attol az ohajtol vezettetve, hogy eldmozditsa az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya-
ban, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban, a Népirtds bintettének megel6zé-
sérél ¢és megblintetésérdl szoldé Egyezményben, a Faji alapi hatranyos megkiilonboz-
tetés valamennyi forméjanak kikiiszobolésérél sz6lo Nemzetkdzi Egyezményben, a
Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyaban, a Gazdasagi, Szocialis
¢s Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban, a Valldson vagy hiten alapuld
megkiilonboztetés ¢és tlirelmetlenség valamennyi formdjanak kikiiszobolésérdl szo6lo
Nyilatkozatban, a Gyermek jogairdl sz6ldo Nyilatkozatban, valamint egyéb — egyete-
mes ¢és regiondlis szinten elfogadott, illetve az ENSZ egyes tagallamai kozott megko-
tott — idevagd nemzetkozi okmanyokban foglalt alapelvek megvalositasat,

fellelkesedvén a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya 27.
cikkének azon rendelkezéseitdl, amelyek az etnikai, valldsi vagy nyelvi kisebbsé-
gekhez tartozo személyek jogaira vonatkoznak,

tekintettel arra, hogy a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez
tartozd személyek jogainak elémozditdsa és védelme hozzajarul azon 4allamok poli-
tikai és tarsadalmi stabilitdsdhoz, amelyekben élnek,

hangsulyozva, hogy a nemzeti és etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo
személyek jogainak dallandé elémozditdsa ¢és megvaldsitdsa — a tarsadalom fejlédé-
sének integrans részeként és a jogallamisdgon alapuld demokratikus keretben hoz-
zajarulhat a népek ¢€s az allamok kozotti baratsag és egyiittmiikodés erdsitéséhez,

tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Nemzetekre fontos szerep héarul a kisebbségek
védelme tekintetében,

' Elfogadva a Kozgylilés 1992. december 18-an kelt 47/135. sz. hatarozataval G. A. O. R: 47™ sess.
Suppl. No. 49. U. N. Doc. A/47/49 (Vol. 1), 210-211. p.
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szem elott tartva az Egyesiilt Nemzetek rendszerén belill — kiilondsen az Emberi
Jogok Bizottsdga, a Diszkriminici6 Megeldzésének ¢és a Kisebbségek Védelmének
Albizottsaga, valamint az emberi jogok nemzetkdzi egyezségokmanyai és mas vo-
natkozd nemzetkozi emberi jogi okményok értelmében felallitott szervek altal> — a
nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogainak
elémozditasa és védelme terén eddig végzett munkat,

figyelembe véve azt a fontos munkat, amelyet a kormdnykozi és nem-kormanyza-
ti szervek végeznek a kisebbségek védelme és a nemzeti vagy etnikai, vallasi ¢és
nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogainak elémozditisa ¢€és védelme terén,
elismerve a nemzetkdzi okmanyok még hatékonyabb végrehajtdsa biztositdsanak
sziikségességét a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozd sze-
mélyek jogaira tekintettel,

kinyilvénitja ezt a Nyilatkozatot a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebb-
ségekhez tartozo személyek jogairdl:

1. cikk

1. Az allamok a sajat teriiletiikon védik a kisebbségek Iétezését és nemzeti vagy et-
nikai, kulturalis, vallasi és nyelvi identitdsat, valamint Osztonzik ezen identitas elo-
mozditasanak feltételeit.

2. Az éllamok megfeleld jogalkotdsi ¢és egyéb intézkedéseket fogadnak el ezen
célok megvaldsitasa érdekében.

2. cikk

1. A nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyeknek (a
tovabbiakban: a kisebbségekhez tartozd személyeknek) joguk van szabadon és be-
avatkozas vagy barmilyen fajta hatranyos megkiilonboztetés nélkill — mind a ma-
ganéletben, mind nyilvdnosan — élvezni sajat kultirdjukat, hirdetni és gyakorolni sa-
jat vallasukat, valamint hasznélni sajat nyelviiket.

2. A kisebbségekhez tartozd személyeknek joguk van hatékonyan részt venni a
kulturalis, vallasi, tarsadalmi, gazdasagi életben ¢€s a kozéletben.

3. A kisebbségekhez tartozd személyeknek joguk van — a nemzeti jogszabalyok-
kal nem 0Osszeegyeztethetetlen mdédon — hatékonyan részt venni a nemzeti és — meg-
feleld esetben — a regiondlis szinti dontésekben, amelyek arra a kisebbségre vonat-
koznak, amelyekhez tartoznak, illetve azokra a teriiletekre, amelyen élnek.

4. A kisebbséghez tartozd személyeknek joguk van megalakitani és fenntartani
sajat egyesiileteiket.

5. A kisebbséghez tartozd személyeknek joguk van — barmilyen hatranyos meg-
kiilonboztetés nélkiill — szabad és békés kapcsolatokat kiépiteni és fenntartani a cso-
portjuk mas tagjaival és a mas kisebbségekhez tartoz6 személyekkel, valamint hata-

> Az Albizottsag elnevezése 1999-ben megvaltozott, az Gj neve az Emberi Jogok Védelmének és
Tamogatasanak Albizottsaga.
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ron tuali kapcsolatokat mas allamok polgaraival, akikhez nemzeti vagy etnikai,
vallasi vagy nyelvi kotelékekkel kapcsolodnak.

3. cikk

1. A kisebbséghez tartozd személyek jogaikat, beleértve az ezen Nyilatkozatban
foglaltakat, egyénileg valamint csoportjuk mas tagjaival kozdsségben, barmilyen
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil gyakorolhatjak.

2. A kisebbséghez tartozd személyekre semmilyen hatrdny nem harulhat az ezen
Nyilatkozatban foglalt jogaik gyakorldsa vagy nem gyakorlasa kovetkeztében.

4. cikk

1. Az éllamok — ahol sziikséges — intézkedéseket tesznek annak biztositasara, hogy a
kisebbségekhez tartoz6 személyek barmilyen hatranyos megkiilonboztetés nélkiil
¢s a torvény eldtti teljes egyenldségben teljeskorlien és hatékonyan gyakorolhassak
minden emberi jogukat ¢és alapvetd szabadsagukat.

2. Az éllamok intézkedéseket foganatositanak a kisebbséghez tartozd szemé-
lyeknek a sajatossagaik kifejezéséhez ¢és kulturdjuk, nyelviik, vallasuk, hagyoma-
nyaik ¢és szokésaik fejlesztéséhez sziikséges kedvezd feltételek kialakitasara, ki-
véve ahol a sajatos gyakorlatok sértik a nemzeti jogot és ellentétesek a nemzetkozi
normakkal.

3. Az éllamoknak megfeleld intézkedéseket kell tenniiik, hogy — ahol lehetséges — a
kisebbséghez tartozd személyeknek megfeleld lehetdségiikk legyen anyanyelviik
tanuldsara, vagy hogy az anyanyelviikdn torténd oktatasban részesiiljenek.

4. Az allamoknak — ahol helyénvald — intézkedéseket kell tenniiik az oktatas te-
rén, hogy 0Osztondzzek a teriiletiikon €16 kisebbségek torténelmének, hagyomanyai-
nak, nyelvének ¢és kultirdjanak ismeretét. A kisebbségekhez tartozd személyeknek
legyen lehetdségiik ismereteket szerezni a tarsadalom egészérol.

5. Az allamoknak meg kell fontolniuk azokat a megfelelé intézkedéseket, ame-
lyek altal kisebbséghez tartozd személyek teljesen részt vehetnek orszagukban a
gazdaséagi haladasban ¢és fejlodésben.

5. cikk

1. A nemzeti célkitlizéseket és programokat a kisebbséghez tartozd személyek jogos
érdekeinek kell figyelembevételével kell megtervezni és végrehajtani.

2. Az allamok kozotti egyiittmiikodési €s segitségnyujtasi programokat a kisebb-
séghez tartozd személyek jogos érdekeinek kelld figyelembevételével meg kell ter-
vezni és végrehajtani.

6. cikk

Az allamok kotelesek egyiittmiikddni a kisebbséghez tartozd személyekre vonatko-
z6 kérdésekben, egyebek mellett az informdacio- ¢és tapasztalatcserét, a kolcsonds
megértés és bizalom elémozditasa céljabol.
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7. cikk

Az allamok kotelesek egyiittmiikddni ebben a Nyilatkozatban foglalt jogok tisztelt-
ben tartdsdnak eldmozditasa céljabol.

8. cikk

1. A Nyilatkozatban semmi nem képezi akadalyat annak, hogy az &llamok érvénye-
sits¢k a kisebbséghez tartozd személyekkel kapcsolatban fennalldé nemzetkdzi kote-
lezettségeiket. Az allamok johiszemiien teljesitik kiilondsen azokat a kotelességeket
¢s elkotelezettségeket, amelyeket azon nemzetkdzi egyezmények ¢és megallapoda-
sok alapjan vallaltak, amelynek részesei.

2. Az ezen Nyilatkozatban foglalt jogok gyakorlasa nem ¢érinti az egyetemesen el-
ismert emberi jogok és alapvetd szabadsagok minden személy altali élvezetét.

3. Az éllamok 4ltal az ezen Nyilatkozatban foglalt jogok hatékony ¢élvezetének
biztositasara tett intézkedések prima facie nem tekintenddk -ellentétesnek az egyen-
16ség Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban foglalt elvével.

4. Ezen Nyilatkozatban semmi nem értelmezhetd Ugy, hogy az megenged bar-
mely tevékenységet, amely ellentétes az Egyesiilt Nemzetek céljaival és elveivel,
beleérve az dllamok szuverén egyenldségét, teriileti sértetlenségét és politikai flig-
getlenségét.

9. cikk

A szakositott szervezetek és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete rendszerének egyéb
szervezetei sajat illetékességi teriiletiikon kozremiikddnek az ezen Nyilatkozatban
foglalt jogok és elvek teljes megvaldsitasaban.
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A NEMZETI VAGY ETNIKAI, VALLASI ES NYELVI
KISEBBSEGEKHEZ TARTOZO SZEMELYEK JOGAIROL
SZOLO HATAROZAT!

A Gazdasagi ¢és Szocialis Tandcs,
emlékeztetve az Emberi Jogi Bizottsag 1995. marcius 3-1, 24/1995 sz. hatarozatara

1. Ugy hatarozott, hogy felhatalmazza a Diszkriminici6 Megelézésének és a Ki-
sebbségek Védelmének Albizottsdga egy Tllésszakok kozotti, Ottagu albizottsagi
Munkacsoport felallitasara, amely évente Ot napra il Ossze, el0szor egy hdrom éves
iddszakra, a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozd szemé-
lyeknek a Nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek
jogairdl szo6l6 Nyilatkozatban foglalt jogainak eldmozditasara, kiilondsen:

a) a Nyilatkozat gyakorlati alkalmazasanak ¢és eldémozditasanak feliilvizsgalatara,

b) a kisebbségeket ¢érinté problémak lehetséges megoldasainak megvizsgaldsara,
beleértve a kisebbségek és a kormanyok kozotti kolecsonds megértés eldmozditasat,

¢) ahol ez helyénvald, tovabbi, a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbsé-
gekhez tartozd személyek jogainak védelmére ¢és eldmozditasara szolgald intézke-
dések javaslattételére.

2. Felkéri a Fétitkart, hogy az Egyesiilt Nemzetek meglévé forrdsaival €s minden,
mandatumanak betoltéséhez sziikséges szolgaltatdssal ¢és felszereléssel lassa el a
Munkacsoportot.

' A ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tandcsa ezt a hatarozatot 52-ik {ilésén 1995. julius 25-én fogadta
el. E. S. C. O. R. 1995, U. N. E/1995/95, 43—14. p. Jelenleg a Munkacsoport az egyetlen olyan univer-
zalis szinten miikodo intézmény, amely kizarolag a kisebbségek problémaival foglalkozik.
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AZ EMBERI JOGOK 1969. EVI AMERIKAI
EGYEZMENYE!

[...]
I. rész — Az éallam kdtelezettségei és a védelem alatt 4116 jogok
I. FEJEZET — ALTALANOS KOTELEZETTSEGEK

1. cikk — A jogok tiszteletben tartasanak kotelezettsége

1. A jelen Egyezmény részes allamai vallaljak, hogy az Egyezményben elismert jo-
gokat és szabadsagokat tiszteletben tartjdk, és hogy a joghatésdguk ald tartozd min-
den személy szamara biztositjdk e jogok és szabadsagok szabad és teljes gyakorlasat
fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra, politikai vagy egyéb véleményre, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazdsra, gazdasagi helyzetre, sziiletésre vagy egyéb tarsadalmi
feltételre tekintet nélkdil.

2. A jelen Egyezmény szempontjabol a ,,személy” minden emberi 1ényt jelent.

]

VIIIL. FEJEZET — AZ EMBERI JOGOK AMERIKAKOZI BIROSAGA
I. SZAKASZ — SZERVEZET

52. cikk

1. A Bir6sdg hét birobol all, akik a Szervezet tagallamainak allampolgarai és akiket
a legmagasabb erkolcsi tekintéllyel és az emberi jogok teriiletén elismert szakérte-
lemmel biré jogaszok koziil valasztanak egyéni mindségiikben, akik allamuk torvé-
nye vagy az Oket mint jelolteket javaslo allam torvényei szerint a legmagasabb birdi
funkcidk gyakorlasara alkalmas képesitéssel rendelkeznek.

2. Két bird nem lehet ugyanazon allam allampolgara.

53. cikk

1. A Bir6sag birdit a Szervezet Kozgylilésén az Egyezmény részes allamainak ab-
szolut tobbsége titkos szavazdssal valasztja, ezen allamok altal javasolt jelold lista
alapjan.

' Az Egyezményt az Amerikai Egyesiilt Allamok Szervezetének allam- és korméanyféi 1969. no-
vember 22-én fogadtak el San-José-ban (Costa Rica), és az 1978. julius 18-4n 1épett hatalyba. Lasd
még http://www.oas-org O. A. S. Treaty Series No. 36.
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2. Minden részes allam legfeljebb héarom jeldltet javasolhat, akik a javaslattevd
vagy az Amerikai Allamok Szervezete valamely tagallamanak allampolgarai. Ameny-
nyiben hdrom jeldltet javasolnak, legalabb egy jeloltnek nem a listat eldterjesztd al-
lam polgéaranak kell lennie.

54. cikk

1. A Birdosag birait hat évre valasztjdk ¢és csak egy alkalommal valaszthatok Ujra. Az
els6 valasztds alkalmaval megvalasztott harom bird hivatalviselési ideje harom év
elteltével lejar. Kozvetlenlil a vélasztds utdn a harom biré nevét a Kozgylilésben
sorshuizéassal kell eldonteni.

2. Az a bir6, akit a hivatalviselési idejét le nem toltott bird helyére valasztanak, az
utdbbi hivatalviselési idejét folytatja.

3. A birdk hivatalviselési idejiik lejartdig hivatalban maradnak. Mindamellett
tisztségiiket ellatjadk olyan {igyek tekintetében, melyek megvizsgalasat megkezd-
ték és amelyek fiiggében vannak, s e célbol 6ket nem valtjak fel Gjonnan valasztott
birak.

55. cikk

1. Amennyiben egy bir6 a Birdosag elé terjesztett iigyben érdekelt részes éallamok va-
lamelyikének allampolgara, joga van az ligy targyalésara.

2. Amennyiben az {igy targyaldsdval megbizott valamely bir6 az iligyben érdekelt
részes allamok egyikének allampolgara, az tligyben érdekelt barmely mas részes al-
lam kijeldlhet olyan személyt, aki a Birésagnal mint ad hoc biré6 miikodik.

3. Amennyiben az ligy targyaldsaval megbizott birdk egyike sem allampolgara az
igyben érdekelt valamely részes éallamnak, minden ilyen részes allam jogosult egy
ad hoc bir¢ kijeldlésére.

4. Az ad hoc birénak az 52. cikkben meghatarozott képesitéssel kell rendelkeznie.

5. Amennyiben az Egyezmény tobb részes dallamanak azonos érdeke flizédik az
igyhoz, a fenti rendelkezések szempontjabol azokat egy félnek kell tekinteni. Két-
ség esetén a Birdsag dont.

56. cikk

Ot biré a birosagi iigyintézés szempontjabol hatarozatképességet jelent.

57. cikk

A Bizottsag minden ligyben megjelenik a Birosag elott.

58. cikk

1. A Birosag székhelyét a részes allamok a Szervezet Kozgyiilésén allapitjdk meg;
mindamellett az tandcskozhat az Amerikai Allamok Szervezete barmely tagallama-
nak teriiletén, ha a Birdsag tobbsége ezt kivanatosnak tartja és ahhoz az érdekelt al-
lam elézetesen hozzdjarult. A Birdsag székhelyét az Egyezmény részes éllamai a
Kozgytlésen kétharmados szotobbséggel megvaltoztathatjak.
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2. A Bir6sadg maga nevezi ki titkarat.
3. A Titkdr hivatala a Birdsag székhelyén van és a titkar jelen van a Birdsdgnak
nem a székhelyén tartott iilésein.

59. cikk

A Bir6sdg megalakitja Titkarsagat, amely a Birdsag Titkardnak iranyitdsa alatt mi-
kodik a Szervezet Fotitkarsaganak igazgatdsi elbirdsaival Osszhangban, minden te-
kintetben, amennyiben az nem Osszeférhetetlen a Birosag fliggetlenségével. A Biro-
sag Titkarsdganak személyzetét a Szervezet Fotitkaraval tortént tandcskozds utan
nevezi ki.

60. cikk

A Bir6sdg megallapitja Szabalyzatat, amelyet a Kozgyllés elé terjeszt jovahagyds
céljabol. Eljarasi rendjérdl sajat maga dont.

2. SZAKASZ — JOGHATOSAG ES FUNKCIOK

61. cikk

1. Csak a részes allamok és a Bizottsag terjeszthetnek tigyeket a Birosag elé.
2. Az lgy Birosag elotti targyaldsdhoz sziikséges a 48-50. cikkekben meghatarozott
eljarasok befejezése.

62. cikk

1. A részes allam a jelen Egyezményt megerdsitd vagy az ahhoz torténd csatlako-
zasi okmany letétbe helyezése soran vagy azt koOvetden barmikor kijelentheti,
hogy a Birdsdg joghatdsagat ipso facto, kiilon megéllapodds nélkiil kotelezOnek
ismeri el minden, a jelen Egyezmény értelmezésére vagy alkalmazéasara vonatko-
z6 kérdésben.

2. Ilyen nyilatkozatot lehet tenni feltétel nélkiil, a viszonossdg feltétele alapjan,
meghatdrozott idére vagy meghatirozott esetre. Azt el kell juttatni a Szervezet Fo-
titkardhoz, aki annak masolatat megkiildi a Szervezet tagéallamainak ¢és a Birosag
Titkéaranak.

3. A Birosag joghatoésaggal bir minden, a jelen Egyezmény rendelkezéseinek ér-
telmezésével ¢és alkalmazasaval kapcsolatos eléje terjesztett ligyben, amennyiben az
igyben érdekelt részes allamok elismerik vagy elismerték joghatosagat, akar az eld-
z6 bekezdés alapjan tett nyilatkozattal vagy kiilon megallapodas alapjan.

63. cikk

1. Amennyiben a Birdsdg megallapitja, hogy a jelen Egyezmény 4altal védett jogot
vagy szabadsagot megsértették, a Birosag dontést hoz arrdl, hogy a sértett fél sza-
mara biztositani kell megsértett joga vagy szabadsaga ¢Elvezetét. Arrdl is dontést
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hoz, amennyiben az helyénvald, hogy az ilyen jog vagy szabadsag megsértését eld-
idéz0 intézkedés vagy helyzet kovetkezményeit orvosolni kell és a sértett felet a
méltanyos kartalanitasban kell részesiteni.

2. Kiilonosen sulyos ¢és siirgds esetekben és amikor sziikséges a jovatehetetlen
személyi sérelem elkeriilése, a Birésag olyan ideiglenes intézkedéseket tesz, melye-
ket megfelelének talal a vizsgélt kérdés kapcsan. A Birdsidg az eléje még nem ter-
jesztett ligy tekintetében a Bizottsag kérésére tehet intézkedést.

64. cikk

1. A Szervezet tagédllamai véleményt kérhetnek a jelen Egyezmény vagy az Ameri-
kai Allamokban az emberi jogok védelmét szolgaldé egyéb szerzédések értelmezése
tekintetében. Illetékességi korikben az Amerikai Allamok Alapalkotmanya X. feje-
zetében, illetve a Buenos Aires-i modositd jegyzokonyvben felsorolt szervek ha-
sonldan véleményt kérhetnek a Birosagtol.

2. A Birosag, a Szervezet valamely tagallamanak kérésére kozolheti ezzel az al-
lammal valamely belsé jogszabalya és a fenti nemzetkdzi megallapodasok kozotti
Osszhangra vonatkoz6 véleményét.

65. cikk
A Birésdg az Amerikai Allamok Szervezete Kozgyiilésének rendes iilései elé ter-
jeszti, megvizsgalds céljabol, az elézd évben végzett munkdjarol szolo  jelentést.
A Birdsag kiilondsen kiemeli azokat az ligyeket, melyekben az allani nem tett eleget
itéletének, és megfeleld ajanlasokat tesz.

3. SZAKASZ — ELJARAS

66. cikk

1. A Birdsag itéletét indokolni kell.

2. Amennyiben az itélet nem képviseli egészében vagy részeiben a birdk egyhangu
véleményét, minden bird jogosult arra, hogy eltéré vagy kiillon véleményét csatoljak
az itélethez.

67. cikk

A Birosag itélete jogerds, ellene fellebbezésnek nincs helye. Amennyiben véle-
ménykiilonbség van az itélet jelentése vagy terjedelme tekintetében, a Birosag bar-
melyik fél szaméra azt értelmezi, feltéve, ha a kérelmet az itélet kozlésének iddpont-
jatol szamitott 90 napon beliil terjesztik eld.

68. cikk

1. Az Egyezmény részes allamai vallaljak, hogy eleget tesznek a Birdsag itéletének,
minden olyan ligyben, melyben félként jelennek meg.
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2. Az itéletnek azt a részét, amely kartalanitast allapit meg, az érdekelt orszadgban
az allam ellen hozott itéletek végrehajtdsara vonatkozd belsd eljards szerint lehet
végrehajtani.

69. cikk

Az lgyben szerepld feleket értesiteni kell a Birdsag itéletérdl, amelyet el kell juttat-
ni az Egyezmény részes allamai szamara.

IX. FEJEZET — KOZOS RENDELKEZESEK

70. cikk

1. A Birosag birdi és a Bizottsag tagjai megvalasztasuk pillanatatol kezdve hivatal-
viselésiik idején élvezik a nemzetkdzi jog értelmében a diplomdciai tisztviseloknek
nyUjtott mentességeket. Ezen kiviil hivatali funkcidjuk gyakorlasa kozben a kote-
lességiik ellatasahoz sziikséges diplomaciai kivaltsagokat élvezik.

2. A Bir6sadg birait vagy a Bizottsdg tagjait nem lehet feleléssé tenni a funkciok
gyakorlédsa sordn kinyilvanitott hatarozatok vagy vélemények miatt.

71. cikk

A Bir6sdg birdjanak vagy a Bizottsdg tagjainak alldsa Osszeférhetetlen minden
olyan tevékenységgel, amely a bird vagy bizottsagi tag vonatkoz6 szabdlyzatokban
megallapitott fliggetlenségét vagy partatlansagat érintené.

72. cikk

A Birosag birdi és a Bizottsag tagjai tiszteletdijban részesiilnek és utazasi kolt-
ség-visszatéritést kapnak a Szabdlyzataikban megallapitott formaban ¢és feltételek
mellett, megfeleléen figyelembe véve tisztségiilk fontossdgat ¢és fliggetlenségét.
A tiszteletdijakat és az utazasi koltségeket az Amerikai Allamok Szervezete kolt-
ségvetéseiben kell eldirdnyozni, amely tartalmazza a Birdsag ¢s Titkarsaga koltsé-
geit is. E célbol a Birdsdg megallapitja sajat koltségvetését és a Fotitkarsagon ke-
resztiil a Kozgyiilés elé terjeszti jovahagyasra. A Fotitkarsdg a koltségvetésen nem
valtoztathat.

73. cikk

A Kozgytilés kizardlag a Bizottsdg vagy a Birdsdg kérésére szankciok alkalmazasat
hatdrozhatja el a Bizottsag tagjai vagy a Birdsag birai ellen, amennyiben ilyen intéz-
kedésre a vonatkozd szabalyzatokban megallapitott indokolt okok fennallnak. A Bi-
zottsdg tagjai esetében a dontéshez a Szervezet tagallamai kétharmados tobbségé-
nek szavazata, a Birosag birdi esetében ezen kivil az Egyezmény tagallamai
kétharmados tobbségének szavazata sziikséges.
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AZ EMBER ES NEPEK JOGAINAK
AFRIKAI CHARTAJA!

[...]
I. rész — Jogok és kotelezettségek

I. FEJEZET — AZ EMBER ES A NEPEK JOGAI

2. cikk
Minden egyén jogosult a Chartaban elismert és biztositott jogok és szabadsagok ¢él-
vezetére mindenfajta — faj, etnikai csoport, szin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy

egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyon, sziiletés vagy egyéb
allapot szerint — kiilonbségtétel nélkiil.

[...]
19. cikk

Minden nép egyenld; azonos tiszteletet élveznek, és azonos jogokkal rendelkeznek.
Semmi nem igazolhatja egy nép uralmat egy masik felett.

20. cikk

1. Valamennyi népnek joga van a létezéshez. Megkérddjelezhetetlen és elidegenit-
hetetlen joguk van az Onrendelkezéshez. Szabadon donthetnek politikai statusukrol
és ¢érvényesithetik gazdasagi és tarsadalmi fejlodésiiket az altaluk szabadon valasz-
tott célkitlizéseknek megfelelden.

2. A gyarmatositott vagy elnyomott népeknek joguk van Onmaguk felszabadita-
sara az uralom kotelékei alol a nemzetkozi kozosség altal elismert barmely eszkdz
felhasznalasaval.

3. Minden népnek joga van a Chartaban részes allamok segitségéhez a kiilfoldi
uralom — legyen az politikai, gazdasdgi vagy kulturdlis — elleni felszabaditd kiizdel-
miikben.

]

" A Chartat 1981. junius 27-én fogadtik el az Afrikai Egységszervezet allam- és kormanyfdi
Bangul-ban. O. A. U. CAB/LEG/67/3 rev. 5. A Chartdhoz 1997-ben, az Ember és Népek Jogainak Af-
rikai Birdsadganak felallitasarol szold kiegészitd jegyzdkonyvet fogadtak el. ez azonban még nem lé-
pett hatalyba. Lasd O. A. U. /[LEG/JMIN/AFCHPRPROT 1. rev. 2.
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1. rész — Biztositékok

I. FEJEZET — AZ EMBER ES A NEPEK JOGAI AFRIKAI BIZOTTSAGANAK
LETREHOZASA ES SZERVEZETE

30. cikk

Az Afrikai Egységszervezet keretében felallitjuk Az ember és népek jogainak Afri-
kai Bizottsagat (a tovabbiakban Bizottsag), hogy elémozditsa az ember és a népek
jogait és biztositsa azok védelmét Afrikaban.

31. cikk

1. A Bizottsdig a legmagasabb megbecsiilésnek 0Orvendd, magas erkolcsiségiikrol,
tisztességiikrdl, partatlansagukrol és az ember ¢és népek jogai terén vald szakértel-
miikrél ismert afrikai személyiségekbdl — kiilonds figyelmet szentelve a jogi tapasz-
talatokkal rendelkezd személyeknek — valasztott 11 tagbol 4ll.

2. A Bizottsag tagjai személyes mindségiikben tevékenykednek.

32. cikk
Egy allamnak egynél tobb allampolgara a Bizottsagban nem lehet tag.

33. cikk

A Bizottsdg tagjait az allam- és kormanyfok értekezlete valasztja meg titkos szava-
zassal a Chartdban részes allamok altal jelolt személyek listajarol.

34. cikk

A Chartdban részes egyetlen allam sem jelolhet ketténél tobb jeloltet. A jellteknek
rendelkeznie kell a Chartaban részes valamely éllam allampolgarsdgaval. Ha egy al-
lam két jeloltet allit, egyikiik nem lehet ezen allam allampolgéra.

35. cikk

1. Az Afrikai Egységszervezet Foétitkara a valasztdsok el6tt legalabb négy honappal
felhivja a részes allamokat jeldltek allitasara.

2. Az Afrika Egységszervezet Fotitkdra betlirendes listat készit az igy jeldlt sze-
mélyekrdl, és kozli azt az allam- ¢és kormanyfokkel a valasztisok el6tt legalabb egy
honappal.

36. cikk

A Bizottsdg tagjait hat éves iddszakra valasztjadk és Ujravéalaszthatok. Azonban
az elsd valasztaskor valasztott tagok koziil négynek a hivatalviselési ideje két év
elteltével, valamint masik haromnak a hivatalviselési ideje négy év elteltével vé-
get €r.
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37. cikk

Az Afrikai Egységszervezet allam- ¢és kormanyfdi értekezletének elndke kozvet-
leniil az els6 valasztds utdn sorsoldssal meghatarozza a 36. cikkben emlitett tagok
nevet.

38. cikk

Megvalasztasuk utdn a Bizottsag tagjai ilinnepélyes nyilatkozatot tesznek, hogy ko-
telességiiket partatlanul és hiiségesen teljesitik.

39. cikk
1. A Bizottsag valamely tagjanak haldla vagy lemondasa esetén a Bizottsdg elndke
azonnal tdjékoztatja az Afrikai Egységszervezet Fotitkarat, aki a helyet — a haldl

iddpontjatol, illetve attél az idéponttdl kezdve, amikor a lemondds hatilyba 1ép —
megiiresedettnek nyilvanitja.

2. Ha a Bizottsag tobbi tagjanak egybehangzd véleménye szerint egy tag az ideig-
lenes tavolléten kiviili barmely mas okbol abbahagyta kotelessége teljesitését, a Bi-
zottsag elndke tajékoztatja az Afrikai Egységszervezet Fotitkdrat, aki ekkor a helyet
megiiresedettnek nyilvanitja.

3. A fentiekben jelzett barmely esetben az allam- és kormanyfok értekezlete he-
lyettesiti a tagot, akinek helye megiiresedett, hivatalviselési idejének hatralévd ré-
szére, kivéve, ha ez az id6szak hat honapnal révidebb.

40. cikk

A Bizottsdg tagjai hivatalban maradnak mindaddig, amig utddjaik hivatalba nem
1épnek.

41. cikk

Az Afrikai Egységszervezet Fotitkara kinevezi a Bizottsag titkdrat. Tovabba bizto-
sitta a Bizottsag kotelességeinek hatékony teljesitéséhez sziikséges személyzetet &és
szolgaltatdsokat. A személyzet és a szolgaltatdsok koltségeit az Afrikai Egységszer-
vezet viseli.

42. cikk

1. A Bizottsag két éves iddszakra megvalasztja elnokét és alelnokét, akik twjrava-
laszthatok.

2. A Bizottsag meghatarozza eljarasi szabalyait.

3. hatarozatképességhez hét tag sziikséges.

4. Szavazategyenldség esetén az elnoknek dontd szava van.

5. A Fétitkar részt vehet a Bizottsag iilésein. Nem vesz részt a tanacskozéasokban
és nem jogosult szavazni sem. A Bizottsdg elndke azonban felkérheti, hogy fejtse ki
véleményét.
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43. cikk

Kotelességiik teljesitése soran a Bizottsdg tagjai az Afrikai Egységszervezet kivalt-
sagair6l ¢és mentességeirdl szold altalanos Egyezmény 4altal biztositott diplomaciai
kivaltsagokat és mentességeket élvezik.

44. cikk

A Bizottsag tagjainak illetményeir6l ¢és juttatasairol az Afrikai Egységszervezetnek
rendes koltségvetésében rendelkeznek.

II. FEJEZET — A BIZOTTSAG MANDATUMA

45. cikk

A Bizottsag feladatai

1. Az ember ¢és a népek jogainak elémozditéasa, kiilondsen:

a) dokumentumok gytiijtése, tanulmanyok készitése ¢és kutatdsok végzése az afri-
kai problémdkrol az ember és a népek jogainak teriiletén, szemindriumok, szimpdzi-
umok ¢és konferencidk szervezése, informacioterjesztés, az ember és a népek jogai-
val foglalkoz6 nemzeti és helyi intézmények Osztonzése, valamint sziikség esetén
vélemények megfogalmazasa €s ajanlasa elkészitése a kormanyoknak;

b) az ember és a népek jogaira és az alapvetd szabadsidgaira vonatkoz6 jogi prob-
Iémdk megoldasat célzd alapelvek ¢és szabalyok meghatarozasa, amelyekre az afti-
kai kormanyok toérvényhozasukat épithetik;

¢) egyiittmiikodés az ember és a népek jogainak elémozditdsaval és védelmével
foglalkozo egy¢b afrikai és nemzetk6zi intézményekkel.

2. Az ember és a népek jogainak biztositasa €s védelme a jelen Chartdban megha-
tarozott feltételek szerint.

3. Charta rendelkezéseinek értelmezése valamely részes dallam, az Afrikai Egy-
ségszervezet valamely intézménye, vagy az Afrikai Egységszervezet 4altal elismert
valamely aftrikai szervezet kérésére.

4. Barmely mas feladat elvégzése, amellyel az 4allam- ¢és kormanyféi értekezlet
esetlegesen megbizza.

III. FEJEZET — A BIZOTTSAG ELJARASA

46. cikk

A Bizottsdg barmely megfelel6 vizsgdlati moddszert igénybe vehet; értesiilést sze-
rezhet az Afrikai Egységszervezet Fotitkaratol vagy barmely més személytdl, aki
ennek megvilagitasara képes.
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Bejelentés az allamoktol

47. cikk

Ha a Chartdban részes valamely allamnak alapos oka van feltételezni, hogy a Charta
egy masik részes dallama megsértette a Charta rendelkezéseit, irdsbeli bejelentéssel
felhivhatja ezen allam figyelmét a kérdésre. Ezt a bejelentést megkiildi az Afrikai
Egységszervezet Fotitkaranak ¢és a Bizottsdg elndkének is. A bejelentés kézhezvéte-
1ét6l szamitott harom honapon belill az az allam, amely a bejelentés cimzettje, a kér-
dést megvilagitd irasbeli magyardzatot vagy nyilatkozatot ad a kérdezé allamnak.
Annak tartalmaznia kell a lehetd legtobb Iényeges informaciét az alkalmazott és al-
kalmazhat6 torvényekre ¢és szabalyokra, valamint a mar igénybevett jogorvoslatra
vagy a lehetséges eljarasokra vonatkozoan.

48. cikk

Ha a kérdést az eredeti bejelentésnek a cimzett allam altali kézhezvételének ido-
pontjatdl szamitott harom hoénapon beliil nem rendezik a két érintett allam megelé-
gedésére kétoldalu targyaldsok vagy barmely mas békés eljaras Utjan, barmely al-
lamnak joga van a kérdést az elnokon keresztiil a Bizottsdg elé terjeszteni és errdl
értesiteni a masik érintett allamot.

49. cikk
Ha a Chartdban részes valamely allam ugy itéli meg — a 47. cikk rendelkezéseitdl
fiiggetlenlil —, hogy egy masik részes allam megsértette a Charta rendelkezéseit, a

kérdést kozvetleniil a Bizottsdg elé viheti az elnokhoéz, az Afrikai Egységszervezet
Fotitkarahoz és az érintett allamhoz intézett bejelentéssel.

50. cikk

A Bizottsag az elé terjesztett liggyel csak azutdn foglalkozhat, ha megbizonyoso-
dott, hogy minden helyi jogorvoslati lehetéséget — amennyiben ilyen létezik — kime-
ritettek, kivéve ha nyilvanvald a Bizottsdg szamara, hogy az ezen jogorvoslatokat
megvalosito eljaras indokolatlanul elhuzddna.

51. cikk

1. A Bizottsdg felkérheti az érintett allamokat, hogy bocsdssék rendelkezésére a re-
levans informdaciodkat.

2. Az lgy Bizottsag el6tti megvizsgdlasa soran az érintett allamok képviseltethetik
magukat és irasbeli vagy szobeli véleményeket terjeszthetnek eld.

52. cikk

Miutdn az érintett allamoktol és egyéb forrdsokbol minden, az éaltala sziikségesnek
itélt informaciot beszerzett, ¢és miutdin minden megfeleld eszkdzzel megprobalt az
ember ¢s a népek jogainak tiszteletén alapuld baratsdgos megoldast elérni, a Bizott—
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sdg a 48. cikkben emlitett bejelentéstdl szamitott ésszerli iddszakon beliil a tényeket
¢s a megallapitasait tartalmazo jelentést készit. Ezt a jelentést elkiildi az érintett alla-
moknak ¢és eljuttatja az dllam- és kormanyfok értekezletéhez.

53. cikk

Jelentése tovabbitds sordan a Bizottsdg olyan ajanlasokat tehet az dllam- ¢és kor-
manyfok értekezletének, amelyeket hasznosnak itél.

54. cikk

A Bizottsag jelentést terjeszt eld tevékenységérdl az dllam- és kormanyfok értekez-
letének minden rendes iilésszakara.

EGYEB BEJELENTESEK

55. cikk

1. A Bizottsdg titkdra minden {ilésszak el6tt listat készit azon bejelentésekrdl, ame-
lyek nem a Chartaban részes allamoktdl szdrmaznak, és tovéabbitja azokat a Bizott-
sag tagjainak, akik javaslatot tesznek, hogy koziiliik melyeket vizsgilja meg a Bi-
Zottsag.

2. A Bizottsag akkor vizsgdl meg valamely bejelentést, ha tagjai egyszerli tobbsé-
ge igy hataroznak.

56. cikk

A Bizottsag altal kézhez kapott, az ember és a népek jogaira vonatkozd, az 55. cikk-
ben emlitett bejelentéseket megvizsgaljak, ha

1. azokban szerepel a bejelentd neve, még akkor is, ha ez utdobbi névtelensé-
get kér;

2. azok Osszhangban vannak az Afrikai Egységszervezet Alapokmanyaval vagy a
jelen Chartéval;

3. azok nem az ‘érintett allam és intézményei vagy az Afrikai Egységszervezet el-
len iranyul6 becsmérld és sértd nyelvezeten irottak;

4. azok nem kizdrdlagosan a tomegtdjékoztatds Utjan terjesztett hireken ala-
pulnak;

5. azokat a helyi jogorvoslati lehetdségek — ha vannak ilyenek — kimeritése utan
kiildték el, kivéve, ha nyilvanvald, hogy az eljarés indokolatlanul elhtizodott;

6. azokat a helyi jogorvoslatok kimeritése utdni vagy az utdn az idépont utani
ésszerli idOszakon beliil terjesztették eld, amikor a Bizottsdg a témardl tudomast
szerzett; és

7. azok nem olyan ligyekkel foglalkoznak, amelyeket az érintett allamok az Egye-
silt Nemzetek Alapokmanya vagy az Afrikai Egységszervezet Alapokmanya elvei-
nek vagy a jelen Charta rendelkezéseinek megfeleléen rendeztek.
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57. cikk

Béarmilyen Iényegi megfontolast megel6zéen, a Bizottsdg elndke minden bejelen-
tést az érintett allam tudomasara hoz.

58. cikk

1. Ha a Bizottsdg tanacskozédsai utan ugy tiinik, hogy egy vagy tobb bejelentés nyil-
vanvaloan specialis tligyekre vonatkozik, amelyek az ember ¢és a népek jogai sulyos
és tomeges megsértése sorozatanak létezését fedik fel, a Bizottsag felhivja az allam-
¢és kormanyfok értekezletének figyelmét ezen specidlis esetekre.

2. Ekkor az allani- és kormanyfdk értekezlete kérheti a Bizottsdgtdol ezen esetek
alapos tanulmanyozasanak elvégzését, és a tényekrdl egy jelentés készitését megal-
lapitasaival és ajanlasaival egyiitt.

3. A Bizottsag az altala megfelelden észlelt siirgds esetet az allam- és kormanyfék
értekezletének elndke elé terjeszti, aki kérheti, hogy arrél egy alapos tanulmanyt ké-
szitsenek.

59. cikk

1. A jelen fejezet keretében tett minden intézkedést bizalmasan kell kezelni mindad-
dig, amig az allam- és kormanyfok értekezlete méasként nem hataroz.

2. A jelentést azonban az dllam- és kormanyfok értekezletének hatdrozata alapjan
a Bizottsag elndke kdzzéteszi.

3. A Bizottsag tevékenységérdl szolo jelentést az elndk kozzé teszi, miutdn azt az
allam- és kormanyfok értekezlete megvizsgalta.

]
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AZ EMBERI JOGOK ARAB CHARTAJA'

Az Arab Allamok Ligéja tagallamainak kormanyai,

Preambulum

Tekintettel az arab nemzet emberi méltésdgba vetett hitére azota, amidta Isten azzal
tisztelte meg, hogy az arab vildgot a vallasok bdlcséjévé és a civilizaciok sziil6he-
lyévé tette, ami megerdsitette annak méltosadggal teli, a szabadsdgon, az igazsagos-
sagon ¢s a békén alapuld élethez valo jogat,

Megfelelve a minden emberi 1ény kozotti testvériség és egyenldség Orok elvei-
nek, melyeket az iszlam saria és a tobbi isteni kinyilatkoztatdson alapuld vallas szi-
lardan lefektetett,

Biiszkén az emberbarati értékekre és elvekre, melyeket az a hossz torténelme so-
ran megszilarditott, és amelyek jelentds szerepet jatszottak a tudds magjainak a Ke-
let és a Nyugat kozotti terjesztésében, midltal az a tudds, a miiveltség és a bdlcsesség
keresdinek nemzetk6zi kdzpontjava valt,

]

Ujbél hitet téve az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak elvei és az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata, valamint az Egyesiilt Nemzetek Polgari és politikai jogok-
16l szolo, illetbleg a Gazdasagi, szocidlis ¢és kulturdlis jogokrol sz6lé Nemzetkozi
Egyezségokményai ¢és a Kairdi Nyilatkozat az Emberi Jogokrél az Iszlamban ren-
delkezései mellett,

Mindezen fentiek megerdsitésével, a kovetkezokben allapodtak meg:

]

' Forditotta: Sulyok Gabor. A forditas alapjat az eredeti szovegrdl, az Egyesiilt Nemzetek altal ké-

szitett angol nyelvll valtozat képezte. Az Emberi Jogok Arab Chartdjat az Arab Liga Tandcsanak 1994.
szeptember 15-én kelt. 5437. szam0 hatarozataval fogadtak el. A Charta még nem lépett hatalyba, emiatt
nem keriilt be a dokumentumgytijteménybe az ellendrzési mechanizusokra vonatkoz6 rész.
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II. RESZ

2. cikk

A jelen Charta valamennyi részes allama kotelezi magét, hogy biztositja a teriiletén
tartozkodd és a joghatésdga alatt all6 minden egyén szamdra az ebben elismert min-
den jog ¢és szabadsag élvezetének jogat, barmilyen, faj, szin, nem, nyelv, vallds, po-
litikai vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiilonbségtétel és a férfiak és a ndk kozotti barmilyen megkiilonboz-
tetés nélkiil.

[...]
35. cikk

A allampolgaroknak joga van az olyan szellemi és kulturdlis kornyezetben valo élet-
hez, melyben az arab nacionalizmus a biiszkeség forrdsa, melyben az emberi jogok
szentek, és melyben elutasitjak a faji, a vallasi és az egyéb formdji megkiilonbozte-
tést, valamint tAmogatjak a nemzetkdzi egyiittmiikodést és a vilagbéke iigyét.

36. cikk

Mindenkinek joga van a kulturdlis életben vald részvételhez, valamint joga van az
irodalmi ¢és miivészeti alkotdsok élvezetéhez és ahhoz, hogy lehetdséget kapjon mi-
vészi, szellemi és alkotd tehetségének kibontakoztatasara.

37. cikk

A kisebbségeket nem lehet megfosztani a kultarajuk élvezetéhez, vagy a vallasaik
tanitadsainak kovetéséhez vald joguktol.

]
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EGYEZMENY
AZ EMBERI JOGOK ES ALAPVETO SZABADSAGOK
VEDELMEROL'
(szemelvények)

Az alairé Kormanyok, az Europa Tanécs tagjai,

tekintettel arra, hogy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, amelyet az
Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése 1948. december 10-én meghirdetett;

tekintettel arra, hogy ez a Nyilatkozat a benne lefektetett jogok altalanos és haté-
kony elismerésének és megtartasanak biztositasat célozza;

tekintettel arra, hogy az Eurdpa Tanacs célja a tagjai kozotti szorosabb egység
megvalositdsa és hogy e cél elérésének egyik moddszere az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok megovasa €s tovabbi fejlesztése;

ujra megerositve mélységes hitiiket azokban az alapvetd szabadsagokban, ame-
lyek az igazsdg ¢és a béke alapjai a vilagon és amelyek fenntartdsdnak legjobb eszko-
ze egyrészt a hatékony politikai demokricia, masrészt azoknak az emberi jogoknak
a kozos felfogasa és tiszteletben tartdsa, melyeken ezek a szabadsagok alapulnak;

abban az elhatdrozasban, hogy — mint az eurdpai orszdgok hasonlod felfogasu
kormanyai, melyek a politikai hagyomanyok, eszmények, a szabadsag és a jog ural-
ma’ kozos Orokségével rendelkeznek — megteszik az elsd lépéseket egyes, az Egye-
temes Nyilatkozatban foglalt jogok k6zds biztositasara;

az alabbiakban allapodtak meg:

[.]

I. FEJEZET — JOGOK ES SZABADSAGOK

5. cikk — Szabadsaghoz és biztonsdaghoz valo jog

1. Mindenkinek joga van a szabadsdgra és a személyi biztonsagra. Szabadsagatol
senkit nem lehet megfosztani, kivéve az alabbi esetekben és torvényben meghataro-
zott eljarés utjan:

[.]

' Az Egyezményt 1950. november 4-én fogadtak el, saz 1953. szeptember 3-an 1épett hatalyba. Ki-
hirdette az 1993. évi XXXI. térvény. E. T. S. No. 005.
Az angol ,rule of law” kifejezést magyarra ,jogallamisag”-ként szoktdk forditani.
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e) Torvényes Orizetbe vétel fertdz6 betgegségek megakadalyozasa céljabol, valamint
elmebetegek, alkoholisték, kabitoszer-élvezék vagy csavargdk ™ Orizetbe vétele.

[.]

14. cikk — A megkiilonbéztetés tilalma’

Az Egyezményben meghatarozott jogok ¢és szabadsagok ¢élvezetét minden hatra-
nyos megkiilonboztetés, példaul nem, faj, bdrszin, nyelv, vallds, politikai vagy
egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez tarto-
zas, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténdé megkii-
1onboztetés’ nélkiil kell biztositani.

[]

II. FEJEZET — EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA®

19. cikk — A Birosag felallitasa

A magas szerz0d0 felek altal az Egyezményben ¢és az ahhoz kapcsolddd jegyzo-
konyvekben vallalt kotelezettségek tiszteletben tartdsdnak Dbiztositdsa céljabol az
Emberi Jogok Eurépai Birdsaga (a tovabbiakban: a Birdsag) létesiil. A Birosag al-
lando jelleggel miikodik.

20. cikk — A birak szama

A Birésag ugyanannyi birobol all, mint amennyi a magas szerzédo felek szama.

21. cikk — A hivatalviselés feltételei

1. A birdknak a legmagasabb erkdlcsiséggel kell rendelkezniiik, és vagy magas biroi
hivatal betoltéséhez sziikséges képesitéssel kell birniuk, vagy elismert szakértelem-
mel bir6 jogasznak kell lenniiik.

2. A birak egyéni mindségiikben vesznek részt az itélkezésben.

3. Hivatali idejilk alatt a birdk nem vallalhatnak semmi olyan tevékenységet,
amely Osszeférhetetlen a fiiggetlenségiikkel ¢és partatlansagukkal vagy egy teljes
munkaiddt igényld tisztség betoltésének kovetelményeivel; e rendelkezés alkalma-
zaséaval kapcsolatos kérdésekben a Birdsag dont.

* Az Eurdépa Tanacson beliil is megfogalmazédtak olyan vélemények, melyek szerint ezzel kapcso-
latosan sziikséges annak kinyilvanitasa, hogy a csavargd kifejezés nem, vagy nem sziikségszerlien vo-
natkozik a vandorl6 népekre.

3 Az Egyezményt kihirdeté jogszabaly csak a ,megkiilonboztetés” kifejezést hasznalja itt az angol
»discrimination” forditasara, a ,,hatranyos megkiilonbdztetés” forditas azonban itt is egyértelmiibb lenne.

“Itt a ,,megkiilonboztetés” alatt (az angol eredetiben ,discrimination”) természetesen hatranyos
me%kﬁlénbéztetés értendo.

Az Eurépai Emberi Jogi Birdsag napjainkig tobb, kisebbségi targyu itéletet hozott, lasd pl. itt 18.
old. 34. l1abjegyzet.
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22. cikk — A birak valasztasa

1. A birdkat a Parlamenti Kozgyllés valamennyi magas szerz6dd fél tekintetében
szotobbséggel, a magas szerz6dd fél altal allitott harom jeldltet tartalmazo jegyzék-
bol valasztja.

2. Ugyanezt az eljarast kell kovetni a Birdsag kiegészitésére 10 magas szerz6do
felek csatlakozasa, valamint az esetenkénti liresedések betoltése alkalmaval.

23. cikk — A hivatalviselés ideje

1. A birdkat hatéves iddszakra valasztjdk. A birak ujravalaszthatok. Mindamellett az
elsd valasztaskor megvalasztott birdk felének hivatalviselési ideje harom év eltelté-
vel lejar.

2. Azokat a birdkat, akiknek hivatalviselési ideje a kezdeti harom év elteltével le-
jar, az Europa Tanacs Fotitkara az elsd valasztast kovetden haladéktalanul sorshu-
zassal valasztja ki.

3. Avégbdl, hogy hacsak lehetséges, a birdk hivatalviselési idejét minden har-
madik évben megujitsdk, a Parlamenti Kozgylilés minden ujabb vdalasztdst meg-
elézéen hatarozhat Ugy, hogy egy vagy tobb megvalasztandd bird hivatalviselési
ideje eltér a hatévi iddszaktol, de az ekkor sem lehet kilenc évnél hosszabb és ha-
rom évnél rovidebb.

4. Ha egyszerre tobb valasztasra is sor keriil és a Parlamenti Kozgyiilés az el6zd
bekezdést alkalmazza, a hivatalviselési i1dok eclosztasa kozvetleniil a valasztas utan,
az Europa Tanacs Fotitkara altali sorshizassal torténik.

5. Az a bir6, akit egy hivatalviselési idejét le nem toltétt bird helyére valasztottak,
tisztségét elddje hivatali idejének hatralevd iddszakara viseli.

6. A birak hivatalviselési ideje 70. €letéviik betoltésekor lejar.

7. A birdk utddjuk megvalasztasaig viselik tisztségiiket. Hivatali idejiik lejarta
utan is eljarnak azonban a mar folyamatban levé ligyeikben.

24. cikk — Elmozditas

Birdt csak a tobbi bird arra vonatkozo kétharmados tobbséggel hozott hatirozataval
lehet hivataldbol elmozditani, hogy tobbé mar nem felel meg a tisztsége ellatdsdhoz
megkivant feltételeknek.

25. cikk — A Birosag Hivatala és jogi titkarai
A Birésag Hivatallal rendelkezik, melynek mikodését és szervezetét a Birdsag elja-
rasi szabalyzatadban kell megallapitani. A Birdsag munkdjat jogi titkarok segitik.
26. cikk — A teljes iilés

A Birosag teljes iilése

a) megvalasztja az elndkét és egy vagy két alelndkét haroméves iddtartamra, akik
ujravalaszthatok;

b) meghatarozott idotartamra Kamarakat allit fel;
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c¢) megvalasztja a Bir6sag Kamarainak elndkeit; akik ujravalaszthatok;
d) elfogadja a Birdsag eljarasi szabalyzatat; és
e) megvalasztja a Hivatalvezet6t és egy vagy tobb helyettesét.

27. cikk — Tandcsok, Kamarak és a Nagykamara

1. Az eléje terjesztett iigyekben a Birdsdg haromtaghi birdi tanidcsban, hét birdbol
allo Kamardban vagy tizenhét birébol allo6 Nagykamaraban jar el. A Birésag Kama-
rai meghatarozott id6tartamra tanacsokat hoznak 1étre.

2. Hivatalbdl tagja a Kamaranak és a Nagykamaranak az érdekelt allam tekinteté-
ben valasztott biro, illetve ilyen hidnyaban vagy ha ez a bird eljarasdban akadalyoz-
tatva van, az ezen allam altal valasztott személy, aki bir6i mindségben jar el.

3. A Nagykamardban részt vesznek még: a Birdsag elndke és alelndkei, a Kamarak
elnokei és az eljarasi szabdlyzatnak megfeleléen valasztott més birdk. A 43. cikk alap-
jan a Nagykamara elé utalt ligyben nem jarhat el a Nagykamardban a hatirozatot hozo
Kamara birdja, kivéve annak elnokét és az érdekelt allam tekintetében eljart birot.

28. cikk — Elfogadhatatlanna nyilvanitds a tandcsok részérol

A Tanics egyhangli szavazdssal elfogadhatatlannak nyilvanithat vagy az {gylajst-
rombol torolhet a 34. cikk alapjan benyujtott olyan egyéni kérelmet, amelyben ilyen
hatarozat tovabbi vizsgélat nélkiil meghozhat6. Ez a hatarozat végleges.

29. cikk — A Kamardk hatarozatai az elfogadhatosagrol és az érdemrol

1. Ha a 28. cikk alapjan nem hoztak hatdrozatot, a Kamara hoz hatdrozatot a 34. cikk
alapjan benyujtott egyéni kérelmek elfogadhatosaga és érdeme tekintetében.

2. Kamara hoz hatarozatot a 33. cikk alapjan benyujtott, allamok kozotti kérel-
mek elfogadhatdsagarol és érdemérol.

3. Az ceclfogadhatésag tekintetében kiilon hatarozatot hoznak, hacsak a Birdsag
rendkiviili esetekben masképpen nem dont.

30. cikk — Hataskor atadasa a Nagykamaranak

Amennyiben a Kamara elétt folyamatban levd iigyben az Egyezmény vagy az ahhoz
kapcsolodd  jegyzokonyvek értelmezése tekintetében 1ényeges kérdés meril fel,
vagy valamely kérdésnek a Kamara altali megitélése a Birdsag altal korabban hozott
hatérozattal ellentétes lehet, a Kamara hatdrozatanak meghozatala el6tt barmikor
hataskorét a Nagy kamardnak adhatja at, feltéve, hogy a felek egyike sem ellenzi azt.

31. cikk — A Nagykamara hatdskére

A Nagykamara

a) hatarozatot hoz a 33. cikk vagy a 34. cikk alapjan benytjtott kérelmek esetén,
ha egy Kamara a 30. cikk alapjan hataskorét atadta, vagy ha az iigyet a 43. cikk alap-
jén terjesztették elé; és

b) megvizsgalja a 47. cikk alapjan tanicsado vélemény irdnt benytjtott kérelmeket.
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32. cikk — A Birosag joghatosaga

1. A Birosag joghatdésiga az Egyezmény ¢és az ahhoz csatlakozd jegyzokonyvek ér-
telmezésével ¢és alkalmazasaval kapcsolatos minden olyan {igyre kiterjed, amelyet a
33., a 34. vagy 47. cikknek megfelelden elé terjesztettek.

2. Ha a Bir6sag joghatdsaga vitatott, a kérdésben a Birosag hataroz.

33. cikk — Allamok kozotti iigyek

Béarmely magas szerz6d6 fél a Birdsdg elé terjesztheti az Egyezmény és az ahhoz
kapcsolodo jegyzokonyvek rendelkezéseinek barmely mas magas szerzédd fél ré-
sz€rol tortént allitolagos megsértését.

34. cikk — Egyéni kérelmek

A Birosag kérelmeket vehet 4t barmely természetes személytdl, nem-korményzati
szervezettdl vagy személyek csoportjaitol, akik vagy amelyek azt allitjdk, hogy az
Egyezményben vagy az ahhoz kapcsolédd jegyzokonyvekben biztositott jogok va-
lamely magas szerz6dé fél részérdl tortént megsértésének aldozatai. A magas szer-
z0d6 felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy semmilyen médon nem akadélyoz-
zak e jog haté¢kony gyakorléasat.

35. cikk — Az elfogadhatosag feltételei

1. Az tigyet csak akkor lehet a Birdsag elé terjeszteni, ha az Osszes hazai jogorvoslati
lehetdséget mar kimeritették a nemzetkdzi jog A4ltalanosan elismert szabdlyainak
megfelelden, éspedig attél az idéponttdl szamitott hat honapon beliil, amikor a hazai
végleges hatarozatot meghoztak.

2. A Birosag a 34. cikk alapjan elGterjesztett egyéni kérelemmel nem foglalkozik, ha az

a) névtelen; vagy

b) lényegileg azonos egy olyan iiggyel, amelyet a Birésag mar megvizsgalt, illet-
ve amelyet mar mas nemzetkdzi vizsgalat vagy elintézési eljaras ald bocsatottak, és
az nem tartalmaz az ligyre vonatkozo 0j adatokat.

3. A Birésag a 34. cikk alapjan el6terjesztett egyéni kérelmet elfogadhatatlannak
nyilvanitja, amennyiben ugy talalja, hogy az az Egyezmény és az ahhoz kapcsolodo
jegyz6konyvek rendelkezéseivel Osszeegyeztethetetlen, nyilvanvaléan alaptalan vagy a
kérelmezési joggal valo visszaélésnek mindsiil.

4. A Birdsag elutasit minden olyan kérelmet, amelyet e cikk alapjan elfogadhatat-
lannak tart. Ezt az eljaras barmely szakaszdban megteheti.

36. cikk — Harmadik fél beavatkozasa

1. Annak a magas szerz6dd félnek, amelynek a kérelmezd az allampolgira, a Kama-
ra vagy a Nagykamara el6tti tigyekben jogdban all irdsos véleményét benyujtani és a
targyaldson részt venni.
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2. A Birdsag elndke az igazsagszolgaltatas megfeleld6 mikodése érdekében az el-
jarasban félként részt nem vevOd barmely mds magas szerz6dd felet vagy barmely
érintett személyt, aki nem kérelmez6, felhivhat irdsos vélemény benyujtasara vagy a
targyalason valod részvételre.

37. cikk — A kérelmek torlése

1. A Birdsag az eljaras barmely szakaszaban hatdrozhat gy, hogy a kérelmet az
tigylajstrombdl torli, ha a koriilmények arra engednek kovetkeztetni, hogy

a) a kérelmezd nem szandékozik kérelmét tovabb fenntartani, vagy

b) az igy megoldddott, vagy

c¢) a Birdsag altal megéllapitott barmely maés okbol nem indokolt a kérelem vizs-
galatat tovabb folytatni.

A Birésdg mindazonaltal folytatja a kérelem vizsgalatdit, ha az Egyezményben
vagy az ahhoz kapcsolodd jegyzOkonyvekben meghatarozott emberi jogok tisztele-
te ezt megkivanja.

2. A Birosag a kérelemnek az iigylajstromba vald ujboli felvételérdl hatarozhat,
ha gy tekinti, hogy ezt a koriilmények indokoltta teszik.

38. cikk — Az iigy vizsgalata és a békés rendezésre iranyulo eljarads

1. Ha a Birdsag a kérelmet elfogadhatonak nyilvéanitja

a) a felek képviseldivel egyiitt folytatja a kérelem vizsgalatat, illetve sziikség ese-
tén tényfeltardst végez, amelynek hatékony lefolytatdsa érdekében az érintett alla-
mok minden sziikséges segitséget megadnak;

b) az érdekelt felek rendelkezésére all abbdl a célbol, hogy az iigynek az Egyez-
ményben ¢és az ahhoz kapcsolodd jegyzokonyvekben meghatirozott emberi jogok
tiszteletben tartdsa alapjan torténd békés rendezését biztositsa.

2. Az 1. bekezdés b) pontja alapjan folytatott eljaras bizalmas jellegii.

39. cikk — Békes rendezés elérése

Békés rendezés elérése esetén a Birdsdg a tények és az elért megoldas rovid ismerte-
tésére szoritkozo hatarozattal torli az ligyet a lajstromabdl.

40. cikk — Nyilvanos targyaldsok és iratok hozzdférhetosége

1. A targyalasok nyilvanosak, hacsak a Birdsdg rendkiviili koriilmények esetén
masképpen nem hatéaroz.

2. A hivatalvezeténél elhelyezett iratok a nyilvanossdg szdmara hozzaférhetdek,
hacsak a Birosag elnoke masképpen nem hataroz.

41. cikk — Igazsagos elégtétel

Ha a Birosag az Egyezmény vagy az ahhoz kapcsolddd jegyzOkonyvek megsértését al-
lapitja meg ¢és az érdekelt Magas Szerz6d0 Fél belsé joga csak részleges jovatételt tesz
lehetdvé, a Birosag — sziikség esetén — igazsagos elégtételt itél meg a sértett félnek.
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42. cikk — Kamarak itéletei

A Kamarak itéletei a 44. cikk 2. bekezdés rendelkezéseinek megfeleléen valnak
véglegessé.

43. cikk — Az iigynek a Nagykamara elé terjesztése

1. Kivételes esetekben a Kamara itéletének meghozatalatol szamitott harom hoénapon
beliil az ligyben részes barmely fél kérheti az tigynek a Nagykamara elé terjesztését.

2. A Nagykamara 6t birobol allo kollégiuma hatarozataval akkor fogadja el ezt a
kérelmet, ha az iigy az Egyezmény vagy az ahhoz kapcsoldodd jegyzOkonyvek értel-
mezését vagy alkalmazéasat érinté lényeges kérdést vagy egy egyébként altalanos je-
lentségli Iényeges kérdést vet fel.

3. Ha a birdi kollégium elfogadja a kérelmet, a Nagykamara az {igyben itélettel
dont.

44. cikk — Vegleges itéletek

1. A Nagykamara itélete végleges.

2. A Kamara itélete véglegessé valik,

a) ha a felek kozlik, hogy nem kérik az iligynek a Nagykamara elé terjesztését;
vagy

b) az itélet meghozataldt kdveté harom honap elteltével, amennyiben az ligynek a
Nagykamara elé terjesztését nem kérték; vagy

¢) ha a Nagykamara kollégiuma elutasitja a 43. cikk szerint el6terjesztett kérel-
met.

3. A végleges hatarozatot k6zz¢ kell tenni.

45. cikk — Itéletek és hatdrozatok indokoldsa

1. Az itéleteket, tovabba a kérelmek elfogadhatosagat, illetve -elfogadhatatlansagat
megallapitod hatarozatokat indokoléssal kell ellatni.

2. Ha egy itélet egészében vagy részben nem képviseli a birak egyhangu vélemé-
nyét, a bir6 jogosult kiilonvéleményt csatolni.

46. cikk — Az itéletek kotelezo ereje és végrehajtasa

1. A magas szerz6do felek vallaljak, hogy magukra nézve kotelezonek tekintik a Bi-
rosag végleges itéletét minden ligyben, amelyben félként szerepelnek.

2. A Birésag végleges itéletét el kell juttatni a Miniszteri Bizottsaghoz, amely el-
lendrzi annak végrehajtasat.

47. cikk — Tanacsado vélemények

1. A Birdsag a Miniszteri Bizottsag felkérésére az Egyezmény és az ahhoz kapcso-
16d6  jegyzokonyvek értelmezésére vonatkozd jogi kérdésekben tandcsadd  véle-
ményt nyilvanithat.
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2. Az ilyen vélemények nem vonatkozhatnak az Egyezmény I. fejezete ¢és az
Egyezményhez kapcsolodd jegyzOkonyvek altal meghatarozott jogok és szabadsa-
gok tartalméval és terjedelmével Osszefiiggd kérdésekre, sem olyan mas kérdésekre,
melyeket a Birdsagnak vagy a Miniszteri Bizottsagnak kellene vizsgalnia az Egyez-
ménynek megfelelden kezdeményezett eljaras folytan.

3. A Miniszteri Bizottsagnak a Birdsdgot tandcsadd vélemény nyilvanitasara fel-
kéré hatarozatat a Bizottsagban részvételre jogosult képviselok tobbségi hatarozata-
val kell meghozni.

48. cikk — A Birosag tanacsado hataskore
A Birosag hataroz arrél, hogy a Miniszteri Bizottsag tandcsadd vélemény nyilvani-
tasara vonatkozo felkérése a 47. cikkben meghatarozott hataskorébe tartozik-e.
49. cikk — Tandcsado vélemények indokoldasa

1. Tanacsado véleményét a Birosag indokolassal 1atja el.
2. Ha a tandcsad6 vélemény egészében vagy részben nem képviseli a birdk egy-
hangu véleményét, a bir6 jogosult kiilonvéleményt csatolni.
3. A Birosag tanacsado véleményét kozli a Miniszteri Bizottsaggal.
50. cikk — A Birosag koltségei

A Birésag koltségeit az Europa Tandcs viseli.

51. cikk — Birak kivaltsagai és mentességei

A birdk feladataik gyakorldsa soran jogosultak az Eurépa Tanics Alapokmdnyanak
40. cikkében ¢s az annak alapjan kotott megallapodasokban meghatarozott kivaltsa-
gokra és mentességekre.

]
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TIZENKETTEDIK KIEGESZITO JEGYZOKONYV
AZ EMBERI JOGOK ES ALAPVETO SZABADSAGOK
VEDELMEROL SZOLO EGYEZMENYHEZ!

Az Eurdpa Tandcs e JegyzOkonyvet alaird tagallamai,

tekintettel arra az alapvetd elvre, miszerint a torvény el6tt mindenki egyenld és
mindenkinek joga van a térvény egyenld védelmére;

elhatarozvan, hogy tovabbi Iépéseket tesznek minden ember egyenldségének
eldmozditisara a hatrdnyos megkiilonboztetés altaldnos tilalmdnak az emberi jogok
¢s alapvetd szabadsagok védelmér6l Romaéban, 1950. november 4-én aldirt egyez-
mény (a tovabbiakban: ,,Egyezmény”) utjan torténd kollektiv végrehajtasaval;

ismételten megerdsitve, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elve nem
gatolja az egyes tagadllamokat abban, hogy a teljes ¢és hatékony egyenldség eldmoz-
ditasa érdekében intézkedéseket tegyenek, feltéve, hogy ezen intézkedések targyila-
gosan és ésszerlien igazolhatok;

az alabbiakban allapodtak meg:

1. cikk — A hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalma

1. A torvényben meghatarozott jogok élvezetét minden hatranyos megkiilonbozte-
tés, példaul nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szdrmazds, nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, sziile-
tés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés nélkiil
kell biztositani.

2. Hatosag senki ellen nem alkalmazhat hatrdnyos megkiilonboztetést semmi-
lyen, példaul az 1. bekezdésben emlitett alapon.

2. cikk — Teriileti hataly

1. Az aladiraskor vagy a megerdsitésrol, elfogadasrdl, illetéleg jovahagyasrél szolo
okirat letétbe helyezésének iddpontjdban mindegyik allam meghatarozhatja azt a te-
rliletet, illetve azokat a tertileteket, amelyekre ez a Jegyzokonyv alkalmazandé.

"'A 12. JegyzOkony az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagok Védelmérél szolo Egyezmény 14.
cikkét fogja kiegésziteni, s akkor lép majd hatalyba, ha azt 10 tagallam megerdsiti. Ezt kdvetéen a hat-
ranyos megkiilonboztetés tilalmanak megsértése nem csupan az Egyezményben foglalt jogok vonat-
kozasdban, hanem a torvényekben meghatarozott barmely jog tekintetében megallapithatd lesz. A
JegyzOkonyvet 2000. november 4-én nyitottdk meg alairasra. E. T. S. 177. A dokumentum magyar val-
tozatat az Igazsagiigyi Minisztérium bocsatotta rendelkezésiinkre.
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2. Az Eurépa Tanacs Fotitkarahoz intézett nyilatkozattal minden allam barmely
késébbi idépontban  kiterjesztheti e Jegyzokonyv —alkalmazasdt a nyilatkozatban
meghatarozott barmely mas teriiletre. E teriilet vonatkozdsdban a JegyzOkonyv a
nyilatkozatnak a Fotitkar altali kézhezvétele iddpontjatdl szamitott harom honapos
1d6szak lejarta utani hoénap els6 napjan 1ép hatalyba.

3. Az el6z6 két bekezdés alapjan tett minden nyilatkozat, a nyilatkozatban meg-
hatdrozott barmely teriilet vonatkozdsaban visszavonhaté vagy moddosithato a Fotit-
karhoz intézett értesitéssel. A visszavonds vagy modositas a nyilatkozatnak a Fotit-
kar altali kézhezvétele idopontjatél szamitott harom honapos iddszak lejarta utani
honap els6 napjan 1ép hatalyba.

4. Az e cikknek megfelelden tett nyilatkozatot olyannak kell tekinteni, mint ame-
lyet az Egyezmény 56. cikke 1. bekezdésének megfelelden tettek.

3. cikk — Az Egyezményhez fiiz6do viszony

A részes allamok e JegyzOkonyv 1. és 2. cikkeit az Egyezmény kiegészitd cikkeinek
tekintik, és az Egyezmény valamennyi rendelkezését ennek megfeleléen kell alkal-
mazni.

4. cikk — Aldiras és megerdsités

Ez a JegyzOkonyv az Eurépa Tanacs azon tagdllamai részére all nyitva aldirasra,
melyek alairtdk az Egyezményt. A JegyzOkonyv megerdsitést, elfogadast vagy
jovahagyast igényel. Az Eurdpa Tanics tagadllamai csak akkor erdsithetik meg,
fogadhatjak el vagy hagyhatjdk jova ezt a kiegészitd JegyzOkonyvet, ha ezt meg-
elézéen vagy egyidejiileg megerdsitettétk az Egyezményt. A megerdsitésrol, el-
fogadasrol vagy jovahagyasrol szolo okiratot az FEuropa Tanacs Fotitkaranal kell
letétbe helyezni.

5. cikk — Hatdlybalépés

1. Ez a Jegyzokonyv azon iddpontot koveté harmadik honap els6 napjan 1ép hataly-
ba, melyen az Eurdpa Tandcs tiz tagallama hozzajarulasat fejezte ki ahhoz, hogy a
Jegyzokonyv a 4. cikknek megfelelden kotelezd legyen red nézve.

2. Mindazon tagéllamok vonatkozasaban, amelyek ezt kovetden fejezik ki hozza-
jarulasukat ahhoz, hogy a JegyzOkonyv kotelezd legyen reajuk nézve, az a megerd-
sitésrdl, elfogadasrél vagy jovahagyasrol szold okirat letétbe helyezésének idépont-
jat kovetd harmadik honap elsé napjan 1ép hatalyba.

6. cikk — Letétbehelyezéssel kapcsolatos feladatok

Az Eurdpa Tandcs Fotitkara értesiti a Tandcs tagallamait:

@) minden aldirasrol;

b) minden megerdsitd, elfogadd vagy jovahagyo okirat letétbe helyezésérdl;

¢) e Jegyzokonyvnek a 2. és 5. cikkeknek megfelelden tortént hatalybalépése ido-
pontjairdl;
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d) az e Jegyzokonyvre vonatkozdé minden jogcselekményrdl, értesitésrdl vagy
kozlésrol.

Minek hiteléil a kelloképpen meghatalmazott alulirottak alairtdk ezt a kiegészitd
JegyzOkonyvet.

Késziilt Romaban, 2000. november 4. napjan, angol és francia nyelven, mindkét
nyelven egyarant hiteles szoveggel, egyetlen példanyban, melyet az Eurdpa Tanacs
levéltaraban kell elhelyezni. Az Europa Tandcs Fotitkara az Eurdépa Tanacs vala-
mennyi tagallama részére hitelesitett masolatot kiild.
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AZ EUROPAI SZOCIALIS CHARTA'
(szemelvények)

Preambulum

Az alairé kormanyok, az Eur6pa Tandcs tagjai,

tekintettel arra, hogy az Europa Tanacs célja, hogy szorosabb egységet teremtsen
tagjai kozott, hogy ezzel oltalmazza és megvalositsa a kozos oOrokségiiket alkotd
eszményeket és elveket, és konnyitse gazdasagi ¢€s szocidlis haladasukat, kiillondsen
az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok fenntartdsa és fejlesztése utjan,

tekintettel arra, hogy az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Védelmérol
sz016, 1950. november 4-én Roémaban aldirt Eurdpai Egyezményben ¢és az Egyez-
mény 1952. marcius 20-an, Péarizsban aldirt Kiegészitd JegyzOkonyvében az Europa
Tanécs tagorszagai megallapodtak abban, hogy lakossdguk szamara biztositjdk az
azokban részletezett polgari €s politikai jogokat és szabadsagjogokat,

tekintettel arra, hogy a szocidlis jogokban vald részesiilést bdrszinre, nemre, val-
lasra, politikai nézetre, nemzetiségre vagy tarsadalmi szarmazasra vald tekintet nél-
kiil® biztositani kell,

elszanva arra, hogy a megfeleld intézmények ¢és intézkedések révén kozdsen
minden erdfeszitést megtesznek mind a varosi, mind a vidéki lakossdg életszinvo-
nalanak javitasara és szocialis jolétének eldmozditasara,

az alabbiakban allapodtak meg:

[.]

I1I. RESZ

20. cikk — Kotelezettségvallaldasok

1. Minden szerzddo fél kotelezettséget vallal arra, hogy

a) a jelen Charta I. részét azon célok kinyilvanitasanak tekinti, amelyek elérésére
a jelen rész bevezetd bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban, minden megfeleld
eszkozzel torekedni fog;

" A Chartat 1961. oktober 18-an fogadtak el Torinéban, s az 1965. februar 26-an lépett hatalyba.
E. T. S. 035. Kihirdette az 1999. évi C. torvény.

> A Chartat kihirdeté magyar jogszabaly a ,nemzetiségre vagy tarsadalmi szirmazasra tekintet
nélkiil” megjeldlést hasznalja a ,nemzeti szarmazasra vagy tarsadalmi eredetre vald tekintet nél-
kiil” (,,national extraction or social origin”) helyett.
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b) a jelen Charta II. része kovetkezd hét cikke koziil legalabb 6tot kotelezonek te-
kint magéra nézve: ezek az 1., 5., 6., 12., 13., 16. és 19. cikkek;

c) az el6zd bekezdéssel Osszhangban altala kivalasztott cikkeken feliil a Charta II.
részének cikkei vagy szamozott bekezdései koziil az altala tetszése szerint kivalasz-
tottakat tekinti kotelezOnek, azzal, hogy a kotelezének tekintett cikkek és szamozott
bekezdések teljes szdma nem lehet kevesebb 10 cikknél, vagy 45 szamozott bekez-
désnél.

2. A cikk 1. bekezdésének b) és c¢) pontjanak megfeleléen kivalasztott cikkekrol
¢és bekezdésekrdl az Europa Tandcs Fotitkarat akkor kell értesiteni, amikor a Szerzo-
dé Fél a megerdsitésrdl, az elfogadasrdl vagy jovahagyasrol szolo okiratot letétbe
helyezi.

3. A szerz6dé felek mindegyike barmely késobbi idOpontban a Fétitkarhoz inté-
zett értesitésben kijelentheti, hogy magara nézve kotelezonek tekinti a Charta II. ré-
szének azon cikkeit ¢és szdmozott bekezdéseit is, amelyet e cikk 1. bekezdése alapjan
még nem fogadott el. Ezeket az utdlagos kotelezettségvallalasokat a megerdsités
vagy jovahagyéas szerves részének kell tekinteni és az értesitéstdl szamitott harmin-
cadik naptol kezdve azokkal egyenld hatalytiaknak kell tekinteni.

4. A Fdétitkar az Osszes aldir6 kormanyt és a Nemzetk6zi Munkaiigyi Hivatal Fo6-
igazgatojat tajékoztatja a Charta e része értelmében beérkezett 6sszes értesitésrol.

5. Minden szerz6dd fél a nemzeti feltételeknek megfeleldé munkaiigyi ellenérzési
rendszert koteles fenntartani.

IV.RESZ

21. cikk — Az elfogadott rendelkezésekre vonatkozo jelentések

A szerz6dd feleknek a Charta II. része altaluk elfogadott rendelkezéseinek alkalma-
zéhsara vonatkozéan a Miniszterek Bizottsaga® 4ltal meghatirozott formaban két-
évenként jelentést kell kiildenilik az Europa Tanacs Foétitkaranak.

22. cikk — Az elfogadott rendelkezésekre vonatkozo jelentések

A szerz6dd felek a Miniszterek Bizottsdga altal kért idokozonként kotelesek jelen-
tést kiildeni a Fotitkarnak a Charta II. része azon rendelkezéseire vonatkozdan, ame-
lyeket a megerdsitéskor vagy a jovahagyaskor, illetdleg azt kovetden tett értesitéssel
nem fogadtak el. A Miniszterek Bizottsiga 1d6rél idére meghatdrozza, hogy mely
rendelkezésekrdl és milyen formaban kell a jelentéseket megtenni.

> Az Eurdépa Tanics 1949-es alapszabalyat kihirdeté magyar jogszabaly (az 1991. évi LXXI. tor-
vény) a ,,Committee of Ministers” intézményét ,Miniszterek Bizottsdga-ként” forditotta. Mas Eurdpa
Tanacs-i okmanyokat kihirdetd jogszabadlyok viszont emellett néha a ,Miniszteri Bizottsag” elneve-
zést hasznaljak, s ez utobbi valt altalanossd a jogi szakirodalomban is. Mindkét elnevezés ugyanazt az
intézményt jeloli.
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23. cikk — Mdasolatok megkiildése

1. A 21. és 22. cikkekben emlitett jelentéseik madsolatait minden szerz6dé fél meg-
kiildi a munkaltatok nemzetkdzi szervezeteiben tagsaggal rendelkezd nemzeti
szervezeteinek, amelyeket a 27. cikk 2. bekezdésének megfeleléen fel kell kérni
arra, hogy a Kormanyzati Szocialis Bizottsag Albizottsdga {ilésein képviseltessék
magukat.

2. A szerz6dd felek — kivansagukra — a Fotitkdrnak tovabbitjdk az emlitett jelenté-
sekre vonatkozdan az ezektdl a nemzeti szervezetektdl kapott észrevételeket.

24. cikk — A jelentések vizsgalata

A 21. ¢és 22. cikknek megfeleléen a Fotitkarnak kiildott jelentéseket Szakértéi Bi-
zottsdg vizsgalja meg, amelynek a 23. cikk 2. bekezdésének megfelelden a Fotitkar-
hoz tovabbitott észrevételeknek is a birtokdban kell lennie.

25. cikk — A Szakértoi Bizottsag

1. A Szakértéi Bizottsdg legfeljebb hét tagbol allhat, akiket a Miniszterek Bizott-
saga a Szerz6dd Felek javaslatai alapjan a legfeddhetetlenebb, a nemzetk6zi szocia-
lis tigyekben elismert tekintélynek szamité fiiggetlen szakértokbdl oOsszeallitott lis-
tarol nevez ki.

2. A Bizottsag tagjait hatéves iddszakra nevezik ki. Kinevezésiikk megujithato.
Mindamellett az eldszor kijelolt tagok koziil két tag hivatali ideje a negyedik év vé-
gén lejar.

3. A Miniszterek Bizottsaga azokat a tagokat, akiknek a hivatali ideje az els6
négy ¢év végén jar le, kozvetlenll az elsd kinevezést kovetden sorshuzassal va-
lasztja ki.

4. A Szakértéi Bizottsdg azon tagja, akit olyan tag helyett neveztek ki, akinek hi-
vatali ideje még nem jart le, addig marad hivataldban, amig eldédje megbizatasa tar-
tott volna.

26. cikk — A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet részvétele

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetet felkérik, hogy jeldlje ki képviseldjét, aki a
Szakért6i Bizottsag megbeszelésein tandcskozasi joggal vesz részt.

27. cikk — A Kormanyzati Szocialis Bizottsag Albizottsaga

1. A szerz6d6 felek jelentései ¢és a Szakértéi Bizottsag kovetkeztetései megvitatas-
ra az Eurdépa Tanacs Kormanyzati Szocidlis Bizottsagdnak Albizottsaga elé kertil-
nek.

2. Az Albizottsdgban minden szerz6dd fél egy képviseldvel rendelkezik. Leg-
feljebb két nemzetk6zi munkaadoi és két nemzetkdzi szakszervezeti szervezetet
kér fel képviselok jelolésére, akik az iiléseken megfigyeldként, tanacskozasi
joggal vesznek részt. Ezenfelil konzultdlhat az FEurépa Tanacsban tanacskozasi
joggal rendelkezd nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek legfeljebb két kép-
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viselojével azon kérdések vonatkozasaban, amelyekkel a szervezet kiemelten
foglalkozik, mint példaul a szocidlis gondoskodds és a csalad gazdasagi és szocia-
lis védelme.

3. Az Albizottsdg a Miniszterek Bizottsdga elé terjeszti azt a jelentést, amely ko-
vetkeztetéseit tartalmazza, ¢s mellékeli a szakértdi bizottsag jelentését.

28. cikk — Konzultativ Gyiilés
Az Eurépa Tandcs Foétitkara a Konzultativ Gytilés elé terjeszti a Szakértéi Bizottsag
kovetkeztetéseit. A Konzultativ Gytilés e kovetkeztetésekrdl alkotott véleményét a
Miniszterek Bizottsagdhoz tovabbitja.
29. cikk — A Miniszterek Bizottsaga

A Dbizottsagbeli tagsagra jogosult tagok kétharmados tobbségével a Miniszterek Bi-
zottsaga, az Albizottsdg jelentése alapjan és a Konzultativ Kozgytiléssel tortént ta-
nacskozast kovetden, minden szerzddo félnek barmilyen sziikséges ajanlast tehet.

[.]
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REGIONALIS VAGY KISEBBSEGI NYELVEK
EUROPAI CHARTAJA'

Preambulum

Az Eurdpa Tanacsnak e Chartat alair6 tagallamai,

figyelembe véve, hogy az Eurdopa Tanacs célja a tagjai kozotti mind szorosabb
egység létrehozasa, kiillonosen a kozds Orokségiiket alkotd eszmények és elvek vé-
delme ¢és elésegitése végett,

figyelembe véve, hogy Eurdpa torténelmi regiondlis vagy kisebbségi nyelveinek — amelyek
koziil néhanyat az esetleges eltinés veszélye fenyeget — védelme hozzdja-
rul Eurdpa kulturdlis gazdagsaginak és hagyomdanyainak megovasdhoz ¢és fejleszté-
séhez,

figyelembe véve, hogy valamely regiondlis vagy kisebbségi nyelv magéanéleti és
kozéleti gyakorlasanak joga az Egyesiilt Nemzeteknek a Polgéari és Politikai Jogok-
rol sz6l6 Nemzetkozi Egyezségokmanyaban foglalt elveknek megfeleléen ¢és az Eu-
ropa Tanacsnak az Emberi Jogok ¢és Alapvetd Szabadsagjogok Védelmérdl szolo
Egyezménye szellemében elidegenithetetlen jog,

figyelembe véve az EBEE keretei kozott végzett munkara, kiilonosen az 1975.
évi Helsinki Zaréokmanyra ¢és az 1990. évi Koppenhdgai Talalkoz6 Dokumentu-
mara,

hangsulyozva a kulturdlis kolcsonhatas ¢és a tobbnyelviiség értékét, ¢és tekin-
tettel arra, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek védelme ¢és tamogatasa
nem torténhet a hivatalos nyelvek ¢és azok megtanulasa sziikségességének a hat-
ranyara,

tudataban annak, hogy Eurdpa kiilonb6z6 orszdgaiban ¢és régidiban a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek védelme ¢és fejlesztése fontos hozzdjarulas egy olyan Eurd-
pa felépitéséhez, amely a nemzeti szuverenitas €s a teriileti integritas keretei kozott
a demokracia és a kulturalis sokféleség elvein alapul,

figyelembe véve, hogy az eurOpai orszagok kiilonbozd régidiban Iétezd sajatos
feltételeket és torténelmi hagyomanyokat,
az alabbiakban allapodtak meg:

' A Chartat 1992. november 5-én nyitottdk meg alairasra, s az 1998. marcius 1-jén 1épett hatalyba.
E. T. S. No. 148. Kihirdette az 1999. évi XL. torvény.
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I. RESZ — ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk — Meghatarozasok

A jelen Charta vonatkozasaban:

a) ,,regionalis vagy kisebbségi nyelvek” kifejezés alatt azon nyelvek értenddk,

(i) amelyeket valamely allam adott teriiletén az &llam olyan polgarai hagyoma-
nyosan hasznalnak, akik az 4llam fennmaradd népességénél szamszeriien kisebb
csoportot alkotnak, és

(ii) amelyek kiilonboznek ezen dallam hivatalos nyelvétdl/nyelveit6l, azonban ez
nem foglalja magédba sem az allam hivatalos nyelvének/nyelveinek dialektusait,
sem a bevandorlok nyelveit;

b) a ,regiondlis vagy kisebbségi nyelv haszndlatdnak teriiletén” az a fOldrajzi te-
rilet értendd, ahol ez a nyelv olyan szdmt személy kifejezési eszkodze, amely indo-
kolja a jelen Charta altal eldirt kiillonb6zé védelmi és 0sztonzé intézkedések megho-
zatalat;

c¢) a ,terilethez nem kothetd nyelveken” az 4allam polgarai altal beszélt olyan
nyelvek értenddk, amelyek kiilonboznek az allam lakossaganak tobbi része altal be-
sz¢It nyelvtdl vagy nyelvektdl, de amelyeket, bar az allam teriiletén hagyomdanyosan
beszélik, nem lehet egy kiilon foldrajzi teriilethez kapcsolni.

2. cikk — Kotelezettségvallalasok

1. Mindegyik fél vallalja, hogy a II. rész rendelkezéseit valamennyi, a teriiletén
hasznalt és az 1. cikk definicidinak megfelelé regiondlis vagy kisebbségi nyelvre al-
kalmazza.

2. Minden fél a 3. cikknek megfeleléen a megerdsités, elfogadas vagy jovahagyas
idépontjadban megjeldlt minden nyelv kapcsan vallalja, hogy a jelen Charta III. ré-
szének rendelkezései koziil legkevesebb harmincot bekezdést vagy pontot alkal-
maz, éspedig legaldbb harmat-hdrmat a 8. és 12. cikkbdl és egyet-egyet a 9., 10., 11.
és 13. cikkbdl.

3. cikk — Gyakorlati intézkedések

1. Minden szerz6dé allam megerdsitd, elfogadd vagy jovahagyd okiratdban megje-
161 minden olyan regionalis vagy kisebbségi nyelvet, illetve teriilete egészén vagy
annak részén kevésbé elterjedt hivatalos nyelvet, amelyekre a 2. cikk 2. bekezdésé-
nek megfelelden kivalasztott bekezdéseket alkalmazzak.

2. Minden fél, barmely késdbbi idOpontban értesitheti a Fotitkart, hogy a Charta
barmely mas, a meger6sitd, elfogadd vagy jovahagyod okiratdban meg nem jelolt be-
kezdéseinek rendelkezéseibdl fakadd kotelezettségeket elvallalja, tovabba, hogy a
jelen cikk 1. bekezdését mas regionalis vagy kisebbségi nyelvekre, illetve mads, terii-
letének egészén vagy annak részén kevésbé elterjedt hivatalos nyelvekre is alkal-
mazza.
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3. Az el6z0 bekezdés szerinti kotelezettségvallalasok a megerdsités, elfogadas
vagy jovahagyas elvalaszthatatlan részét képezik, ¢és kozlésiik idOpontjatél ugyan-
olyan joghatast valtanak ki.

4. cikk — A fennallo védelmi rendszerek

1. A jelen Charta egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd gy, mint amely korlatoz-
za, vagy lerontja az Emberi Jogok Europai Egyezménye altal biztositott jogokat.

2. A jelen Charta rendelkezései nem ¢érintik azoknak a valamely fél teriiletén léte-
z0, illetve megfeleld kétoldala vagy sokoldali nemzetkozi megallapodasok altal
eldirt rendelkezéseknek az érvényét, amelyek a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
helyzetét vagy a kisebbségekhez tartozd személyek jogi statusat kedvezObben sza-
balyozzak.

5. cikk — Fenndllo kotelezettségek

A jelen Chartdban semmi sem lehet oly modon értelmezhetd, mintha az feljogo-
sitana  barmely olyan tevékenység kezdeményezésére vagy 1épés megtételére,
amely sérti az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéanak céljait vagy egyéb nemzet-
kozi jogi kotelezettségeket, ideértve az 4allamok szuverenitasanak ¢és teriileti in-
tegritdsanak elvét.

6. cikk — Tajékoztatas

A felek gondoskodnak arrol, hogy az érintett hatosagok, szervezetek ¢&s szemé-
lyek a jelen Charta altal Iétesitett jogokrol ¢&s kotelezettségekrdl —tajékoztatast
kapjanak.

II. RESZ — A 2. CIKK 1. BEKEZDESENEK MEGFELELOEN KOVETETT
CELOK ES ELVEK

7. cikk — Célok es elvek

1. A felek a regionalis vagy kisebbségi nyelvek vonatkozasaban azokon a teriilete-
ken, ahol ezeket a nyelveket hasznaljadk, mindegyik nyelv helyzetének megfeleld-
en politikdjukat, jogalkotasukat ¢és gyakorlatukat az alabbi célokra ¢és elvekre ala-
pitjak:

a) a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek, mint a kulturalis gazdagsag kifejezé-
sének az elismerése;

b) minden egyes regiondlis vagy kisebbségi nyelv foldrajzi korzetének tiszte-
letben tartdsa annak érdekében, hogy a fenndlldé vagy késobb Iétesitendd koz-
igazgatasi felosztas ne képezze e regionalis vagy kisebbségi nyelv tdmogatasa-
nak akadalyat;

¢) a regionalis vagy kisebbségi nyelvek megovasa érdekében, azok fejlesztését
szolgélo, hatarozott tamogato 1épések sziikségessége;
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d) a regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek a maganéletben ¢és kozéletben, szdban
¢s irasban val6 hasznalatdnak megkdnnyitése és/vagy batoritasa;

e) a jelen Charta altal szabalyozott teriileteken, valamely regionalis vagy kisebb-
ségi nyelvet haszndld csoportok és ugyanannak az dllamnak azonos vagy hasonld
nyelvet hasznald egyéb csoportjai kozotti kapcsolatok megoérzése ¢és fejlesztése, va-
lamint az allamnak eltér6 nyelveket hasznalé egyéb csoportjaival kulturdlis kapcso-
latok létesitése;

f) a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa és tanuldsa, megfeleld formdainak
¢és eszkdzeinek biztositasa minden megfeleld szinten;

g) olyan eszkdzok biztositdsa, melyek lehetdvé teszik valamely regiondlis vagy
kisebbségi nyelvet hasznalé korzetben lakok, de e nyelvet nem besz¢élok szamara,
hogy amennyiben kivanjak, elsajatithassak e nyelvet;

h) a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek egyetemeken vagy ezzel egyenértékii
intézményekben torténd tanulasanak és kutatasanak tdmogatasa;

i) a jelen Charta altal szabalyozott teriileteken a nemzetkdzi cserék megfeleld for-
mainak tamogatasa két vagy tobb allamban azonos vagy hasonld formaban hasznalt
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek vonatkozasaban.

2. A felek vallaljak, hogy ha azt még nem tették volna meg, megsziintetnek min-
den indokolatlan hatranyos megkiilonboztetést, kizarast, megszoritast vagy eldny-
ben részesitést, amely valamely regionalis vagy kisebbségi nyelv hasznalatat érinti,
és célja az, hogy e nyelv megdrzésétol vagy fejlesztésétdl elbatortalanitson, vagy azt
vesz€lyeztesse. A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek érdekét szolgaldo kiilonleges
intézkedések meghozatala, melyek célja, hogy az ezeket a nyelveket haszndlok és a
lakossadg tobbi része kozotti egyenldség Kkiteljesedjen, vagy hogy kiilonleges helyze-
tiket figyelembe vegyék, nem mindsiil az elterjedtebb nyelveket hasznalokkal
szemben hatranyos megkiilonboztetésnek.

3. A felek vallaljak, hogy a megfeleld eszkozokkel eldsegitik az orszdg Osszes
nyelvi csoportjai kozotti kolcsonds megértést, kiillondsen azt, hogy a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek irdnti tisztelet, megértés és tolerancia elvét az orszagban folyo
oktatas és képzés céljai kozé foglaljak, és a tomegtajékoztatasi eszkozoket ugyan-
ezen célok kovetésére batoritjak.

4. A felek vallaljak, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket illetd politikajuk
kialakitdsa soran figyelembe veszik az ezeket a nyelveket hasznaldé csoportok 4ltal
jelzett sziikségleteket és kivansdgokat. A feleket arra batoritjak, ha sziikséges, hoz-
zanak létre olyan szerveket, amelyek a regionalis vagy kisebbségi nyelveket érintd
minden kérdésben tanacsokat adhatnak a hatésagoknak.

5. A felek vallaljak, hogy mutatis mutandis alkalmazzak a fenti 1-4. bekezdése-
ket a terlilethez nem kothetd nyelvekre. E nyelvek esetében azonban e Charta
hatalyosulasat szolgdlé intézkedések természetét ¢&s terjedelmét rugalmasan kell
meghatarozni, figyelembe véve a kérdéses nyelvet hasznalé csoportok sziikségle-
teit és kivansagait, tiszteletben tartva hagyomanyaikat €s jellemzoéiket.
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I1I. RESZ — A REGIONALIS VAGY KISEBBSEGI NYELVEKNEK
A KOZELETBEN VALO HASZNALATAT ELOSEGITO INTEZKEDESEK
A 2. CIKK 2. BEKEZDESE ERTELMEBEN VALLALT KOTELEZETTSEGEKKEL
OSSZHANGBAN

8. cikk — Oktatastigy

1. Az oktatasiigyet illetden a felek azokon a teriileteken, ahol ezeket a nyelveket
hasznaljak, e nyelvek mindegyike helyzetének megfelelden, ¢és anélkill, hogy az al-
lam hivatalos nyelvének/nyelveinek oktatisa hatranyt szenvedne, vallaljak, hogy

a) (i) elérhetdvé teszik az iskolaeldkészitd oktatast az érintett regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelveken, vagy

(ii) elérhetévé teszik az iskolaeldkészitd oktatds lényegi részét az érintett regiona-
lis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

(iii) a fenti (i)—(ii) szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a tanu-
lokra alkalmazzdk, akiknek csalddja ezt kivanja, és Iétszama elegendének mind-
stl, vagy

(iv) amennyiben a kozhivataloknak nincs kozvetlen hataskoriik az iskolaeldké-
szitd oktatds tekintetében, eldsegitik és/vagy batoritjdk a fenti fi) és (iii) szerinti in-
tézkedések alkalmazasat;

b) (i) elérhetévé teszik az altalanos iskolai oktatast az érintett regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelveken, vagy

(ii) elérhetévé teszik az altalanos iskola lényegi részét az érintett regiondlis vagy
kisebbségi nyelveken, vagy

(iii) biztositjdk, hogy az ¢érintett regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa az
altalanos iskolai tanrend integrans részét képezze, vagy

(iv) a fenti (i)—(iii) szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a tanuldkra
alkalmazzak, akiknek csaladja ezt kivanja, és 1étszama elegenddnek mindsiil,

c) (i) elérhetévé teszik a kozépiskolai oktatast az érintett regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelveken, vagy

(ii) elérhetdvé teszik a kozépiskola lényegi részét az érintett regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelveken, vagy

(iii) biztositjak, hogy az érintett regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa a ko-
zépiskolai tanrend integrans részét képezze, vagy

(iv) a fenti (i)—(iii) szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a tanulokra
alkalmazzak, akik kivanjak, vagy adott esetben, akiknek csalddja kivanja, ¢és létsza-
ma elegendének mindsiil;

d) (i) elérhetové teszik a szakkdzépiskolai és szakmunkdasképzést az érintett regi-
ondlis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

(ii) elérhetdvé teszik a szakkozépiskolai és szakmunkésképzés lényegi részét az
érintett regionalis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

(iii) biztositjak, hogy az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa a
szakkozépiskolai és szakmunkasképzési tanrend integrans részét képezze, vagy
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(iv) a fenti (i)-(iii) szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a tanuldkra
alkalmazzdk, akik kivanjak vagy adott esetben, akiknek csalddja kivanja, ¢és 1étsza-
ma elegendének mindsiil;

e) (i) elérhetévé teszik az egyetemi és mas felsOoktatasi képzést az érintett regio-
nalis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

(i) megteremtik a feltételeket, hogy e nyelveket, mint egyetemi vagy felsdoktata-
si targyat tanulhassak, vagy

(iii) amennyiben az allam szerepe a felsdoktatasi intézményekkel fenntartott kap-
csolatrendszerben nem teszi lehetdvé az (i)—(ii) bekezdések alkalmazasat, ugy bato-
ritjdk ¢és/vagy engedélyezik a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken folyd egyetemi
oktatast, vagy egyéb felsOoktatdsi intézményben torténd tanulast, vagy megteremtik
a feltételeket, hogy e nyelveket, mint egyetemi vagy felsGoktatdsi targyat tanulhas-
sak;

f) (i) intézkednek, hogy a felnéttoktatasnak ¢&s tovabbképzésnek legyenek olyan
tanfolyamai, melyek elsésorban vagy teljesen a regiondlis vagy kisebbségi nyelve-
ken valosulnak meg, vagy

(ii) e nyelveket a felndttoktatas és a tovabbképzés targyaiként javasoljak, vagy

(iii) amennyiben a kozhatdésdgoknak nincs kozvetlen hataskoriik a felndttoktatéds-
ban, ugy elényben részesitik és/vagy batoritjdk e nyelvek hasznalatit a felnottokta-
tasban és tovabbképzésben;

g) intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy biztositsadk annak a torténelem-
nek ¢és kultirdnak az oktatasat, amelyet a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hor-
doznak;

h) biztositjdk az oktatok részére a fél altal az a)—g) bekezdések koziil elfogadottak
megvaldsitasahoz sziikséges alap- és tovabbképzést;

i) létrehoznak felligyeld szerve(ke)t a regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktata-
sanak megteremtésében ¢s fejlesztésében tett intézkedések ¢és elért elérehaladas fi-
gyelemmel kisérése ¢és a kérdésekrdl nyilvanossagra hozand6 iddszaki jelentések el-
készitése céljabol.

2. Az oktatasiigy vonatkozdsdban azokban a korzetekben, amelyek nem mindsiil-
nek a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek altal hagyomanyosan hasznalt korzetnek,
ha azt a regionalis vagy kisebbségi nyelvet hasznalok szama indokolja, a felek val-
laljak, hogy engedélyezik, batoritjak vagy létrehozzdk a regionalis vagy kisebbségi
nyelven torténd oktatdst vagy az ilyen nyelvek oktatdsdt valamennyi megfelelé ok-
tatasi szinten.

9. cikk — Igazsagszolgaltatads

1. Az olyan igazsagszolgaltatdsi kerliletekben, ahol a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvet haszndldo személyek szama az aldbbi intézkedések megtételét indokolja, a
felek e nyelvek mindegyike helyzetének megfeleléen, és azzal a feltétellel, hogy a
jelen bekezdés altal nyujtott lehetdségek kihasznalasdt nem mindsiti a bird az igaz-
sdgszolgaltatds rendes ligymenetét akadalyozonak, vallaljak, hogy
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a) blintetdeljarasokban:

(i) biztositjak, hogy az igazsagszolgaltatasi hatosagok az egyik fél kérelmére az
eljarast a regionalis vagy kisebbségi nyelveken folytassak, és/vagy

(ii) garantdljdk a vadlott jogat, hogy sajat regiondlis vagy kisebbségi nyelvét
hasznalja, és/vagy

(iii) biztositjdk, hogy az inditvanyok, az irdsos és szoébeli bizonyitékok ne mind-
siilhessenek pusztdn azon az alapon elfogadhatatlanoknak, hogy regionalis vagy ki-
sebbségi nyelven késziiltek, és/vagy

(iv) az igazsagszolgaltatasi eljardshoz kapcsolédd okmanyokat kérelemre a regi-
ondlis vagy kisebbségi nyelveken is kiallitjadk, ha sziikséges, tolméacsok ¢s fordita-
sok igénybevételével tigy, hogy az ne jelentsen az érdekelteknek kiilon koltséget;

b) polgari eljarasokban:

(i) biztositjak, hogy az igazsagszolgaltatasi hatosdgok, az egyik fél kérésére az el-
jarast a regionalis vagy kisebbségi nyelveken folytassak, és/vagy

(ii) megengedik, hogy amennyiben egy peres félnek személyesen kell megjelen-
nie a birosag el6tt, ugy ott sajat regiondlis vagy kisebbségi nyelvét hasznéalja anél-
kiil, hogy az szdmara kiilon koltséget jelentsen, és/vagy

(iii) megengedik a regiondlis vagy kisebbségi nyelven késziilt dokumentumok é&s
bizonyitékok benyujtasat, ha sziikséges tolmacsok ¢és forditasok segitségével;

c¢) a kozigazgatasi ligyekben illetékes igazsagszolgaltatasi szervek eldtti eljara-
sokban:

(i) biztositjak, hogy az igazsagszolgaltatasi szervek, az egyik fél kérésére az elja-
rast a regionalis vagy kisebbségi nyelveken folytassak, és/vagy

(ii)) megengedik, hogy amennyiben egy peres félnek személyesen kell megjelen-
nie az igazsagszolgaltatdsi szerv elOtt, ugy ott sajat regiondlis vagy kisebbségi nyel-
vét hasznalja anélkiil, hogy az szdmara kiilon koltséget jelentene, és/vagy

(iii) megengedik regiondlis vagy kisebbségi nyelveken késziilt dokumentumok ¢és
bizonyitékok benyujtasat, ha sziikséges, tolmacsok ¢€s forditasok segitségével;

d) intézkednek, hogy a fenti b)—c) bekezdések (i) és (iii) pontjainak végrehajtasa,
valamint a tolméacsok ¢és forditdsok esetleges alkalmazasa az érdekeltek szamara ne
jelentsen tobbletkoltséget.

2. A felek vallaljak, hogy

a) nem mindsitik érvénytelennek az allamban késziilt jogi okmdanyokat pusztan
azon az alapon, hogy egy regionalis vagy kisebbségi nyelven irddtak; vagy

b) nem mindsitik a felek kozott érvénytelennek az orszdgban késziilt jogi okma-
nyokat pusztdn azon az alapon, hogy egy regiondlis vagy kisebbségi nyelven ké-
sziltek, ¢és biztositjak, hogy azok az érdekelt, de e nyelvet nem beszéld harmadik
féllel szemben is felhivhatok legyenek, azzal a feltétellel, hogy az okmdany tartalmat
az azt felhivni kivand(k) veliikk megismerteti(k); vagy

¢) nem mindsitik a felek kozott érvénytelennek az orszagban késziilt jogi okma-
nyokat pusztdn azon az alapon, hogy egy regiondlis vagy kisebbségi nyelven ké-
sziltek.
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3. A felek wvallaljadk, hogy kisebbségi vagy regiondlis nyelveken hozzaférhetové
teszik a legfontosabb 4llami torvényszovegeket, valamint azokat, amelyek kiilo-
nosen ¢rintik e nyelvek hasznaloit, feltéve, hogy e szovegek masként nem hozza-
férhetok.

10. cikk — Kozigazgatasi hatosagok és kozszolgalati szervek

1. Az allam azon kozigazgatasi keriiletein, ahol a regionalis vagy kisebbségi nyelvet
hasznalé személyek szama az aldbbi intézkedéseket indokolja, a felek a nyelvek
mindegyike helyzetének megfelelden, abban a mértékben, ahogy az ésszerlien le-
hetséges, vallaljak, hogy

a) (i) gondoskodnak arr6l, hogy a kozigazgatdsi hatosdgok a regionalis vagy ki-
sebbségi nyelveket hasznaljak, vagy

(ii) gondoskodnak arr6l, hogy a kozosséggel kapcsolatban allo tisztviseldik a re-
gionalis vagy kisebbségi nyelveket haszndljadk azokkal a személyekkel fennalld
kapcsolataikban, akik hozzajuk ezeken a nyelveken fordulnak, vagy

(iii) gondoskodnak arr6l, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok
szobeli ¢és irasbeli kérelmeket ezeken a nyelveken nytjthassanak be, és valaszt is
ezeken a nyelveken kapjanak, vagy

(iv) gondoskodnak arr6l, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok
irasbeli és szobeli kérelmeket ezeken a nyelveken nyujthassanak be, vagy

(v) gondoskodnak arrél, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok
jogérvényesen nyujthassanak be ilyen nyelvii dokumentumot;

b) széles korben hasznalt kozigazgatasi szovegeket ¢és formanyomtatvanyokat a
lakossdg szamara, regiondlis vagy kisebbségi nyelveken, illetve kétnyelvii valtoza-
tokban tesznek kozzé;

c¢) megengedik, hogy a kozigazgatdsi hatdésdgok dokumentumokat regionalis
vagy kisebbségi nyelven készitsenek.

2. Azon helyi ¢és regionalis hatosagokat illetden, melyek teriiletén a regiondlis
vagy kisebbségi nyelveket hasznalok szama az aldbbi intézkedéseket indokolja, a
felek vallaljak, hogy megengedik és/vagy batoritjak:

a) a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatit a regionalis vagy helyi koz-
igazgatasban;

b) a regionalis vagy kisebbségi nyelveket haszndloknak azt a lehetdséget, hogy
szobeli vagy irdsbeli kérelmeket ezeken a nyelveken nyujthassanak be;

c¢) a regiondlis testiiletek hivatalos dokumentumaikat a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveken is kézzétegyék;

d) a helyi testilletek dokumentumaikat a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken is
kozzétegyék;

e) hogy a regionalis testiiletek kozgytilési vitdiban a regionalis vagy kisebbségi
nyelveket hasznaljak, ami azonban nem =zarja ki az dallam hivatalos nyelvének/nyel-
veinek hasznalatat;
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f)  hogy a helyi testiiletek kozgytlési vitdiban a regiondlis vagy kisebbségi nyelve-
ket hasznaljdk, ami azonban nem =zarja ki az d&llam hivatalos nyelvének/nyelveinek
hasznalatat;

g) g) a helyneveknél a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken hagyomanyos és helyes
formak hasznélatat vagy elfogadéasat, ha sziikséges a hivatalos nyelv(ek) szerinti el-
nevezésekkel egylittesen hasznalva.

3. A kozigazgatasi hatosagok vagy az O neviikben tevékenykedd mas személyek
altal mukodtetett kozszolgalati szerveket illetben a szerz6dd felek a regiondlis
vagy kisebbségi nyelvek hasznalatdnak teriiletein e nyelvek mindegyike helyzeté-
nek megfelelden, abban a mértékben, ahogyan az ésszerlien lehetséges, vallaljak,
hogy

a) gondoskodnak arrdl, hogy haszndljadk a regionalis vagy kisebbségi nyelveket a
szolgaltatasok nyujtasakor; vagy

b) megengedik a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznaloknak, hogy kérel-
met ezeken a nyelveken terjesszenek eld, és ugy is kapjanak ré valaszt; vagy

c¢) megengedik a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznaloknak, hogy kérel-
met ezeken a nyelveken terjesszenek eld.

4. Az 1-3. bekezdések koziil altaluk elfogadott rendelkezések végrehajtasara te-
kintettel a felek vallaljak, hogy az aladbbi intézkedések koziil egyet vagy tobbet meg-
hoznak:

a) az esetleges sziikséges forditas vagy tolmacsolas;

b) elegendd szdmu koztisztviseld ¢és mas kozalkalmazott foglalkoztatisa, ¢és ha
sziikséges, képzése;

c¢) azoknak az igényeknek a lehetséges mértékli kielégitése, melyek arra iranyul-
nak, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatanak teriiletein a regionalis
vagy kisebbségi nyelvet ismerd koztisztviseloket nevezzenek ki.

5. A felek vallaljak, hogy megengedik a csaladneveknek az érdekeltek kérésére a
regionalis vagy kisebbségi nyelveken torténd hasznalatat és felvételét.

11. cikk — Tomegtajékoztatasi eszkozok

1. A regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznaldéi szamaéra, e nyelvek hasznalata-
nak teriiletein, és e nyelvek mindegyike helyzetének megfeleléen, abban a mér-
tékben, ahogy a kozhivatalok kozvetlen vagy kozvetett modon hataskorrel, hatd-
sagi jogkorrel vagy szereppel birnak e teriileten, és tiszteletben tartva a tOmeg-
tajekoztatasi eszkozok fiiggetlenségének ¢és autondmidjanak elveit, a felek vallal-
jék, hogy

a) abban a mértékben, ahogy a radio és televizid kozszolgalatot lat el

(i) biztositjdk legalabb egy-egy, a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken sugarzé
radidallomas és televizios csatorna 1étesitését, vagy

(i) batoritjak és/vagy megkonnyitik legalabb egy-egy, a regionalis vagy kisebb-
ségi nyelveken sugarz6 radidallomas és televizios csatorna l1étesitését, vagy
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(iii) megteszik a megfeleld intézkedéseket, hogy a miisorszorok regionalis vagy
kisebbségi nyelveken késziilt miisorokat is programjukba iktassanak;

b) (i) batoritjdk ¢és/vagy megkonnyitik legaldbb egy, a regionalis vagy kisebbségi
nyelveken sugarzo radidallomas létesitését, vagy

(ii) batoritjak és/vagy megkonnyitik regionalis vagy kisebbségi nyelven készilt
radiomiisorok rendszeres sugdrzasat;

c¢) (i) batoritjak és/vagy megkdnnyitik legalabb egy, a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveken sugarzo televizids csatorna létesitését, vagy

(ii) batoritjak ¢€s/vagy megkonnyitik regiondlis vagy kisebbségi nyelveken ké-
sziilt televizio-miisorok rendszeres sugarzasat;

d) batoritjadk ¢és/vagy megkonnyitik regionalis vagy kisebbségi nyelvii audiovizu-
alis miialkotasok készitését és terjesztését;

e) (i) batoritjdk és/vagy megkonnyitik legalabb egy, regionalis vagy kisebbségi
nyelveket haszndlo sajtoorgdnum létesitését és/vagy fenntartasat, vagy

(ii) batoritjak ¢€s/vagy megkonnyitik regiondlis vagy kisebbségi nyelveken ké-
szilt sajtocikkek rendszeres kozlését;

f) (i) ha jogszabaly lehetdvé teszi altaldban a tomegtdjékoztatds pénziigyi tamoga-
tasat, fedezik a regionalis vagy kisebbségi nyelveket haszndld tomegtajékoztatasi
eszk6zok tobbletkoltségeit, vagy

(ii) kiterjesztik a 1étezd pénziigyi tamogatasi intézkedéseket a regionalis vagy ki-
sebbségi nyelvii audiovizualis miialkotasokra;

g) tamogatjak regiondlis vagy kisebbségi nyelveket haszndld tomegtajékoztatasi
eszk6zok szamara jsagirdknak és egyéb személyzetnek a képzését.

2. A felek vallaljadk, hogy biztositjdk a szomszédos orszagokbol egy regionalis
vagy kisebbségi nyelvvel azonos vagy hasonlé nyelven készilt radio- és televizid-
adasok kozvetlen vételének szabadsagat, ¢és nem tamasztanak akadalyt a szomszéd
orszagok ilyen nyelvii radio- és televizidadasainak tovabbsugarzasa elé. Ezen tul-
menden gondoskodnak arr6l, hogy egy regionalis vagy kisebbségi nyelvvel azonos
vagy ahhoz hasonld nyelven gyakorolt szoldsszabadsag ¢és az informdciddramlas
szabadsaga elé az irott sajtot illetden semminemili korldtozas ne tétessék. Fent emli-
tett szabadsagjogok gyakorlasa, mivel az kotelezettségeket és felelosséget is tartal-
maz, a nemzetbiztonsdg, a teriileti integritds vagy a kozbiztonsdg, a kozrend védel-
me ¢és a buncselekmények elkovetésének megakadalyozasa, az egészség vagy a
kozerkoles védelme, masok jo hirnevének ¢és jogainak védelme, bizalmas jellegli in-
formaciok kiszivargdsanak megakadalyozasa, vagy az igazsagszolgaltatas tekinté-
lye és partatlansagdnak biztositdsa érdekében a torvény altal eldirt, egy demokrati-
kus tarsadalomban sziikséges eljarasi szabalyoknak, feltételeknek, korlatozasoknak
vagy szankcioknak rendelhetd ala.

3. A felek gondoskodnak arr6l, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasz-
nalok érdekeit képviseltessék, vagy vegyék tekintetbe a torvényeknek megfeleléen
esetleg létrehozott, a tomegtdjékoztatdsi eszkozok szabadsagat és pluralizmusat ga-
rantalo testiiletekben.
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12. cikk — Kulturdlis tevékenység és kulturalis létesitmények

1. A kulturdlis tevékenységre és a kulturdlis létesitményekre — kiilondsen a konyvta-
rakra, videotékakra, kulturdlis kozpontokra, muzeumokra, archivumokra, akadémi-
akra, szinhazakra és filmszinhazakra, valamint irodalmi ¢&s filmmuvészeti alkota-
sokra, a nép kulturadlis Onkifejezésére, fesztivalokra ¢és — ideértve egyebek kozott az
Uj technologidk haszndlatdit — a kulturdlis iparra vonatkozodan, azokon a teriileteken,
ahol e nyelveket beszélik, és abban a mértékben, ahogy a hatdésagoknak ezen a téren
hataskortik, hatosagi jogkoriik vagy szerepiik van, a felek vallaljak, hogy

a) Dbatoritjdk a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken torténd Onkifejezést, vala-
mint az ilyen kezdeményezéseket, ¢és eldsegitik az ezeken a nyelveken késziilt mial-
kotasok megismerésének kiilonb6z6 modjait;

b) tamogatjdk a regionalis vagy kisebbségi nyelveken késziilt miialkotdsok mas
nyelveken torténé0 megismerését lehetové tevd kiilonbozé modokat, a forditasok, a
szinkronizalas, az utdszinkronizalds és a feliratozas segitségével és fejlesztésével;

c¢) tamogatjdk a mas nyelveken késziilt mialkotdsok regionalis vagy kisebbségi
nyelveken torténd megismerésének lehetdvé tételét, a forditdsok, a szinkronizalas,
az utészinkronizalas é€s a feliratozas segitségével és fejlesztésével,

d) gondoskodnak arrél, hogy a kiilonbozé fajtaji kulturdlis tevékenységek szer-
vezéséért vagy tdmogatasaért felelds szervezetek az altaluk kezdeményezett vagy
tdmogatott tevékenységeikbe megfeleld mértékben beiktassdk a regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelvek vagy kultirak ismeretét és hasznalatat;

e) gondoskodnak arr6l, hogy a kulturdlis tevékenységek szervezéséért vagy ta-
mogatasaért felelés szervezeteknek olyan személyzet éalljon rendelkezésére, amely
teljes mértékben ismeri az adott regionalis vagy kisebbségi nyelvet, valamint a la-
kossag tobbi részének nyelvét/nyelveit;

f) tamogatjdk a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok képviseldinek koz-
vetlen részvételét az eszk6zok biztositdsaban €s a kulturalis programok tervezésében;

g) Dbatoritjadk és/vagy megkonnyitik olyan szervezet(ek) I1étesitését, amely(ek) a
regiondlis vagy kisebbségi nyelveken késziilt miialkotasok gyUjtéséért, rogzitéséért
¢s a kozonségnek torténd bemutatasaért felelds(ek);

h) ha sziikkséges, létrehoznak ¢és/vagy tamogatnak ¢és finansziroznak forditdéi szol-
galtatasokat ¢és terminoldgiai kutatdsokat arra vald kiilonds tekintettel, hogy meg-
Orizzék ¢és fejlesszék minden regionalis vagy kisebbségi nyelven a kell6 kozigazga-
tasi, kereskedelmi, gazdasagi, tarsadalmi, technoldgiai vagy jogi terminologiat.

2. Azokat a teriileteket illetden, amelyek kiviil esnek a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek hagyomdnyos hasznélati teriiletein, a felek vallaljak, hogy az eldz6 bekez-
désnek megfeleléen megengedik, batoritjak és/vagy biztositjadk a megfeleld kultura-
lis tevékenységeket ¢és kulturalis 1étesitményeket, amennyiben azt valamely regio-
nalis vagy kisebbségi nyelvet hasznalok szama indokolja.

3. A felek vallaljak, hogy kiilfoldon megvaldsuld kulturdlis politikdjukban kelld
helyet biztositanak a regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek és annak a kultiranak,
amelyet e nyelvek hordoznak.
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13. cikk — Gazdasagi és tarsadalmi élet

1. A gazdasagi és tarsadalmi tevékenységeket illetden, a felek az orszag egészére
nézve vallaljak, hogy

a) kiiktatnak jogalkotasukbol minden olyan rendelkezést, mely igazolhaté okok nél-
kil tiltja vagy korlatozza a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat a gazdasagi
vagy tarsadalmi élet dokumentumaiban, kiilonosen a munkaszerzédésekben és az olyan
technikai dokumentumokban mint a termékek és felszerelések hasznalati itmutatoi;

b) megtiltjak, hogy a vdllalatok belsé szabalyzataiba és a magédnokiratokba, leg-
alabbis amelyek az azonos nyelvet beszélok kozott jottek létre, a regionalis vagy ki-
sebbségi nyelvek hasznalatat kizaro vagy korlatozo cikkek kertiljenek;

c¢) fellépnek az olyan gyakorlattal szemben, mely elbatortalanit a regionalis vagy
kisebbségi nyelveknek a gazdasdgi vagy tarsadalmi tevékenységek keretei kozott
torténd hasznalatatol;

d) a fenti pontokban jelzettektdl eltéré modokon megkonnyitik és/vagy batoritjak
a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat.

2. A gazdasagi ¢és tarsadalmi tevékenység tekintetében, a regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelvek hasznalatanak teriiletein, abban a terjedelemben, ahogy a hatdsagok
hataskorrel birnak, és az ésszerlien lehetséges mértékben, a Felek vallaljak, hogy

a) pénzigyi ¢€s bankiigyi szabalyzataikban meghatarozzdk azokat a részletszaba-
lyokat, melyek lehetdvé teszik a kereskedelmi szokéasokkal Osszhangban, a regiona-
lis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat a fizetési utalvanyokon (csekkek, valtok
stb.) vagy egyéb pénziigyi okmdanyokon, illetve adott esetben gondoskodnak az
ilyen rendelkezések megvalositasarol;

b) a kozvetlen ellenérzésiik ald tartozd gazdasagi ¢és tarsadalmi szektorokban
(kozszektor) a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatdt batoritd tevékenysé-
get folytatnak;

c¢) gondoskodnak arrél, hogy az olyan létesitmények mint a korhdzak, nyugdijashazak,
otthonok, lehetdséget biztositsanak arra, hogy az egészségiigyi, életkori vagy egyéb ok-
bol gondozasra szoruldkat regionalis vagy kisebbségi nyelviikon fogadjak és kezeljék;

d) megfeleld moédon gondoskodnak arrdl, hogy a biztonsagi felhivasokat a regio-
nalis vagy kisebbségi nyelveken is megfogalmazzak;

e) regionalis vagy kisebbségi nyelveken is hozzaférhetévé teszik a fogyasztok jo-
gait érintd, az illetékes hatosagok altal adott informaciokat.

14. cikk — Hatarokon tuli cserekapcsolatok

A felek vallaljak, hogy

a) olyan moédon alkalmazzédk a létezd és olyan allamokkal szemben fennalld kote-
lezettséget tartalmazd két- és tobboldali megallapodasokat, ahol ugyanazt a nyelvet
azonos vagy hasonld formdban hasznaljak, vagy — ha sziikséges — olyanok megkoté-
sére torekednek, hogy azok segitsék eld az érintett allamokban ¢l6, azonos nyelvet
hasznalok kozotti kapcesolatokat a kultura, az oktatds, az informdacio, a szakképzés
¢s a tovabbképzés teriiletén;
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b) a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek érdekében megkonnyitik és/vagy tdmo-
gatjdk a hatdrokon tuli egyiittmiikddést, kiillondsen annak a teriiletnek a regionalis
vagy helyi szervei kozotti egylittmikodést, ahol ugyanazt a nyelvet azonos vagy ha-
sonl6 forméaban hasznaljak.

IV.RESZ — A CHARTA VEGREHAJTASA

15. cikk — Idészaki jelentések

1. A felek, a Miniszteri Bizottsag 4altal késébb meghatdrozandé forméban, rend-
szeres 1iddszakonként jelentést nytjtanak be az FEuropa Tanéacs Fotitkaranak a je-
len Charta II. részének megfeleléen kovetett politikdjukrol és a III. rész elfoga-
dott rendelkezéseinek végrehajtdsara tett intézkedéseikrol. Az elsd jelentést a
Chartanak az illeté dallam tekintetében tortént hatdlybalépését kovetd egy éven
beliil, majd a tobbi jelentést az elsd jelentést kovetden haromévenként kell be-
nyUjtani.
2. A felek nyilvanossagra hozzak jelentéseiket.

16. cikk — A jelentések megvizsgalasa

1. Az Europa Tanics Fotitkdranak a 15. cikk szerint benyujtott jelentéseket a 17.
cikknek megfelelden 1étrehozott szakértdi bizottsag vizsgalja meg.

2. Valamely alairé fél orszdgiban jogszeriien Iétesiilt testiiletek vagy egyesiiletek
felhivhatjak a szakértdi bizottsdg figyelmét ezen aldir6 félnek e Charta III. része ér-
telmében vallalt kotelezettségeit illetd kérdésekre. Az érdekelt féllel tortént konzul-
tacid utan a szakértdi bizottsdg ezeket az informacidkat a jelen cikk 3. bekezdésében
emlitett jelentés elkészitése soran figyelembe veheti. Ezek a testliletek vagy egyesii-
letek az aldir6 félnek, a II. részben foglaltak értelmében kovetett politikdjara vonat-
koz6 nyilatkozatokat is beterjeszthetnek.

3. Az 1. bekezdésben jelzett jelentések és a 2. bekezdésben jelzett informaciok
alapjan a szakértéi bizottsdg a Miniszteri Bizottsdg szdmaéra jelentést készit. A je-
lentéshez mellékelik a felek megjegyzéseit, amelyek megtételére Oket felkérik, és a
jelentést nyilvanossagra hozhatjak.

4. A 3. bekezdésben jelzett jelentés tartalmazza kiilondsen a szakértdi bizottsag-
nak a Miniszteri Bizottsdghoz cimzett javaslatait, ez utdbbi testiilet altal, egy vagy
tobb félhez sziikség szerint intézendo ajanlas elokészitésére.

5. Az Eurdopa Tandcs Fotitkara a Charta végrehajtasar6l a Parlamenti Kozgytilés-
nek részletes, kétévenkénti jelentést készit.

17. cikk — Szakértoi bizottsag

1. A Szakértéi Bizottsag részes felenként egy-egy tagbol all, akiket az érintett allam
altal ajanlott, koztiszteletben 4all6 és a Charta altal szabalyozott kérdésekben elis-
mert szaktekintélyek listajarol a Miniszteri Bizottsag nevez ki.
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2. A Bizottsag tagjait hat évre nevezik ki, és megbizasuk megujithat6. Ha valame-
lyik tag megbizatasanak nem tud eleget tenni, helyét az 1. bekezdésben foglalt elja-
rasnak megfeleléen toltik be, €és a kinevezett utdd tisztségét elddje hivatalviselési
idejének hatralévo idészakaban viseli.

3. A Szakértéi Bizottsag maga Aallapitja meg eljarasi szabalyait, Titkarsagat az
Eurdpa Tandcs Fétitkara biztositja.

V. RESZ — ZARO RENDELKEZESEK

18. cikk

A jelen Charta az Eurépa Tandcs tagallamai szamara all nyitva alairdsra, megerdsi-
tést, elfogadast vagy jovahagyast igényel. A megerdsitd, elfogaddo vagy jovahagyo
okiratokat az Europa Tanacs Fotitkaranal kell letétbe helyezni.

19. cikk

1. A jelen Charta az azt kovetd harmadik hénap lejarta utdni honap elsé napjan 1ép
hatdlyba, amikor 6t allam kifejezte az Eurdépa Tanéacs Fotitkdranak, hogy a 18. cikk
rendelkezéseinek megfeleléen a Chartat magéara nézve kotelezének ismerte el.

2. Minden olyan allam vonatkozédsdban, amely késobb fejezi ki arra irdnyuld be-
leegyezését, hogy a Chartdit magéara nézve kotelezOnek ismerje el, a Charta a meg-
erésitd, elfogadd vagy jovahagyd okirat letétbe helyezését koveté harmadik honap
lejarta utani honap els6é napjan 1ép hatalyba.

20. cikk

1. Az Europa Tanidcs Miniszteri Bizottsiga a Charta hatalybalépését kovetden a
Chartdhoz torténd csatlakozasra barmely olyan allamot meghivhat, amely nem tagja
az Europa Tanacsnak.

2. A Charta minden csatlakozé 4llam vonatkozésaban a csatlakozasi okiratnak az
Eurépa Tanacs Fotitkdranal torténd letétbe helyezését kovetd harmadik honap lejar-
ta utani honap els6 napjan Iép hatalyba.

21. cikk

1. Minden allam, az alairds vagy a megerdsitd, elfogadd, jovadhagyo vagy csatlako-
zasi okirat letétbe helyezésének idépontjaban a jelen Charta 7. cikkének 2-5. bekez-
déseihez egy vagy tobb fenntartast tehet. Semmilyen mas fenntartds nem megenge-
dett.

2. Minden, az el6z0 bekezdés szerint fenntartdst tevd d4llam azt egészben vagy
részben, az FEurépa Tandcs Fotitkardhoz intézett értesitéssel  visszavonhatja.
A visszavonds az ¢értesitésnek a Fotitkar altal tortént kézhezvételétdl fogva valik ha-
talyossa.
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22. cikk

1. Minden é&llam, barmely idOpontban a Chartdt az Eurdopa Tanacs Fotitkdrdhoz inté-
zett értesitéssel felmondhatja.

2. A felmondds az értesitésnek a Fotitkar altal tortént kézhezvételétdl szamitott
hat honapos iddszak leteltét kovetd honap elsé napjan valik hatalyossa.

23. cikk

Az Europa Tandcs Fotitkara értesiti a Tanics 4allamait és a Chartdhoz csatlakozo
minden allamot:

a) minden alairasrol;

b) minden megerdsitd, elfogadd, jovahagyd vagy csatlakozasi okirat letétbe he-

lyezésérol;
c¢) a jelen Chartanak a 19-20. cikkek szerinti hatalybalépésének minden id6pont-
jarol;

d) minden, a Chartat érintd okiratrol, értesitésrol vagy kozlésrol.

Fentiek hiteléiil a kell6 médon meghatalmazott alulirottak alairtdk a Chartat.

Késziilt Strasbourgban, az 1992. évi november hd 5. napjadn, angol ¢és francia
nyelven, egyetlen példanyban, melyet az Eurdépa Tandcs levéltiraban kell elhelyez-
ni. Mindkét nyelvii szoveg egyarant hiteles. Az Europa Tanacs Foétitkara az Eurdpa
Tanacs valamennyi tagallama és az e Chartdhoz csatlakozasra meghivott minden 4l-
lam részére hiteles masolatot kiild.
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1201 (1993) AJANLAS
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének
a kisebbségi jogokra vonatkoz6 kiegészit6 jegyzékonyvével
kapcsolatban'

1. A Kozgytlés emlékeztet a kisebbségi jogokra vonatkozo 1134/1990-es és 1177/1992-es
Ajanlasaira, valamint a 456/1990-es és a 474/1992-es rendeleteire. Az 1992. februar
5-én elfogadott két dokumentumban a Kozgyiilés felkérte a Miniszteri Bizottsagot
arra, hogy:

1. a lehetd leggyorsabban fejezze be a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek Char-
tajanak kidolgozasat és tegyen meg mindent, ami csak lehetséges a Charta gyors ér-
vényesitése érdekében;

ii. dolgozzon ki egy kiegészitd jegyzokonyvet az Emberi Jogok ¢és Alapveté Sza-
badsadgok Védelmérdl szolo Egyezményéhez a kisebbségek jogairol;

iii. biztositson az Eurdpa Tandcs szamara alkalmas kozvetitd eszkozt.

2. Azzal, hogy elfogadta, 1992. junius 22-én, a Regiondlis vagy kisebbségi nyel-
vek Chartajat — az FEurdpa Tanacs egyezményeként — a Miniszteri Bizottsag eleget
tett a Kozgylilés els6 pontban megfogalmazott igényének. A Charta, amelynek ala-
pul kell szolgédlnia tagallamaink torvényhozasanak jo néhany mas dallam szamara is
utmutatast adhat egy bonyolult és kényes témakorben.

3. Hatra van még a Charta gyors érvényesitése. Batoritd jelnek tekinthetd, hogy
aldirasra tortént megnyitdsakor, 1992. november 5-én az Europa Tandcs tagéllamai
kozil tizenegyen azonnal alairtdk. De még tovabb kell 1épni.

4. A Kozgytlés tehat felhivast intéz azon tagallamok fel¢, amelyek még nem irtak ala
a Chartat, hogy ezt tegyék meg, egyben felkéri valamennyiiiket arra, hogy rovid idén
beliil ratifikaljak a Chartat az abban foglalt minél tobb rendelkezés elfogadasaval.

5. A Kozgyilés fenntartja maganak azt a jogot, hogy egy késobbi alkalommal
visszatérjen az Eurdpa Tanacs megfeleld kozvetitési eszkdzének kérdésére, mely-
nek létrehozasat a Kozgytilés javasolta.

6. A Kozgylilés tdjékoztatast kapott arrél a megbizatasrol, amelyet az Emberi Jo-
gok Igazgaté Bizottsiga® és a nemzeti kisebbségek védelmével foglalkozd Szakér-

! Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgylilése az Ajanlas szovegét 1993. februar 1-jén fogadta el. Bar

az Ajanlast a tagallamok sosem fogadtak el kozos egyezményként, mégis jol jelzi a Kisebbségvédelmi
Keretegyezmény elokészitésének fazisait. Emiatt keriilt ez a dokumentum a Nyelvi Charta és a Keret-
egyezmény kozg.

Angolban ,,Steering Committee for Human Rights”.
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téi Bizottsdga kapott a Miniszteri Bizottsagtol. A Kozgyllés teljes tamogatast kivan
adni ehhez a munkajukhoz és aktivan szandékozik azt elémozditani.

7. A kisebbségekhez tartozd személyek egyes jogainak az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményébe torténd beiktatasaval, ezek a személyek, valamint a képviseletiikre
illetékes szervezetek ¢lhetnének az Egyezmény altal kinalt jogorvoslati lehetdsé-
gekkel, kiilonosen azzal a joggal, hogy kérelmekkel fordulhatndnak az Emberi Jo-
gok Europai Bizottsagahoz és Birosagahoz.

8. Kovetkezésképpen a Kozgyiilés azt ajanlja a Miniszteri Bizottsaganak, hogy a
jelen Ajéanlas szerves részét alkotdo alabbi dokumentum alapjan fogadjon el egy ki-
egészitd jegyzOkonyvet az Emberi Jogok Europai Egyezményéhez a nemzeti ki-
sebbségek jogairdl.

9. Miutan rendkivil siirgés kérdésrél van sz6, olyanrol, amely jelenleg egyike az
Europa Tanacs legfontosabb feladatainak, a Kozgytlés a munka menetrendjének
felgyorsitasat is ajanlja a Miniszteri Bizottsagnak annak érdekében, hogy az allam-
¢s kormanyfok konferencidjan (Bécs, 1993. oktober 8-9.) elfogadasra keriilhessen a
kisebbségek jogaira vonatkozd kiegészitd jegyzOkonyv és azon ezt aldirdsra is meg-
nyithassak.

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmére 1étrejott
eurdpai egyezmény a kisebbségekhez tartozo személyekrol szolo
kiegészitd jegyzOkonyvére vonatkozd javaslat szovege

Preambulum

Az Europa Tandcsnak, a javaslatot alair6 tagallamai,

1. tekintettel arra, hogy a népek sokfélesége és az azt megtermékenyitd sokféle
kultarak az eurdpai civilizacid gazdagsaganak és életerejének egyik leglényegesebb
forrasai;

2. tekintettel arra, hogy a nemzeti kisebbségek milyen jelentés mértékben ja-
rulnak hozzd az eurdpai 4llamok kultirdjanak sokféleségéhez ¢és dinamizmusa-
hoz;

3. tekintettel arra, hogy egy éallamon beliilli nemzeti kisebbséghez tartozd szemé-
lyek jogainak az elismerése és e jogok nemzetkozi védelme tutjan lehet csak tartdsan
véget vetni az etnikai Osszeiitkzéseknek és ily mdédon hozzdjarulni az igazsag, a de-
mokracia, a stabilitas és a béke biztositasahoz;

4. tekintettel arra, hogy olyan jogokrol van sz6, amelyeket barki, akar egyediil,
akar masokkal kozosen gyakorolhat;

5. tekintettel arra, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak nemzetkdzi védelme az
emberi jogok nemzetkozi védelmének alapvetd alkotdé eleme ¢€s mint ilyen, a nem-
zetkdzi egylittmiikodés egyik teriilete az alabbiakban allapodtak meg:
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1. FEJEZET - MEGHATAROZAS

1. cikk

Ezen Egyezmény ¢értelmében nemzeti kisebbség alatt az embereknek egy allamon
beliili olyan csoportja értendd, amelynek tagjai:

a) ennek az dllamnak a teriiletén laknak és annak allampolgérai,

b) hosszan tarto, szilard ¢€s tartos kapcsolatot tartanak fenn ezzel az allammal,

c) sajatos etnikai, kulturdlis, vallasi vagy nyelvi jellegzetességekkel rendelkeznek,

d) kelléen reprezentativak, bar szamszeriileg kisebbségben vannak az allam vagy

e) arra torekednek, hogy kozdsen megdrizzék azt, amibdl kozds identitasuk fa-
kad, beleértve kultirdjukat, hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket.

2. FEJEZET — ALTALANOS ELVEK

2. cikk

1. Egy nemzeti kisebbséghez vald tartozas szabad személyes valasztas kérdése.

2. E tartozas felvallalasa vagy az arr6l vald lemondas semmiféle hatrannyal nem jarhat.
3. cikk

1. A nemzeti kisebbséghez tartozd barmely személynek jogaban all teljesen szabadon
kinyilvanitani, megdrizni és fejleszteni vallasi, etnikai, nyelvi és/vagy kulturalis iden-
titasat és akarata ellenére nem vethetd ala semmiféle asszimilacios kisérletnek.
2. A nemzeti kisebbséghez tartozd barmely személy egyénileg vagy masokkal
tarsulva gyakorolhatja és évezheti a jogait.
4. cikk

A nemzeti kisebbséghez tartozd barmely személynek joga van a torvény elotti
egyenlséghez. Tilos a nemzeti kisebbséghez tartozdson alapuld béarmilyen hatra-
nyos megkiilonbdztetés.

5. cikk

Egy nemzeti kisebbség lakta régid demografiai Osszetételét tilos szant szandékkal
ennek a kisebbségnek a rovasara megvaltoztatni.
3. FEJEZET — ANYAGI JOGOK

6. cikk

Egy nemzeti kisebbséghez tartozd Osszes személynek jogdban all létrehozni a sajat
szervezeteit, beleértve a politikai partokat is.
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7. cikk

1. Minden nemzeti kisebbséghez tartozd6 személynek jogdban 4ll anyanyelvének
szabad hasznalata szoban ¢és irdsban, a maganéletben ¢és a nyilvanossag eldtt egy-
arant. Ez a jog kiterjed a kiadvanyokban ¢és audiovizudlis eszkdzokben torténd
nyelvhasznalatra is.

2. Egy nemzeti kisebbséghez tartoz6 barmely személynek joga, hogy anyanyel-
vén hasznalja vezetéknevét és utoneveit és joga van vezeték- és utoneveinek hivata-
los elismeréséhez.

3. A jelentds mértékben nemzeti kisebbség lakta régidkban a kisebbséghez tarto-
z6 személyek jogosultak anyanyelviikk hasznalatara a kozigazgatasi szervekkel vald
érintkezések, valamint a birosagi €s egyéb jogi eljarasok soran.

4. A jelentds mértékben nemzeti kisebbség lakta régiokban a kisebbséghez tarto-
z0 személyek joga, hogy sajat nyelviikon tiintessék fel a helyi elnevezéseket, jele-
ket feliratokat és a nyilvanossagnak szant egyéb tajékoztatast. Ez nem jelenti aka-
dalyat annak, hogy a hatosagok éljenek azzal a jogukkal, hogy a fenti informécidkat
az allam hivatalos nyelvén vagy nyelvein adjék kozre.

8. cikk

1. Minden nemzeti kisebbséghez tartoz6 személynek joga van megtanulnia az anya-
nyelvét és anyanyelvén torténd oktatasban részesiilni, a kisebbség foldrajzi elhe-
lyezkedésének figyelembevételével ¢és megfeleldé szamban és helyen Ilétrehozott is-
koldban és allami oktatasi és képzési intézményben.

2. A nemzeti kisebbséghez tartozd személyeknek jogukban 4ll sajat iskoldkat ¢&s
oktatasi, ill. képzési intézményeket létrehozni és fenntartani az allam 4&ltal biztosi-
tott jogi kereteken beliil.

9. cikk

E JegyzOkonyv altal oltalmazott jogok allitolagos megsértése esetén egy nemzeti ki-
sebbséghez tartozd barmely személynek vagy egy nemzeti kisebbség barmely rep-
rezentativ szervezetének jogdban 4all, hogy tényleges jogorvoslatért forduljon egy
allami szervhez.

10. cikk

Minden nemzeti kisebbséghez tartozd személynek joga, hogy az éllam teriileti sért-
hetetlenségének tiszteletben tartdsdval szabadon ¢és akadalytalanul kapcsolatot tart-
son fenn egy masik orszag allampolgaraival, akikkel etnikai, vallasi vagy nyelvi sa-
jatossagok, illetve a kulturalis identitas koti Ossze.

> A javaslat altal hasznalt angol ,sign” sz6 a, ,jelek” kifejezésen kiviil tobbek kozott cégtablékat, wt-
jelzoé tablakat stb. is jelent.

154





Erdélyi Magyar Adatbank

11. cikk

Azokban a régiokban, ahol egy nemzeti kisebbséghez tartozd személyek tobbséget
alkotnak ezen személyeknek jogukban all, hogy sajatos torténelmi ¢és teriileti hely-
zetiiknek megfeleld ¢és az éllam jogrendszerével Osszhangban 4ll6 helyi vagy auto-
nom kozigazgatasi szervekkel, vagy kiilonleges statusszal rendelkezzenek.

IV. FEJEZET — A JEGYZOKONYV ALKALMAZASA

12. cikk

1. A Jegyzokonyv egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd — egy szerzédd allam
jogrendszerében vagy ezen allam altal aldirt nemzetkdzi egyezményben — a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek részére biztositott egyéni jogok vagy egy nemze-
ti  kisebbség szdmara biztositott kollektiv jogok barmelyikének korlatozasaként
vagy lesziikitéseként.

2. Nem tekinthetdk hatranyos megkiilonboztetésnek azok a rendelkezések, ame-
lyek kizarolag az etnikai csoportok védelmére ¢és megfeleld fejlodésiik eldsegitésé-
re, valamint a lakossdg tobbi részével azonos bandsmdd és egyenld jogok biztosita-
sara iranyulnak kozigazgatasi, politikai, gazdasagi, szocialis, kulturdlis ¢és egyéb
teriileteken.

13. cikk

A JegyzOkonyvben eldirt jogok ¢€s szabadsagok gyakorldsa maradéktalanul vonat-
kozik azon személyekre, akik olyan csoporthoz tartoznak, amely az 4allam teriileté-

crer

14. cikk

A JegyzOkonyvben felsorolt jogok és szabadsdgok gyakorlasa nem korlatozhatja az
allampolgéarok kotelezettségeit ¢és felelosségeit. Mindazondltal e jogok gyakorlasa
csak a torvény 4altal eldirt formalitdsoknak, feltételeknek, megszoritdsoknak vagy
blintetéseknek vethetd ald, amelyek egy demokratikus tarsadalomban sziikséges in-
tézkedéseket jelentenek a nemzetbiztonsadg, a teriileti sérthetetlenség vagy a kozbiz-
tonsdg, a rend ¢és a blnmegelozés, az egészség vagy az erkdlcs védelme, illetve ma-
sok jogainak és szabadsagainak tiszteletben tartdsa érdekében.

5. FEJEZET — ZARORENDELKEZESEK

15. cikk

Az Egyezmény 15. cikkének megfeleléen a Jegyzokonyv rendelkezéseitdl, a 10.
cikk kivételével, eltérni nem lehet.
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16. cikk

A Jegyzokonyv rendelkezéseivel kapcsolatban az Egyezmény 64. cikke alapjan
semmiféle fenntartas nem tehetd.

17. cikk

Az aldir6 allamok a jelen JegyzOkonyv 1 -t6i 11 -ig terjedd cikkeit az Egyezmény ki-
egészitd cikkeinek tekintik, az Egyezmény valamennyi rendelkezése ennek megfe-
leléen alkalmazando.

18. cikk

A Jegyzokonyv alairas végett nyitva all az Europa Tanacs mindazon tagjai elott,
amelyek a Egyezményt aldirtdk. A JegyzOkonyv megerdsitést, elfogadast vagy jo-
vahagyast igényel. Az Eurdépa Tanacsnak egy tagallama csak akkor erdsitheti meg,
fogadhatja el vagy hagyhatja jova a JegyzOkonyvet, ha ezzel egyidejiileg ratifikalja
vagy korabban mar ratifikalta az Egyezményt. A megerdsitést, elfogadast vagy jo-
vahagyast tartalmazo okiratokat az Eurdpa Tandcs Fétitkaranal helyezik letétbe.

19. cikk

1. A JegyzO6konyv azt kovetd hoénap elsé napjan 1€ép hatalyba, hogy az Europa Ta-
nacs Ot tagallama bejelentette: a JegyzOkonyvet a 18. cikk rendelkezéseinek megfe-
leléen magara nézve kotelezo erejliinek tekinti.

2. Minden olyan tagdllam esetében, amely utolag jelenti be, hogy a Jegyzdkony-
vet magara nézve kotelezd erejiinek tekinti, a JegyzOkonyv a megerdsitést, elfoga-
dast vagy jovahagyast tartalmaz6 okirat letétbe helyezését koveté honap elsd napjan
1ép érvénybe.

20. cikk

Az Eurdpa Tandacs Fotitkara értesiti a Tanacs tagallamait:

a) minden alirasrol;

b) a meger0sitést, elfogadast vagy jovahagyast tartalmazd minden okirat letétbe
helyezésérol;

¢) alegyzOkonyv hatalyba Iépésének minden idépontjarol;

d) e JegyzOkonyvvel kapcsolatos minden egyéb Iépésrdl, bejelentésrél vagy koz-
1ésrol.

MINEK ALAPJAN a kelld felhatalmazassal rendelkezd alulirottak alairtak a je-

len Jegyzékonyvet.
KESZULT Strasbourgban, ........................ an, francia és angol nyelven — mind-
két szoveg egyforman hiteles — egyetlen példanyban, amely az Eurépa Tanacs Le-

véltaraba keriil letétbe helyezés céljabol. Az Eurdépa Tanacs Fotitkara err6l hiteles
masolatot juttat el az Europa Tanacs minden tagallamanak.

156





Erdélyi Magyar Adatbank

AZ EUROPA TANACS NEMZETI KISEBBSEGEK
VEDELMEROL SZOLO KERETEGYEZMENYE!

Az Eurdpa Tandcs tagallamai és a jelen Keretegyezmény tobbi aldird allama,

figyelembe véve, hogy az Eur6épa Tandcs célja a tagjai kozotti nagyobb egység
elérése annak érdekében, hogy védje és fejlessze kozos Orokségiik eszméit és el-
veit,

figyelembe véve, hogy az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok védelme és
tovabbfejlesztése az egyik modszer, ami altal e cél elérhetd,

attol az ohajtol vezéreltetve, hogy az 1993. oktober 9-én, Bécsben, az Eurdpa Ta-
nacs tagallamainak allam- ¢és kormanyf6i altal elfogadott Nyilatkozatot megvalo-
sitsak,

abban az elhatarozasban, hogy sajat teriileteiken védelmezzék a nemzeti kisebb-
ségek fennmaradasat,

figyelembe véve, hogy az eurOpai torténelem megrazkodtatdsai megmutattak, a
nemzeti kisebbségek védelme alapvetd fontossdgi kontinensiink stabilitasa, de-
mokratikus biztonsaga és békéje szempontjabal,

figyelembe véve, hogy a pluralista és valodi demokratikus tarsadalomnak nem-
csak tiszteletben kell tartania minden nemzeti kisebbséghez tartozd személy etnikai,
kulturdlis, nyelvi ¢és wvallasi identitdsat, de megfeleld feltételeket is kell teremtenie
azért, hogy kifejezhesse, megorizhesse ¢s fejleszthesse ezt az identitast,

figyelembe véve, hogy sziikkséges a tolerancia €s a parbeszéd légkorének megte-
remtése azért, hogy a kulturalis kiilonbozdség ne a megosztottsag, hanem a gazda-
godas forrasa és tényezdje legyen minden tarsadalom szamara,

figyelembe véve, hogy a tolerans és virdgzd Eurdpa kiteljesedése nemcsak az éalla-
mok kozotti  egyiittmiikddéstdl fiigg, hanem hatarokon atnyuld egyiittmikodést ki-
van a helyi és a regiondlis kozosségek kozott, az allamok alkotméanyédnak és teriileti
integritasanak sérelme nélkiil,

figyelembe véve, hogy az Emberi Jogok ¢és Alapvetd Szabadsagok Védelmérdl
sz0l6 Egyezményt ¢és Kiegészitd JegyzOkonyveit,

' A Keretegyezményt 1995. februar l-jén fogadtik el és 1998. februar 1-jén lépett hatalyba. E.T.S.
no. 157. Kihirdette az 1999. évi XXXIV. térvény.
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figyelembe véve, hogy az Egyesilt Nemzetek egyezményeiben ¢és nyilatkozatai-
ban a nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozd kotelezettségeket, valamint az Eu-
ropai Biztonsagi és Egyittmiikodési Konferencia® dokumentumait, kivaltképpen az
1990. junius 29-i, Koppenhagai Dokumentumot,

abban az elhatarozasban, hogy a nemzeti kisebbségek hatékony védelmét és az
ezekhez a kisebbségekhez tartozd személyek jogait és szabadsdgjogait biztositd és
tiszteletben tartandd elveket, valamint az azokbdl szarmazd kotelezettségeket meg-
hatarozzak, azoknak a tagallamokban és mar — a jelen okmdany részeseivé valo — al-
lamokban torténd biztositasa végett, tiszteletben tartva a jog uralmat, az allamok te-
rlileti integritasat és nemzeti szuverenitasat,

abban az elhatdrozasban, hogy a jelen Keretegyezmény ben foglalt elveket nem-
zeti  torvényhozasuk altal ¢és megfeleld kormanyzati politikdval  végrehajtsak,
a kovetkezokben allapodnak meg:

I. FEJEZET

1. cikk

A nemzeti kisebbségek ¢€s ezen kisebbségekhez tartozd személyek jogainak és sza-
badsdgainak védelme az emberi jogok nemzetkdzi védelmének szerves részét képe-
zi, s mint ilyen, a nemzetkozi egyiittmiikodés keretébe tartozik.

2. cikk

A jelen Keretegyezmény rendelkezéseit johiszemiien, a megértés ¢és a tolerancia
szellemében, valamint az 4llamok koOzotti joszomszédsag, barati kapcsolatok és
egylttmiikddés elveivel 6sszhangban kell alkalmazni.

3. cikk

1. Minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személynek joga van szabadon
megvalasztani, hogy kisebbségiként kezeljék-e vagy sem, és ebbdl a valasztasabol
vagy ¢ valasztasaval Osszefiiggd jogainak gyakorlasabol semmiféle hatranya ne
szarmazzek.

2. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek az ebben a Keretegyezményben
foglalt elvekbdl szarmazo jogaikat és szabadsdgaikat egyénileg, valamint masokkal
kozosségben gyakorolhatjak.

2 A kihirdetd jogszabaly itt az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezletre (1994-t61 Szer-
vezet) utal.
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II. FEJEZET

4. cikk

1. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebb-
séghez tartoz6 személy szamara biztositjdk a torvény eldtti egyenldséget és a tor-
vény altali egyenlé védelem jogat. Ebben a vonatkozdsban minden, valamely nem-
zeti kisebbséghez tartozason alapuld hatranyos megkiilonboztetés tilos.

2. A felek kotelezik magukat annak elfogadéasara, hogy —amennyiben sziikséges — megfeleld
intézkedéseket hoznak a gazdasdgi, a tarsadalmi, a politikai ¢és a kultu-
ralis ¢let minden teriiletén a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek és a tobb-
séghez tartozok kozotti teljes €s hatékony egyenlOség eldmozditasa érdekében. E te-
kintetben kelld figyelmet forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
sajatos koriilményeire.

3. A 2. bekezdésben foglaltaknak megfeleld intézkedéseket nem lehet hatranyos
megkiilonboztetésként értékelni.

5. cikk

1. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy tdmogatjdk a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek szamara kulturajuk megdrzését ¢és fejlesztését, ugyszintén identi-
tasuknak, nevezetesen vallasuk, nyelviikk, hagyomanyaik ¢és kulturdlis o6rokségiik
megodrzésének feltételeit.

2. Az integraciot szabalyozo altalanos politikdjuk keretében hozott intézkedéseik
sérelme nélkiil a felek tartozkodnak minden olyan politikatél vagy gyakorlattol,
amely a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek akaratuk elleni asszimilaciojara
iranyul és védelmezik ezeket a személyeket minden olyan akciotoél, ami a beolvasz-
tasukra iranyul.’

6. cikk

1. A felek batoritjak a tolerancia ¢s a kulturak kozotti parbeszéd szandékat, valamint
hatékony intézkedéseket hoznak, hogy elémozditsdk minden a teriiletiikon ¢€l6 sze-
mély kozott kolcsonds tiszteletet, megértést ¢és egylittmikodést, kivaltképpen az ok-
tatds, a kultira és a tomegkommunikacids eszkozok teriiletén, tekintet nélkill e sze-
mélyek etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitasara.

2. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megfeleld intézkedéseket hoznak
olyan személyek védelmében, akik hatranyosan megkiilonboztetd, ellenséges vagy
er6szakos fenyegetések ¢és cselekedetek 4ldozatai lehetnek, etnikai, kulturdlis, nyel-
vi vagy vallasi identitasuk miatt.

3 A Keretegyezményt kihirdeté jogszabaly a ,fellépés” vagy ,.cselekedet” szo helyett (az angolban
»action”) az ,,akcid” szot hasznalja, am ez a jelentésvaltozat itt nem tlinik egyértelmiinek.
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7. cikk

A felek biztositjdk minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé személynek a
békés célu gyiilekezés szabadsdgahoz ¢és a masokkal vald egyesiilés szabadsagahoz,
a véleménynyilvanitds szabadsdgdhoz, a gondolat-, a lelkiismeret- és vallasszabad-
saghoz valo joganak tiszteletben tartasat.

8. cikk

A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti ki-
sebbséghez tartozd személynek vallasa vagy hite kifejezésére, ugyszintén vallasi in-
tézmények, szervezetek és egyesiiletek alapitasara valo jogat.

9. cikk

1. A felek kotelezettséget vallalnak annak elismerésére, hogy minden, valamely
nemzeti kisebbséghez tartozd személynek a véleménynyilvanitdsi szabadsiaga ma-
gaba foglalja a véleményalkotds szabadsagat ¢és az informécidk, az eszmék megis-
merésének ¢és kozlésének szabadsagat a kisebbség nyelvén, orszaghatarokra tekintet
nélkiill és hatdsagi szerv beavatkozdsa nélkiill. A felek biztositani fogjdk nemzeti
jogrendszeriik keretein beliill, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket
ne ¢érje hatranyos megkiilonboztetés a tomegkommunikacios eszkozokhoz  valo

hozzajutasban.
2. Az 1. bekezdés nem akadalyozza meg a feleket abban, hogy a radidadas és tele-
vizidés sugarzds vagy mozi-vallalkozds meginditdsdit — hatranyos megkiilonboztetés-

tél mentesen ¢és objektiv kritériumok alapjan — engedélyhez kossék.

3. A felek nem akadalyozzdk a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket a
nyomtatott tomegkommunikacios eszkozok 1étrehozasaban ¢és hasznalatdban. A ra-
dio- ¢és televizidadasokat szabalyozo torvényi keretekben, amennyire lehetséges,
biztositjak ¢és figyelembe veszik az 1. bekezdés rendelkezéseit, annak érdekében,
hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szamara Ilehetdséget nyujtsanak
sajat tomegkommunikacios eszkozeik 1étrehozasara €s hasznalatara.

4. A felek megfeleld intézkedéseket hoznak jogrendszeriik keretében annak érde-
kében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szamara megkonnyitsék a
tomegkommunikacids eszk6zokhoz vald hozzajutast, ezzel is eldmozditva a tole-
ranciat, €s lehetdséget teremtve a kulturalis sokszintiségnek.

10. cikk

1. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebb-
séghez tartozd személynek elismerik kisebbségi nyelvének szabad és beavatkozas
nélkiili hasznalatat 0Ugy maganbeszélgetésben mint nyilvdnosan, szoban és irds-
ban.*

* A Keretegyezményt kihirdeté torvény itt a ,,maganéletben” sz6 (az angol ,in private”) helyett a
»~maganbeszélgetés” kifejezést hasznalja.
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2. A nemzeti kisebbséghez tartozd személyek altal hagyoméanyosan vagy jelentds
szamban lakott terlileteken, amennyiben azok a személyek Ugy kivanjadk, vagy az
ilyen kivansdg megfelel a valosagos sziikségnek, a felek erdfeszitéseket tesznek
arra, hogy biztositsadk — lehetdség szerint — e személyek ¢és a kozigazgatasi hatdsa-
gok kozotti kisebbségi nyelv hasznalatat eldsegito feltételeket.

3. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjdk minden, valamely nemze-
ti kisebbséghez tartozé személynek azt a jogot, hogy olyan nyelven, amelyet megért, a
legrovidebb i1don beliil tajékoztassak letartoztatasanak okairél ¢és minden ellene felho-
zott vad természetérdl és indokair6l, valamint hogy ezen a nyelven védekezhessen — ha
sziikséges — ingyenes tolmacs segitségével.

11. cikk

1. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartoz6 személynek azon jogat, hogy csalad- ¢s utdnevét kisebbségi
nyelvén hasznalhassa, ugyancsak ennek hivatalos elismeréséhez vald jogot, jog-
rendszeriikben szabalyozottaknak megfelelden.

2. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nem-
zeti kisebbséghez tartozd személy azon jogat, hogy sajat kisebbségi nyelvén cégtab-
lakat, feliratokat és egyéb magantermészetli informécidkat tegyen kozzé a nyilva-
nossag szamara lathatéan.’

3. Olyan korzetekben, amelyek hagyomdnyosan nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek altal jelentdés szamban lakottak, a felek torekedni fognak arra, hogy jog-
rendszeriik keretében, beleértve, ahol helyénvalo, a mas dallamokkal val6 megalla-
podasokat, ¢és figyelembe véve sajatos koriilményeiket, a hagyomanyos helységne-
veket, utcaneveket ¢és egyéb, a kozOsség szamdra szant foldrajzi megjeldléseket a
kisebbség nyelvén is kiirjak, ha megfeleld igény van ilyen jelzésekre.

12. cikk

1. A felek, ha sziikséges, az oktatds és a kutatas teriiletén intézkednek ugy a nemzeti
kisebbségeik, mint a tobbség kultarajanak, torténelmének, nyelvének és valldsanak
megismerése eldmozditisara.

2. Ebben az Osszefiiggésben a felek kiilonosképpen megfeleld lehetdségeket fog-
nak teremteni a tanitoképzésre ¢és a tankdnyvekhez valdo hozzdjutdsra, és meg-
konnyitik a kiilonb6z6 kozosségek tanitoi és didkjai kozotti kapesolatokat.

3. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elémozditjdk a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozd személyek szdmara az oktatashoz minden szinten a hozzajutds esély-
egyelOségét.

> A Keretegyezményt kihirdetd torvény itt az angol ,sign” szot ,.cégtablak” értelembe forditja, am
ezen kiviil tobbek kozott az, egyéb jeleket, Utjelzo tablakat stb. is jelent.
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13. cikk

1. Oktatasi rendszeriik keretében a felek elismerik minden, valamely nemzeti ki-
sebbséghez tartozd személynek a jogat arra, hogy sajat magan oktatasi és képzési in-
tézményeiket létrehozhassak és mitkodtethessék.

2. E jog gyakorldsa nem r6 semmiféle pénziigyi kotelezettséget a felekre.

14. cikk

1. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartozo személy jogat kisebbségi nyelvének megtanulésara.

2. Nemzeti kisebbségek 4altal hagyomanyosan és jelentds szamban lakott teriilete-
ken, megfelelé igény esetén, a felek torekednek — Ilehetdségeik szerint és oktatasi
rendszeriik keretein belill — annak biztositdsara, hogy a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozo6 személyeknek megfeleld lehetdségiik legyen kisebbségi nyelviiket megtanulni
vagy ezen a nyelven tanulni.

3. E cikk 2. bekezdését ugy kell végrehajtani, hogy az ne veszélyeztesse a hivata-
los nyelv tanuldsat, vagy ezen a nyelven vald tanitast.

15. cikk

A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek szdmara azokat a feltételeket, amelyek a kulturdlis, a tarsadalmi
¢s a gazdasagi ¢életben, valamint a kozligyekben — kiilondsképpen az Oket érintdk-
ben — val6 részvételhez sziikségesek.

16. cikk

A felek tartozkodnak olyan intézkedések meghozataldtol, amelyek a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozd személyek altal lakott teriileteken az ardnyokat megvaltoztat-
jék, és arra iranyulnak, hogy korlatozzdk azon jogokat és szabadsagjogokat, melyek
a jelen Keretegyezményben foglalt elvekbdl szarmaznak.

17. cikk

1. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem akadalyozzak a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozd személyeket azon joguk gyakorlasaban, hogy szabadon ¢és békésen
hatarokon atnyuld kapcsolatokat hozzanak Iétre ¢és tartsanak fenn olyan személyek-
kel, akik torvényesen tartdzkodnak mas 4allamokban, kivaltképpen olyanokkal,
akikkel etnikai, kulturalis, nyelvi ¢s wvallasi identitdsukban osztoznak, vagy kultura-
lis 6rokségiik kozos.

2. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem akadadlyozzdk a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozd személyeket azon joguk gyakorldsdban, hogy részt vegyenek
nemzeti és nemzetkdzi nem-kormanyzati szervezetek tevékenységében.
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18. cikk

1. A felek torekednek arra, hogy — amennyiben sziikséges — két- ¢és tobboldalu
egyezményeket kossenek mas allamokkal, kivaltképpen a szomszédos allamokkal,
annak érdekében, hogy biztositsadk az érintett nemzeti kisebbségekhez tartozd sze-
mélyek védelmét.

2. Adott esetben a felek megfeleld intézkedéseket hoznak a hatarokon &tnyuld
egyiittmiikddés batoritasara.

19. cikk

A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy a jelen Keretegyezményben lefektetett
elveket tiszteletben tartjak és végrehajtjdk, azokhoz — amennyiben az sziikséges — kizarolag
olyan megszoritasokat, korlatozasokat vagy derogaciokat alkalmaznak,
amelyekrél nemzetk6zi jogi okmanyok rendelkeznek, kiilonosen amelyek az Embe-
ri Jogok és Alapvetd Szabadsigok Védelmérdl szold Egyezményben és Kiegészitd
Jegyzokonyveiben talalhatok, amennyiben ezek Iényegesek az emlitett elvekbdl
szarmaz6 jogok és szabadsagok szempontjabol.

III. FEJEZET

20. cikk

A jelen Keretegyezményben foglalt elvekbdl eredd jogok és szabadsidgjogok gya-
korlasa soran minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy tiszteletben
tartja a nemzeti torvényhozast ¢és masok jogait, kiillondsen a tobbséghez tartozokét
és mas nemzeti kisebbségiekét.®

21. cikk

A jelen Keretegyezmény egyetlen rendelkezését sem lehet ugy értelmezni, hogy az
barmely egyén szdmara jogot biztositana olyan tevékenység folytatasara vagy olyan
cselekedet végrehajtasara, amely a nemzetkdzi jog alapvetd elveivel, kivaltképpen
az allamok szuverén egyenlOségével, teriileti integritdsaval ¢és politikai fiiggetlensé-
gével ellentétes.

22. cikk

A jelen Keretegyezmény egyetlen rendelkezését sem lehet ngy értelmezni, hogy az
korlatozza vagy megsérti azokat az emberi jogokat vagy alapvetd szabadsagjogo-
kat, melyek a szerz6d6 felek barmelyike torvényeinek megfeleléen vagy barmely
mas — amennyiben e szerzddo fél részese — Egyezmény alapjan biztosithato.

6 A Keretegyezményt kihirdetd torvény a ,nemzeti jogrendszer” kifejezés helyett a ,nemzeti tor-
vényhozas” Osszetételt haszndlja, am itt (angolban ,national legislation”) ez inkdbb a nemzeti jogsza-
balyok Osszességére (azaz a jogrendszerre) ¢és nem a jogalkotasra (térvényhozas) vonatkozik.
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23. cikk

A jelen Keretegyezményben foglalt elvekbdl eredd jogok és szabadsdgjogok — amennyiben az
Emberi  Jogok ¢és  Alapvetd  Szabadsagjogok  Védelmérol — szolo  Egyez-
ményben, vagy kiegészitd jegyzOkonyveiben azoknak megfelelé rendelkezések
talalhatok — az utébb emlitett Egyezmény rendelkezéseivel Osszhangban [évok-
ként értelmezendok.

IV. FEJEZET

24. cikk

1. Az Eurdopa Tanidcs Miniszteri Bizottsdga figyelemmel fogja kisérni a Keretegyez-
ménynek a szerz6do felek altali végrehajtasat.

2. Azok a felek, amelyek nem tagjai az Eurdpa Tanacsnak, a megallapitand6 sza-
balyok szerint fognak részt venni a végrehajtasi mechanizmusban.

25. cikk

1. A Keretegyezménynek az adott szerz6dd fél vonatkozdsdban torténd hatalybalé-
pését kovetd egy éven belill a szerz6dd fél az Eurdpa Tanacs Fotitkaranak teljes kori
tdjékoztatast nyUjt azokrol a torvényhozoi ¢és egyéb intézkedésekrdl, amelyeket a
Keretegyezményben felsorolt elvek hatalyosulasaért tett.

2. Ezt kovetéen minden szerz6d6 fél a Fotitkarnak rendszeresen és minden alka-
lommal, amikor a Miniszteri Bizottsag kifejezte e kérését, tdjékoztatdst nyajt a Ke-
retegyezmény végrehajtasat érinté minden lényeges 1épésrol.

3. A Fétitkdr tovabbitja az e cikkben foglaltaknak megfeleléen nyujtott tajékozta-
tast a Miniszteri Bizottsaghoz.

26. cikk

1. Amennyiben a felek 4altal a Keretegyezményben felsorolt elvek érvényesitése ér-
dekében tett intézkedések megfeleldségét értékeli, a Miniszteri Bizottsdgot olyan
Tanacsad6 Bizottsag fogja segiteni, melynek tagjai a nemzeti kisebbségek védelmé-
nek a teriiletén elismert szakértelemmel rendelkeznek.

2. A Tanacsadd Bizottsag 0Osszetételét ¢s tligyrendjét a Miniszteri Bizottsag fogja
meghatdrozni a Keretegyezmény hatalybalépését kovetd egy éven beliil.

V.FEJEZET

27. cikk

A jelen Keretegyezmény az FEurdopa Tanacs tagallamai részére 4all nyitva aldirasra.
A Keretegyezmény hatalybalépésének idOpontjdig a Miniszteri Bizottsag altal meg-
hivott barmely més 4llam is alairhatja. A Keretegyezményt megerdsiteni, elfogadni,
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vagy jovahagyni lehet. A meger6sitd, elfogadasi vagy jovahagyasi okmanyokat az
Eurdpa Tandcs Fétitkaranal kell letétbe helyezni.

28. cikk

1. A jelen Keretegyezmény hatdlyba Iépésének napja a Keretegyezménynek a 27.
cikk szerinti, az Eurdpa Tanacs tizenkét tagéallama altali elfogadastol eltelt harom
honapot kovetd naptari honap elsé napja.

2. Mindazon tagéallamok vonatkozasaban, melyek ezt kovetéen fogadjak el a Keret-
egyezményt, a Keretegyezmény a megerdsitd, elfogadasi vagy jovahagyasi okmanyok
letétbe helyezésétdl eltelt harom honapos iddszakot kovetd naptari honap elsé napjan
1ép hatalyba.

29. cikk

1. A jelen Keretegyezmény hatalybalépése ¢és a szerzddd allamokkal folytatott kon-
zultdcio utan az FEuropa Tanacs Miniszteri Bizottsdga az Eurdépa Tanacs Alapszaba-
lydnak 20. d) cikke alapjdn hozott tobbségi hatdrozatnak megfelelden csatlakozéasra
kérhet fel minden olyan &allamot, mely nem tagja az Eurdépa Tandcsnak, és amelyet a
Keretegyezmény aldirdsara a 27. cikk rendelkezései szerint meghivtak, de ezt még
nem tette meg, tovabba barmely mas nem-tagallamot.

2. A Keretegyezmény minden csatlakozé dallamra nézve a csatlakozdsi okmany-
nak az Eurdépa Tanacs Fotitkaranal tortént letétbe helyezésétol eltelt harom honapot
kdvetd naptari honap elsd napjan 1ép hatalyba.

30. cikk

1. A Keretegyezmény aldirasa vagy a meger0sitd, elfogadd jovahagyod vagy csatla-
kozasi okmanyok letétbe helyezése alkalméval minden &allam megnevezheti azt a te-
riletet vagy teriileteket, amely(ek) nemzetk6zi kapcsolataiért feleldsséget visel, ¢és
ahol a jelen Keretegyezményt alkalmazni fogjak.

2. Barmely allam barmely késobbi idOpontban az Eurdépa Tandcs Fotitkardhoz
intézett nyilatkozatdban Kkiterjesztheti a Keretegyezmény alkalmazasat a nyilatko-
zatban meghatarozott mas teriiletre. Az ilyen terlilet vonatkozdsdban a Keret-
egyezmény a nyilatkozatnak a Fotitkar altali kézhezvételét kovetd harom honapos
idotartam lejartat kovetd honap elsé napjan fog hatalyba 1épni.

3. Az el6z6 két bekezdés alapjan tett barmely, a nyilatkozatban meghatarozott te-
rilet vonatkozdsaban fenndlld nyilatkozatot a Fotitkarhoz cimzett értesitéssel vissza
lehet vonni. A visszavonds a Fdtitkarhoz eljuttatott nyilatkozat kézhezvételét kove-
t6 harom honapos iddtartam lejartat koveto honap elsé napjan 1ép hatalyba.

31. cikk

1. Barmely fél barmikor felmondhatja a Keretegyezményt az Europa Tanacs Fotit-
karanak tett bejelentéssel.

2. A felmondéds a bejelentésnek a Fotitkar altali atvétele napjatdl szamitott hat ho-
nap elteltét kdvetd naptari honap elsé napjan 1ép hatalyba.

165





Erdélyi Magyar Adatbank

32. cikk

Az Eurépa Tanics Fotitkdra a Tanacs tagallamait, a tobbi aldiré allamot és minden
olyan allamot, amely csatlakozott a jelen Keretegyezményhez, tajékoztatja:

a) minden alairasrol;

b) minden megerdsitd, elfogadd jovahagyd vagy csatlakozé okmdany letétbe he-
lyezésérdl;

c¢) a Keretegyezménynek a 28-30. cikkek szerint tortént hatalybalépése vala-
mennyi idépontjarol;

d) a Keretegyezményre vonatkozd minden jogcselekményrdl, értesitésrél vagy
kozlésrol.

Minek hiteléiill a kelloképpen meghatalmazott alulirottak aldirtdk e Keretegyez-
ményt.

Késziilt Strasbourgban, 1995. februar 1-jén, angol ¢és francia nyelven, egyetlen
példanyban, melyet az Europa Tanacs levéltaraban kell elhelyezni. Mindkét nyelvi
szoveg egyarant hiteles. Az Eurdépa Tanacs Fotitkara az Eurdépa Tanacs valamennyi
tagallama és a Keretegyezmény aldirasara felkért vagy csatlakozd allam részére hi-
teles masolatot kiild.
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A VELENCEI BIZOTTSAG JELENTESE
A NEMZETI KISEBBSEGEK SZAMARA
AZ ANYAALLAMOK ALTAL BIZTOSITOTT
KEDVEZMENYES ELBANASROL'

Bevezetés

2001. junius 21-én Romania miniszterelnoke, Adrian Nastase ur azzal a kéréssel
fordult a Velencei Bizottsaghoz, hogy az vizsgdlja meg a Magyar Koztarsasag Or-
szaggyulése altal 2001. junius 19-én elfogadott, a szomszédos orszagokban élo ma-
gyarokrol szolo torvénynek az eurdpai normadkkal, valamint korunk nemzetkézi jogi
normaival és elveivel valo 6sszeegyeztethetoséget.

2001. julius 2-an a Magyar Koztarsasag kiiltigyminisztere, Martonyi Janos ur
felkerte a Velencei Bizottsagot, hogy végezze el a nemzeti kisebbségekhez tartozo és
az allampolgarsag szerinti dllam hatarain kiviil ¢€l6 személyek szamara biztositott
kedvezményes  elbandsra vonatkozo europai  jogalkotds  legutobbi  tendencidinak
osszehasonlito elemzését.

A Velencei Bizottsag a 2001. julius 6—7. kozott megtartott plenaris iilésén ugy hata-
rozott, hogy az Europa Tandacs egyes tagallamainak vonatkozo jogszabadlyai és gya-
korlata alapjan tanulmanyozza az allamok allal a hatarokon kiviil ¢l6 nemzeti kisebb-
segeknek biztositott kedvezményes elbands gyakorlatat. E vizsgadlatnak a célkitiizése
annak megallapitasa, hogy a kérdéses kedvezményes elbandas oOsszeegyeztetheto-e
az Eurdpa Tandcs normaival és a nemzetkozi jog elveivel.

Ezt kovetéen sor keriilt egy munkacsoport életre hivasdara, amelynek tagjai vol-
tak Franz Matscher, Francois Luchaire, Giorgio Malinverni és Peter Van Dijk
urak. Taldlkozojukra 2001. szeptember [8-an Parizsban keriilt sor. A jelentést te-
vok megbeszélést folytattak a magyar és a romdn kormany képviseloivel az érintett
felek altal a Velencei Bizottsag kerésére augusztusban dtadott informaciok tiszta-
zdsa érdekében.

A Jelentés a Matscher, Luchaire, Malinverni és Van Dijk urak megdllapitisai
alapjan keésziilt, azt a Kisebbségvédelmi Albizottsag 2001. oktober 18-an megvitatta
és ezt kovetoen a Velencei Bizottsag 2001. oktober 19-20. kozétt Velencében meg-
tartott plenaris iilése elfogadta.

]

' Jovahagyta a Joggal a Demokraciaért Bizottsdg (mas néven a Velencei Bizottsig) 48. plenaris iilé-
se, Velence, 2001. oktober 19-20. CDL-INF (2001), 19. Az aldbbiakban a Jelentésnek csak az altala-
nos Osszefoglald részét kozoljik (D. és E. fejezet). A tovabbi labjegyzetek, ha azt kiilon nem jeloltik, a
Jelentés eredeti szovegéhez tartoznak.
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D. Ertékelés a kisebbségek szamara kedvezményeket nyujto,
anyaallami belsd jogszabalyoknak az eurdpai normékkal, valamint
a nemzetkozi jog norméival és elveivel vald dsszeegyeztethetségérol”

A nemzeti kisebbségek megfeleld ¢és hatékony védelme, mint az emberi jogok ¢€s
alapvetd szabadsagok védelmének egyik aspektusa, tovabba az eurdpai stabilités,
demokracia, biztonsdg ¢és béke elomozditasaban betoltott kiemelkedd fontossaga
szamos esetben megerdsitésre ¢és hangsulyozéasra keriilt. A vonatkozd nemzetkozi
egyezmények maradéktalan teljesitése — elsdsorban a Nemzeti kisebbségek védel-
mérdl szolo keretegyezmény, a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek chartdja, tovab-
ba, bar kevésbé specifikusan, az Emberi Jogok ¢és Alapvetd Szabadsagok Eurdpai
Egyezménye — az Eurdpa Tanacs valamennyi tagallama szdmara prioritassa valt.

Ennek ellenére a kisebbségvédelem eldtérbe keriild 1) és eredeti formai, kiilono-
sen az anyadllamok altal alkalmazottak, kedvezd trendet képviselnek, amennyiben
hozza tudnak jarulni a kisebbségvédelem céljainak eléréséhez.

A kétoldalu Dbaratsagi, egylittmiikodési ¢€s kisebbségvédelmi egyezmények meg-
kotésének gyakorlata maris élvezi a nemzetkdzi kozosség Osztonzését €s tamogata-
sat, de egyben alapos vizsgalodasat is.

Az utdbbi 1d6k azon fejleménye, hogy az anyaallamok belsé jogszabalyok ¢és
egyéb szabalyok révén kiilonleges jogokat biztositanak nemzettarsaiknak®, egészen
az utoébbi idokig nem keltette fel a figyelmet és minimalis vagy semmilyen érdeklo-
dést sem valtott ki a nemzetkdzi kozosségbdl. Eddig nem torténtek kisérletek a szo-
ban forgd jogszabalyok ¢és egyéb szabalyok feliilvizsgalatara és koordinadldsara. En-
nek ellenére a szomszédos orszagokban ¢€l6 magyarokrol szolo torvény elfogadasat
Ovezé kampany azt mutatja, hogy sziikség van az ilyen jogszabalyok és egyéb sza-
balyok, valamint a nemzetkdzi jog ¢és a kisebbségvédelemmel kapcsolatos eurdpai
normdk kozotti kompatibilitas vizsgalatara.

A Bizottsdg véleménye szerint az allamoknak lehetdsége van egyoldalu intézke-
dések foganatositasdra nemzettarsaik védelme érdekében, fiiggetleniil attol, hogy
azok a szomszédos orszagokban vagy mashol élnek; ez az aladbbi elvek tiszteletben
tartasatol fligg: (a) az allamok teriileti szuverenitdsa; (b) pacta sunt servanda (kote-

2 Az Eurdpai Parlament 2001. szeptember 5-i (Magyarorszagnak az Eurépai Unidba torténd felvé-
teli kérelmér6l és a targyalasok allasar6l szold) hatarozatat kovetéen [COM(2000) 705.C5.0605/2000.
1997/2175 (COS)] még jelenleg is folyamatban van az Eurdpai Bizottsag vizsgalata a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozd személyekre vonatkozd kiilonleges anyaorszagi szabalyozasok és kedvezmények és
a kozosségi jog, valamint az EU tagallamai kozotti joszomszédi kapcsolatok és egyiittmiikodés Ossze-
egyeztethetdség targyaban. Ennek kovetkeztében a kérdéses vizsgalat nem képezi targyat ennek a ta-
nulmanynak.

> Az angolban , kin-minorities” (azaz szészerinti forditisban ,rokon kisebbségek”) kifejezéssel il-
letik egy adott allam tobbségi lakossaganak nemzeti identitisat vallo, de mas orszagokban, kisebbségi
sorsban él6 csoportokat. Az alabbiakban a , nemzettdrsi” vagy , nemzettarsi kisebbség” és az , anya-
dllam” kifejezést hasznaltuk a ,, kin-minorities” és a ,, kin-state” fogalmak forditasara. (A szerk.)
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lezettségek johiszemii teljesitése); (c) barati kapcsolatok az allamok kozott; (d) az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa, kiilonds tekintettel a hat-
ranyos megkiilonboztetés tilalmara.

a. AZ ALLAMOK TERULETI SZUVERENITASANAK ELVE

Az éllamok kizarolagos szuverenitassal, ennélfogva joghatdsaggal rendelkeznek a
nemzeti terilletik felett.! Ez elméletben azt jelenti, hogy joghatésaggal rendelkez-
nek valamennyi, a teriiletiikon akarcsak a belsé vizeken tartozkodd személy, tulaj-
don/vagyontargy és ott folytatott tevékenység vonatkozasdban, a felségvizeken és a
teriiletiik feletti légtérben. Egyetlen mas allam vagy nemzetk6zi szervezet sem gyako-
rolhat joghatdsdgot egy masik allam teriiletén az érintett allam beleegyezése nélkiil.
A nemzetkozi kozjog azonban kiilonleges felhatalmazast ad az allamoknak nagykdo-
vetségi épiileteik, kiilfoldon tartdzkodo hajoik és allampolgaraik tekintetében.

A torvényhozoi, kozigazgatasi (és birdi) cselekedetek mind ennek a szuverén
joghatosagnak a kifejezddései: ezen intézkedések természetes cimzettjei az adott
orszag lakossaga ¢és az alkalmazas természetes helye az adott allam nemzeti teriilete.

Ezzel 0Osszefliggésben vetddik fel az elsd kérdés: lehet-e a teriileten kiviili ha-
tallyal rendelkezd jogszabalyok elfogaddsanak puszta tényét per se a masik érintett
allam vagy éallamok beliigyeibe vald beavatkozasnak ¢és ebbdl adddoéan az allamok
teriileti szuverenitasa elvének megsértéseként értékelni?

A mindenre kiterjed6 valasz megadasa érdekében kiilonbséget kell tenni — a teriile-
ten kiviiliség tartalma tekintetében — egy adott allam jogszabalya altal egy masik al-
lamnak az utobbi allam teriiletén vagy azon kivill tartézkod6 allampolgérara gyako-
rolt hatasa €s az adllamhatalomnak az allamhatarokon kiviil torténd gyakorlasa kozott.

i. Az allam kiilfoldi allampolgarokra vonatkozo jogszabalyainak hatdsa

A Bizottsag megitélése szerint az a puszta tény, hogy egy adott jogszabaly cim-
zettjei kiilfoldi 4llampolgarok, nem jelenti a teriileti szuverenitds elvének megsérté-
sét. Valoban szamos példa van olyan torvényhozasi gyakorlatra, amely a kiilfoldi al-
lampolgarsdgot, nem egy adott orszdgét, hanem 4ltaldnossagban véve, ,,0sszekotd
kapocsként” kezeli (ilyenek példaul a nemzetk6zi magéanjognak az allam biintetd
joghatosagara vonatkozd rendelkezései). Ezek mind 6sszhangban vannak a nemzet-
kozi jog alapelveivel.

Az éllamok legitim moddon hozhatnak olyan jogszabalyokat és egyéb szabalyokat,
amelyeknek alanyai kiilfoldi allampolgarok, ameddig az ilyen jogszabalyok és egyéb
szabalyok csak az orszag hatarain beliil érvényesiilnek. Példaul az éllamok egyolda-
luan donthetnek ugy, hogy meghatarozott szamu Osztondijat adnak az arra érdemes,
az 6sztondijakat ado allam egyetemein tovabb tanulni kivano kiilfoldi hallgatoknak.

* A nemzetkozi jognak ezt az elvét kodifikaltak, kiilonosen a [Eurdpai Tanidcs Nemzeti kisebbségek
védelmérol szolo] Keretegyezményének 21. cikkében. A Jelentés erre az egyezményre kivetkezetesen
Keretegyezménykeént utal. (A szerk.)
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Abban az esetben, amikor egy jogszabdly kimondottan mds dllamokban ¢él6 kiil-
foldi allampolgarokra iranyul a jogszabaly legitimitdsa mar nem olyan egyértelmd.
Valdjadban nem varhatdé el, hogy az ¢érintett egyén allampolgarsag szerinti orszaga-
nak ne legyen véleménye a kérdésrol.

Néhany teriileten, igy az oktatds ¢s kultara terén, bizonyos nyilvanvald kulturélis
célokat’ kovetd, az allamok altal alkalmazott gyakorlatok alakultak ki az idSk folya-
man. A barati kapcsolatokat apold orszagok kozott tobbnyire elfogadott, hogy az
egyes allamok Osztondijakat itélnek oda nemzettarsaikhoz tartoz¢é kiilfoldi hallga-
toknak, hogy azok az anyadllam nyelvén tanulhassanak kiilfoldi oktatasi intézmé-
nyekben. Ezeket az oktatasi intézményeket masfel6l gyakran az anyadllam finanszi-
rozza. Szintén elfogadott az, hogy az allamok kiilfoldi hallgatoknak — nemzeti
hovatartozasuktdl fiiggetleniil — Dbiztositott 0Osztonzék révén eldsegitik az adoma-
nyozo allam nyelvének és kultirajanak tanulményozasat.

Ha létezik nemzetkdzi szokasjog a fent felsorolt teriileteken, tigy az 4allampolgar-
sag szerinti orszdg egyetértése vélelmezhetd, ¢és az anyadllamok ennek fényében
egyoldalti kozigazgatasi és jogalkotasi intézkedéseket hozhatnak. ® Tovabba, ha az
anyaallam egyoldalt intézkedéseket tesz az adott lakohely szerinti allamban €16
nemzettarsaival szembeni kedvezményes bandsmod érdekében, az utobbi allam  ké-
sObb vélelmezheti, hogy az anyaallam egyetért hasonlo intézkedések megtételével a
sajat allampolgarai vonatkozésaban.

Az egyezmények vagy a nemzetkozi szokasjog altal le nem fedett teriileteken ez-
zel szemben az anyadllam intézkedései altal érintett lakohely szerinti allam egyetér-
tésének explicitnek kell lennie. Példanak okéaért, ha egy allam egyoldalian ugy
dont, hogy Osztondijakat ad a nemzettdrsaihoz tartozé kiilfoldi didkok szamara, fiig-
getleniil az ilyen személyek tanulméanyai és maga az anyadllam kozotti kapcsolatok-
tol, azt az ¢rintett lakohely szerinti allam beliigyeibe (példaul oktatdsi politikajaba)
valo beavatkozasként lehet értékelni.

ii. Az dllamhatalom nemzeti hatarokon kiviili gyakorlasa

Ezzel ellentétes megengedd szabaly hidnydban — amely lehet nemzetkézi szokés-
jog vagy egyezmény — egyetlen allam sem gyakorolhatja hatalmat semmilyen for-
méaban més allamok teriiletén.”

> A Kulturalis Egyezmény 2. cikkének 2. bekezdése igy szol: ,,Valamennyi szerzédé fél igyekszik
elémozditani, amennyire az lehetséges, nyelve vagy nyelvei, torténelme és civilizacidja tanulmanyo-
zasat a tobbi szerz6dé fél teriiletén, és biztositja ennek feltételeit a tobbi szerz6dd fél allampolgarai
szamara.” Az Egyezményt ratifikdlta, tobbek kozott. Bulgaria 1991. szeptember 2-an, Gordgorszag
1962. januar 10-én, Magyarorszag 1989. november 16-an, Olaszorszag 1957. majus 15-én, Romania
1991. december 19-én, Oroszorszag 1991. februar 21-én, Szlovakia 1990. majus 10-én és Szlovénia
1992. jalius 2-an.

5 Ezek azonban gyakran kormanykézi egyezmények részét képezik.

7 Lasd példaul a kozos konzuli egyezmeényeket.

8 E tekintetben az Egyesiilt Allamok altal még a sziil6foldon tartozkodd kiilfoldi allampolgarokkal
szemben polgari tigyekben vindikalt teriileten kiviili joghatdsag nagyrészt ellentmondasos.
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Az allamok altal mas orszdgokban bejegyzett nem korményzati egyesiileteknek
biztositott kozigazgatasi, kvazi-hivatalos feladatok az 4llamhatalom indirekt meg-
nyilvanuldsanak formai: mint ilyenek, nem megengedettek, hacsak erre kiilon enge-
dély nincs.

Az ilyen hataskorok biztositasa kiilondsen problematikus azokban az esetek-
ben, amikor a lakoéhely szerinti allam joga a kérdéses tevékenységeket nem ismeri
el és nem is szabalyozza. Ilyen esetekben, az emlitett egyesiiletek felett, ilyen te-
vékenységek ellatdsa tekintetében nem lenne hatékony jogi kontroll: a lakohely
szerinti allam hatosdgainak fennallna ugyan a joghatésiga, de nem taldlnanak ala-
pot a cselekvéshez amiatt a fentebb mar emlitett ok miatt, hogy nincsenek azokkal
kapcsolatos rendelkezések a jogrendben. Az anyadllamok pedig, annak ellenére,
hogy megteremtették a kérdéses jogi aktusok meghozataldhoz sziikséges ala-
pokat, nem rendelkeznének a masik allamban joghatosaggal, tekintve, hogy az
egyesiiletek kiilfoldon lettek bejegyezve, és ott fejtik ki tevékenységiiket. Ez hat-
vanyozottan igaz akkor, amikor a kérdéses hataskorok gyakorlasanak feltételei és
hatarai nem lettek egyértelmiien rogzitve a kompetencidk forrasaul szolgalé jog-
szabalyban.

A Bizottsag véleménye szerint, ha az anyadllam barmilyen tantsitvanyt kér in
situ, akkor a természetes kozremikodok a konzuli hatésdgok lehetnének: ezek,
Osszhangban a nemzetkozi joggal, ° megfeleld felhatalmazassal rendelkeznek a la-
kohely szerinti allam részér6l annak érdekében, hogy a fogadd allam teriiletén hiva-
talos cselekményeket foganatosithassanak. Ezeknek a hivatalos cselekményeknek
kozonséges cselekményeknek kell lennilik, és a konzulatusokra nem szabad olyan
feladatokat bizni, amelyek tulmennének az 4altaldnosan -elfogadott ¢és engedélyezett
gyakorlaton.

Ez utébbi tekintetében és utalva a szdmos vizsgdlt jogszabalyban megfogalma-
zott kovetelményre, hogy a nemzettarsak szdmara biztositott kedvezmények igény-
bevételében érdekelt kiilfoldiek nemzeti szarmazasat igazold okiratokat kell besze-
rezni, a Bizottsag Ugy véli, hogy kivanatos (bar a nemzetk6zi jog nem rendelkezik
err6l), hogy a vonatkoz6 jogszabaly pontosan hatirozza meg a nemzeti hattér érté-
kelése soran kovetendd kritériumokat. Ez megakadalyozna, hogy a konzulatusok
diszkrecionalis és — formalis ¢és 1ényegi biroi feliilvizsgalati lehetdség hianydban — varhatéan
Onkényess¢ valo  hataskort kapjanak. E  tekintetben a  Bizottsag, mutatis
mutandis, utalni kivdn a Keretegyezményre, amely, amellett, hogy rogziti az egyén
szabad dontésének elvét a valamely kisebbséghez vald tartozést illetdéen, nem aka-
dalyozza meg az 4llamokat abban, hogy bizonyos kritériumok teljesitésétol tegyék
fliggdvé az adott kisebbséghez tartozd személyek szamara biztositott kedvezmé-
nyek igénybevételét. Mdas szoval, az egyén személyes vdlasztisa sziikséges elem, de
nem elégséges a meghatarozott kedvezmények igénybevételéhez jogosultsag fenn-
allaséhoz.

? Példaul lasd a konzuli kapcsolatokrol szol6 1963-as Bécsi Egyezmény 5. cikkét.
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Hasonl6 megfontolasok vonatkoznak a nemzettarsak hataron tuli szervezeteire
is. A Bizottsdg nézete szerint az ilyen szervezeteknek Ilehet szereplik abban az
esetben, ha az az anyadllam altal kért pontos jogszabalyokban meghatdrozott ¢&s
egyéb bizonyitd erejii okiratok hianya miatt sziikséges informaciok megadasara
szoritkozik, vagy nem kotelezd erejli informalis ajanlast kell tennilik az anyadallam
konzuli hatdsdgai szdmara. Példaul a hivatalos okiratok hidnyaban nyilatkozhat-
nak arr6l a koriilményrdl, hogy egy adott személy nagyapja az anyadllam allam-
polgara volt.

b. APACTA SUNT SERVANDA ELVE

A szerzdéseket tiszteletben kell tartani és johiszemiien kell teljesiteni.' Amennyi-
ben egy allam részese valamely, a kisebbségvédelemmel kapcsolatos vagy azzal
Osszefiiggésben rendelkezéseket tartalmazé kétoldalu  szerz8désnek,”'! koteles vala-
mennyi, a szerzOdésben vallalt kotelezettségét teljesiteni, ideértve: az egyezmény
megvalositasat értékelni, vagy szerzOdésben érintett kisebbségnek biztositott jogok
lehetséges bovitését, modositasat, kétoldalu targyalasokon megvitatni.

Amennyiben a fenti kétoldali targyaldsok megtartasabol esetlegesen szarmazo
nehézségek a beavatkozas alternativ és egyoldala formait eredményeznék az szer-
z0dés altal mar felolelt kérdésekben, ugy az az szerzddések johiszemil teljesitése
kotelezettségének megsértésével érne fel, hacsak a vitds kérdések rendezésére Iéte-
z0 Osszes eljarast (ideértve az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosa és a Nemzet-
kozi Békéltets és Dontdbirosag'> beavatkozasanak kérését) johiszemiien'  igénybe
nem vették, és azok nem vezettek eredményre.

A nemzettarsak szamara kedvezményeket biztositd jogszabalyoknak ¢és egyéb
szabalyoknak nem szabad a mar meglévé kétoldali szerzddések altal kimutathatoan
érintett kérdésekre iranyulniuk, kivéve, ha konzultaciot folytattak az érintett allam-
polgarsaga szerinti orszaggal, és az jovahagyta, vagy implicit — de egyértelmii — mo-
don, kifogasok nélkiil elfogadta a tervezett intézkedéseket.

Hasonlé6 megfontoldsok igazak a mar meglévd szerz6dések rendelkezései altal
nem érintett kérdésekre is.

' Lasd a nemzetkozi szerzddések jogardl szolo 1969-es Bécsi Egyezmény 26. cikkét.
"' Hangsulyozni kell, hogy a kedvezményes banismédrol szolo szabilyok meghozatala nem feltét-
leniil fiigg az érintett allamok kozotti kétoldali egyezmény meglététdl. Amennyiben ilyen egyezmény
létezik, a szdban forgd intézkedéseknek ¢és az alkalmazasukkal kapcsolatos eljarasnak 6sszhangban
kell lennie a kérdéses egyezménnyel.

12 4z angol eredetiben ,, International Conciliation and Arbitration Court”. (4 szerk.)

P Lasd a nemzetkozi szerzédések jogarol szoldo Bécsi Egyezmény 31. cikkét, amely értelmében
»A  szerzOdést johiszemien, kifejezéseinek szovegdsszefliggésiikben szokasos értelme szerint, vala-
mint targya €s célja figyelembevételével kell értelmezni”.

172





Erdélyi Magyar Adatbank

c. A JOSZOMSZEDI KAPCSOLATOK ELVE

A Kozép- ¢és Kelet-Europa orszagai kozti kapcsolatokat biztositd kétoldalt egyez-
mények keretét a joszomszédi kapcsolatok elve biztositja, amely egyben a kérdéses
egyezmények o célkitlizése is.

Az allamoknak a bardti allamkozi kapcsolatok eléréséhez fiz6d0 kotelezettsége
egy, a fentinél altalanosabb elvbdl ered: a Keretegyezmény 2. cikke megfogalmazza
a joszomszédi viszony, az allamok kozotti barati kapcsolatok és egyiittmiikodés el-
veit. Napjainkban az 4llamok kozotti barati kapcsolatokat egyhangulag az eurdpai
béke ¢€s stabilitas eldfeltételének tekintik.

Ennek megfeleléen az allamoknak tartozkodniuk kell az olyan egyoldalu intézke-
désektdl, amelyek kockara tehetik ¢és veszélyeztethetik a mas dllamokkal vald
egyiittmiikddés légkorét.

A vizsgalt jogszabalyok a fentebb elemzett okokndl fogva érzékeny kérdéseket
¢érintenek. Bizonyos tekintetben olyan kérdéseket vetnek fel, amelyeket alaposab-
ban is meg kell vizsgadlni: az anyaallam 4altal kibocsatott igazolvanyokat, amelyek
igazoljak a tulajdonos nemzettarsi kisebbséghez tartozasat igazoljak, valamint kiilo-
ndsen a kérdéses igazolvanyok kiadasanak mddozatait.

Az igazolvany és annak kiilsnboz formai (lasd fent)'® mellett kialltak az ezeket
bevezetd orszagok, arra hivatkozva, hogy azok egyszerlsitik az egyén szdmara ko-
vetendd, a kérdéses jogszabalyok altal biztositott kedvezmények igénybevételéhez
szlikséges adminisztrativ [épéseket.

Abban a mértékben, amennyire a kérdéses igazolvanyok megkonnyitik a szdban
forgd kedvezmények igénybevételét, a Bizottsag elismeri, hogy az igazolvanyok
hasznosak lehetnek. Ugyanakkor észrevételezi azt is, hogy tobb orszagban ezek az
igazolvanyok rendelkeznek a személyi igazolvanyok jellemzdivel: tartalmazzdk a
tulajdonos fényképét, valamennyi személyi adatat és utalnak annak szarmazasara.
Nagyon valoszinli, hogy ezeket az igazolvanyokat személyi igazolvanyként hasz-
naljak tulajdonosaik, legalabbis az anyaallam teriiletén.

Ebben a formédban az igazolvanyok politikai koteléket teremtenek az igazolvanyo-
kat birtokld kiilfoldiek €s anyadllamuk kozott, ami érthetd aggodalmat kelt a lakohely
szerinti allamokban, amelyekkel a Bizottsdg véleménye szerint a kérdéses igazolva-
nyok megalkotasara iranyul6 tevékenység eldtt, errél konzultalni kellett volna.

A Bizottsag véleménye szerint ahhoz, hogy ezeket az igazolvanyokat csak mint a
kozigazgatasi teendok leegyszertsitésének eszkozét alkalmazzdk, az igazolvanyok-
nak csak a jogszabalyok vagy egyéb szabalyok altal biztositott kedvezmények
igénybevételére vald jogosultsagot kellene tanusitaniuk. Az igazolvanyoknak nem
kellene a tulajdonos és az anyadllam kozotti politikai kdotelék létrehozédsara iranyul-
nia, és nem kellene helyettesitenie az allampolgarsag szerinti orszadg altal kibocsa-
tott személyi igazolvanyokat.

' A jelentés ,,C” fejezete. (A szerk.)
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d. AZ EMBERI JOGOK ES ALAPVETO SZABADSAGJOGOK TISZTELETBEN
TARTASA. A HATRANYOS MEGKULONBOZTETES TILALMA

Az allamok kotelesek tiszteletben tartani az emberi jogokkal kapcsolatos azon nem-
zetkozi egyezményeket, amelyeknek részesei. Ennek megfeleléen, hatalmuk gyakor-
lasa soran mindig tiszteletben kell tartaniuk az emberi jogokat és az alapvetd szabad-
sagokat. Ezek koziil a hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol rendelkezik, tobbek
kozott, az ENSZ Alapokméanya, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata,”” a Polga-
ri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya'® és a Keretegyezmény. '’

Kiilonosen az Emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai
egyezményben (a tovabbiakban: ,,az Egyezmény”) részes allamok kotelesek hatra-
nyos megkiilonboztetéstdl mentesen Dbiztositani az Egyezményben foglalt jogok
gyakorlasat valamennyi, a joghatosaguk ald tartozd személy részére.'® Az Egyez-
mény 1. cikke ugyancsak megfogalmazza az 4allamnak a teriiletén kiviili hatdlya in-
tézkedésekért viselt feleldsségét: valamennyi egyén, legyen az kiilfoldi vagy sajat
allampolgar, az adott 4llam joghatdsaga ald keriilhet.

A jelen tanulméany targyaul szolgdld jogszabalyok és egyéb szabalyok kedvezmé-
nyeket kivannak biztositani bizonyos egyéneknek, azaz bizonyos nemzetiségli kiil-
foldi allampolgaroknak. Ennek eredményeként eltéré banasmaddot eredményeznek

" Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 7. cikke leszogezi: ,,A torvény elétt mindenki
egyenld, és mindenkinek megkiilonboztetés nélkiili joga van a torvény egyenld védelméhez. Minden-
kinek joga van az egyenld védelemhez a jelen Nyilatkozatot sértd minden megkiilonbdztetéssel ¢&s
minden ilyen megkiilonbdztetésre iranyulo felbujtassal szemben”.

' A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyénak 26. cikke szerint ,,A torvény el6tt
minden személy egyenld, €s minden megkiilonboztetés nélkiill joga van egyenld torvényes védelemre.
Erre tekintettel a torvénynek minden megkiilonboztetést tiltania kell, és minden személy szamara
egyenld és hatékony védelmet kell biztositania barmilyen megkiilonboztetés ellen, mint amilyen pél-
daul a faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési vagy mas helyzet alapjan torténé megkiilonboztetés”.

' A Keretegyezmény 4. cikke az aldbbiak szerint rendelkezik: ,( 1) A Felek kotelezettséget vallalnak
arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozd személy szamara biztositjdk a torvény elotti
egyenlOséget és a torvény altali egyenld védelem jogat. Ebben a vonatkozdsban minden, valamely nem-
zeti kisebbséghez tartozdson alapuld hatranyos megkiilonboztetés tilos. (2) A Felek kotelezik magukat
annak elfogadasara, hogy — amennyiben sziikséges — megfeleld intézkedéseket hoznak a gazdasagi, a tar-
sadalmi, a politikai és a kulturalis élet minden teriiletén a nemzeti kisebbségekhez tartozod személyek és a
tobbséghez tartozok kozotti teljes és hatékony egyenléség elémozditasa érdekében. E tekintetben kelld
figyelmet forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek sajatos koriilményeire. (3) A 2. bekez-
désben foglaltaknak megfeleld intézkedéseket nem lehet hatranyos megkiilonboztetésként értékelni”.

" Lasd az Egyezmény 1. és 14. cikkét. Ez utobbi igy szol: ,A jelen Egyezményben meghatarozott
jogok ¢és szabadsagok ¢élvezetét minden megkiilonboztetés, példaul: nem, faj, szin, nyelv, vallas, politi-
kai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni
helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténd megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani”.
Mivel a 14. cikkely csak az Egyezményben mashol emlitett jogok és szabadsagok tekintetében biinteti
a megkiilonboztetést, alairdsra 2000. november 4-én megnyitottdk a Tizenkettedik Jegyzokonyvet,
amely egy altalanos zaradékot tartalmaz a megkiilonboztetés tilalmarol.
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(a kedvezményezett egyének ¢€s az anyadllam allampolgarai kozott, a kedvezménye-
zett egyének és a lakohely szerinti allam mas allampolgarai kozott, a kedvezménye-
zett egyének ¢és a mdas nemzetiségekhez tartozo kiilfoldiek kozott), ami — alapvetden
etnikai alapt — megkiilonboztetést jelent, megsértve ezzel a hatranyos megkiilon-
boztetés tilalmanak fent ismertetett kritériumait.

Hatranyos megkiilonboztetésre az Egyezmény altal biztositott jogok tekintetében lehet
csak hivatkozni. A vizsgalt jogszabalyok altal biztositott kedvezmények koziil nem mind-
egyik érint, legalabbis elsd ranézésre, az Egyezmény 4&ltal elismert jogokat. Néhany, az
Egyezmény 4altal biztositott jog azonban érintett lehet: elsdésorban az I. JegyzOkonyv 2.
cikkelyében, talan az Egyezmény 8. cikkelyében ¢s az 1. JegyzOkonyv 1. cikkelyében.

A strasbourgi esetjog'’ mutatja, hogy az azonos helyzetli személyekkel szembeni
eltéré banasmod®® nem mindig tilos: azokban az esetekben nem az, amikor a béanas-
modbeli kiilonbséget objektiven és ésszertiségi kritériumok szerint indokolni lehet, fi-
gyelembe véve az alkalmazhatdé méltanyossdg hatarait. Az indokot a kovetett (és
sziikségszertien legitim) célokkal és az intézkedés hatdsaival szembe allitva kell érté-
kelni, tekintettel a demokratikus tarsadalmakban uralkod6 altalanos elvekre (€sszeru
aranyossagnak kell fennallnia a kovetett legitim cél és az alkalmazott eszkdzok kozott).

A 14. cikk tiltja az egyének hatranyos megkiilonboztetését helyzetiik szerint, és
egy bovithetd listdt tartalmaz azokrdl az indokokrol (nyelv, vallas és szdrmazas),
amelyek alapjan tilos megkiilonboztetést alkalmazni. Ami a kérdéses jogszabalyok
¢s szabalyok altal biztositott megkiilonboztetett banasmod alapjait illeti, a Bizottsag
véleménye szerint az a koriilmény, hogy a lakossdg egy részének kevésbé eldnyos
banasmoédban van része csak azért, mert nem tartozik egy adott nemzeti csoporthoz,
Onmagdban még nem jelent hatranyos megkiilonboztetést és nem is ellentétes a
nemzetkozi jog elveivel.”! Etnikai alapon valoban gyakran keriil sor hasonlo banas-
moédbeli  kiilonbségekre, példaul az allampolgarsagi torvényekben.” Ennek a krité-
riumnak az elfogadhatdsaga természetesen a kovetett cél fiiggvénye.

' Lasd az Egyezmény 14. cikkében foglalt ,hatranyos megkiilonboztetésnek” tartalmaval kapcso-

latos f6 esetet: European Court of Human Rights, Belgian Linguistics Judgement of 9 February 1967,
Series A no. 6. (a ,,belga nyelvi tigy”)

20 A hatranyos megkiilonboztetésre valo hivatkozas csak abban az esetben nyer értelmet, amikor az
erre hivatkozd személy Ossze szeretné hasonlitani a maga helyzetét azokéval, akik vele azonos,
hasonlé vagy ,,relevansan hasonld” helyzetben vannak.

2l Lasd mindenekel6tt a Keretegyezmény 4. cikkének 3. bekezdését.

22 Lasd a német Alkotmany 116. cikkét, amely leszogezi, hogy ,,Torvény ellentétes rendelkezése hi-
anyaban németnek szamit az Alkotmany értelmében az a személy, aki német allampolgarsaggal ren-
delkezik, vagy aki német szarmazasi menekiiltként vagy kitelepitettként, illetve ilyen személyek hazas-
tarsaként vagy leszdrmazottjaként bebocsatast nyert a Német Birodalom teriiletére az 1937. december
31-én meglévé hatarokon beliil. (2) A német allampolgarsaguktol 1933. januar 30. és 1945. majus 8.
kozott politikai, faji vagy vallasi okok miatt megfosztott korabbi német allampolgarok és leszarma-
zottjaik kérelmiikre ismételten német allampolgarsdgot kapnak. Amennyiben 1945. majus 8-at kovetod-
en Németorszagban telepedtek le, és nem nyilvanitottak ki ezzel ellentétes szandékukat, ugy tekinten-
dok, mintha nem veszitették volna el német allampolgarsagukat”.
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A fentiekre valo tekintettel, a kérdéses jogszabaly altal biztositott kedvezmény jel-
legét illetéen, a Bizottsdg célszerlinek tekinti, hogy kiillonbséget tegyenek az oktatds
¢s kulttra teriiletére, valamint a tobbi teriiletre vonatkozo kedvezmények kozott.

Ami az eldbbieket illeti, az altaluk megtestesitett megkiilonboztetett banasmodot
meg lehet indokolni az intézkedés altal megcélzott népesség és az anyaallam lakos-
saga kozotti kulturdlis kapcsolatok elmélyitésének legitim célkitizésével. Az elfo-
gadhatosag érdekében a biztositott kedvezményeknek valdoban kotddniiik kell az al-
lam kulturélis életéhez, és azzal aranyosnak kell lenniiik. A Bizottsdg nézete szerint
példaul az oktatasi tamogatdsoknak a pusztan etnikai feltételek az érintett egyén al-
tal folytatott tanulmanyok jellegétdl fiiggetleniil odaitélése nem volna kozvetleniil
indokolhato.

A Bizottsag véleménye szerint az oktatasi és kulturdlis teriileten kiviil mas teriile-
teken csak kivételes esetekben biztosithato kedvezményes banasméd akkor, ha az
kimutathatéban az anyadllammal meglévd kapcsolatok fenntartasara iranyul, és ara-
nyos az elérni kivant céllal (példaul a kedvezményes bandsmod olyan kedvezmé-
nyek igénybevételét segiti eld, amelyek az anyadllammal nem azonos nemzetiségl
kiilfoldi allampolgéarok szamara is elérhetoek).

e. KOVETKEZTETESEK

A kisebbségek védelméért elsésorban a lakohelylik szerinti allam tartozik felelds-
séggel. A Bizottsdg tudomasul veszi ugyanakkor, hogy az anyadllamok szintén sze-
repet jatszanak nemzettarsaik védelmében ¢és megdrzésében, az Oket 0Osszekotod
nyelvi és kulturdlis kotelékek szorosan tartasanak céljaval. Eurépa az egymasba fo-
no6dé nyelvi ¢és kulturdlis hagyomanyok sokféleségén alapuld kulturdlis egységként
fejlodott; a kulturdlis sokféleség gazdagsagot jelent, és e gazdagsag elfogaddsa az
eurdpai béke €s stabilitas elofeltétele.

A Bizottsdg ugyanakkor ugy véli, hogy a kisebbségvédelem jelenlegi kereteinek
tiszteletben tartasa elsObbséget kell, hogy ¢lvezzen. Europai kezdeményezések ke-
reteiben e teriileten két- és tobboldalu szerzédések jottek 1étre. A szerzOdéses meg-
kozelités hatékonysagat aldaknazhatja, ha ezeket a szerzddéseket nem johiszemiien
¢s az allamok kozotti joszomszédi kapcsolatok alapelvének fényében értelmeznék
¢és hajtanak végre.

Az allamok éaltal elfogadott, a nemzettarsaikhoz tartozd személyek részére ked-

vezményeket megallapitd egyoldali intézkedések — aminek gyakorlata a Bizottsag
véleménye szerint még nem rendelkezik elégséges hagyomannyal (diuturnitas)
ahhoz, hogy nemzetk6zi szokassa valjon — csak akkor jogszeriiek, ha az alla-

mok teriileti  szuverenitdsdnak, a megkotott szerzOdések  betartdsanak  (pacta
sunt servanda), az allamok kozotti barati kapcsolatok és az emberi jogok és alapve-
td szabadsagok tisztelete, kiilondsen a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmanak alap-
elveit tiszteletben tartjak.
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Ezeknek az alapelveknek a tiszteletben tartasa azt igényelheti, hogy a szoban for-
g6 intézkedések bizonyos sajatossagait figyelembe vegyék, igy kiilonosen:

e Az 4llam kibocsathat idegen allampolgarokra vonatkozé jogi aktusokat, amennyi-
ben ezek hatasa hatarain beliil érvényesiil.

e Amikor e jogi aktusok célja, hogy hatasukat idegen allampolgarokra nézve kiil-
foldon fejtsék ki, azokon a teriileteken, amelyek nincsenek lefedve az anyaorszag-
nak az ¢érintett allampolgarsdg szerinti allamok egyetértésének vélelmezését megen-
gedd szerzddésekkel vagy nemzetkdzi szokdsokkal, az ilyen egyetértést barmely
intézkedés végrehajtasa elott ki kell kérni.

e Az allam nem ruhazhat kvazi hivatalos feladatokat egy mas allamban bejegyzett
nem kormanyzati egyesiiletre. Barmilyen igazolds az allampolgarsdg szerinti al-
lamban (in situ) csak a konzuli hatésdgok kozbejottével szerezhetd meg, ez utdbbi-
ak altalanosan elfogadott rendeltetését is figyelembe véve. Elényds, ha a vonatkozo
torvények ¢és rendeletek pontos kritériumok felsoroldsdval hatdrozzdk meg alkalma-
zasi koriiket. Az egyesiiletek tdjékoztatassal szolgalhatnak e kritériumok tekinteté-
ben az azokat alatdmaszt6 hivatalos dokumentumok hianya esetén.

e A nemzettarsaiknak nyujtott kedvezményes banasmodot szabalyz6 egyoldala
intézkedések, a lakohely szerinti allam azokba torténd kifejezett beleegyezése vagy
azok hallgatolagos, de egyértelmii elfogaddsa nélkiil nem érinthetnek olyan teriilete-
ket, amelyeket kétoldali szerz6dések mar nyilvanvaldéan szabalyoznak. A kétoldalu
szerzOdések végrehajtasat, vagy értelmezését érintd vitdk esetén a rendelkezésre allo
valamennyi vitarendezési eljarast johiszemiien igénybe kell venni, és egyoldalu in-
tézkedések csak annyiban hozhatok az anyaorszag részérdl, amennyiben ezek az el-
jarasok nem bizonyultak eredményesnek.

e Az anyaorszag altal kibocsatott kozigazgatdsi okmany csak tulajdonosdnak a
vonatkoz6 torvények ¢és rendeletek alapjan jar6 kedvezményekre torténd jogosult-
sagat igazolhatja.

e A nemzettarsai kisebbségekhez tartozd személyeknek az oktatds és kultura teri-
letén az anyaorszag annyiban biztosithat kedvezményes béanasmodot, amennyiben
ez a kulturdlis kapcsolatok erdsitésének legitim céljat koveti, és e célhoz mérten ara-
nyos.

e Az oktatason és kultiran kiviili terlileteken kedvezményes banasmod csak kivé-
teles esetekben adhat6, amennyiben ez legitim célt kovet, és a célhoz mérten aré-
nyos.

]
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A ROMAK JOGI HELYZETE EUROPABAN!
1557 (2002) SZAMU AJANLAS®

1. Kozel tiz évvel ezelétt a ,,Cigdnyok Eurdpaban” cimii, 1203 (1993) szdmu Ajanla-
saban a Kozgyllés hangsulyozta a ciganyok kiilonleges védelmének sziikségességét,
¢s elitélte az Europa Tandcs tagillamaiban elleniik irdanyuldé hatranyos megkiilon-
boztetés kiilonbozé formait. Bar a nemzetkdzi szervezetek, a nemzeti kormanyok, a
helyi hatosagok és a civil szervezetek jelentds erdfeszitéseket tettek, az Ajanlasban
kitizott célok csak részben valdsultak meg.

2. A Kozgytlés utal az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Europai Védel-
mérdl szoldo Egyezményére (1950), a Kinzds és az embertelen és megalazd banas-
mod vagy biintetés megeldzésérdél szold eurdpai Egyezményre (1987), a Regiondlis
vagy kisebbségi nyelvek europai Chartdjara (1992), a Nemzeti kisebbségek védelmérdl
sz616 Keretegyezményre (1995) és a modositott Europai Szocialis Chartara (1996).

3. A romak napjainkban még mindig diszkriminacid, marginalizacid6 és szegrega-
ci6 4ldozatai. Hatranyos megkiilonboztetésiik elterjedt a kozélet és a magéanélet
minden teriiletén, beleértve a kozteriiletekhez, az oktatdshoz, a munka vilagihoz, az
egészségiigyi ellatdshoz és a lakhatdshoz valé hozzaférést éppugy, mint a hataratlé-
péshez valé jogot ¢és a menekiiltiigyi eljardsokat. A romdk marginalizcioja, vala-
mint gazdasagi ¢és szocialis szegregdcidja az altaldban a legsebezhetobb tarsadalmi
csoportokat érintd etnikai diszkriminacioba fordul.

4. A romak kiilonleges kisebbségi csoportot alkotnak, mivel kettds kisebbségi
statusszal rendelkeznek. FEtnikai kozosséget képeznek, és legtobbjiik a tdrsadalom
szocialisan hatranyos helyzetli csoportjaiba tartozik.

5. A romdk tobbsége meglehetdsen stlyos gazdasagi helyzettel szembesiil az Eu-
ropa Tanacs legtobb tagallamaban. A szocialis teriileten tett erdfeszitések ellenére a
piacgazdasdg, ¢és kiilondsen annak neoliberdlis valtozata, még a legfejlettebb euro-

' Jelentés angol nyelvii szovegébdl forditotta Simon Zoltin. A szovegben az Ajanlas eredeti lab-
jegyzetei szerepelnek, a szerkeszt6i és forditdoi megjegyzéseket kiilon jeloltik. A Jelentésben hasznalt
»~foma” kategoria kiterjed a ,,cigany”, ,,szinti” s ,,utaz6 népesség” kategoriakra is.

* A Kozgyiilés nyilvanossaga elott lefolytatott vita 2002. aprilis 25-én zajlott (15. iilés). (Ehhez lasd
Doc. 9397 a Jogi és Emberi Jogi Bizottsag jelentése, jelentéstevd: Tabajdi Csaba, Doc. 9417 a Migraci-
0s, Menekiiltiigyi és Népesedési Bizottsag véleménye, véleményezé: Boriss Cilevics, valamint Doc.
9424 a Kulturdlis, Tudomanyos és Oktatasi Bizottsdg véleménye, véleményezd: Marlene Rupprecht).
A végleges szoveget az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgyllése 2002. aprilis 25-én fogadta el (15. iilés).
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pai allamokban is a tarsadalom peremére sodorta a hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportokat, koztik a romdkat. Kozép- és Kelet-Eurdpaban a gazdasagi és politikai
atmenet tovabb sulyosbitotta szocidlisan hatranyos helyzetiiket.

6. Jogilag a roma kozosséget tovabbra sem ismerik el etnikai vagy nemzeti ki-
sebbségi csoportként valamennyi tagallamban, igy az nem minden érintett orszag-
ban ¢élvezi az e statuszbol fakadd jogokat. A romdkat valamennyi tagallamban etni-
kai vagy nemzeti kisebbségi csoportként kell elismerni, és biztositani kell szdmukra
kisebbségi jogaikat. A a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szoldo Keretegyezmény és
a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai Chartdja érvényes és alkalmazando.
legalis jellege érezhet6en nott, ¢és a korabbi tranzit-orszagok is végcélokka valtak.
Az elmult tiz év etnikai konfliktusai és polgarhaborti Eurdopa egyes részein felerdsi-
tették a romak elvandorldsat. Ennek mértéke ma sem haladja meg a Kozép- ¢és Ke-
let-Europabdl  kiinduld migracié altaldnos nagysagrendjét. A romak vandorlasanak
sajatos természete azonban fokozott kozfigyelmet valt ki, mivel 4altalaban nem
egyéni, maganyos vallalkozasrol, hanem a nagyobb vagy kisebb roma csaladok ko-
z0s Ugyérol van szo. Idékozben tobb allam olyan szabalyokat Iéptetett ¢letbe vagy
olyan gyakorlatot rendszeresitett, amelyek egyértelmlien a romaknak az orszagba
valo bejutdsat kivanjak megakadalyozni, ¢és amelyek kozvetleniil vagy kozvetetten
diszkriminaljak oket.

8. Bizalomnoveld és tanacsadd intézkedések sorat kell bevezetni a Kozép- és Ke-
let-Europabol érkezett, de mar Nyugat-Eurépa orszagaiban €16 roma kivandorlok
segitése ¢€s tovabbi marginalizdciojuk megeldzése érdekében. Hatékony tamogatast
kell biztositani a sziil6foldjiikre hazatéré roma kivandoroltak ujboli beilleszkedésé-
hez is.

9. A romdk — mint teljes jogl polgarai az allamnak, amelyben élnek — azonos jo-
gokkal ¢és kotelezettségekkel kell rendelkezzenek, mint barki mdas. Szabad helyval-
toztatdshoz vald jogukat el kell ismerni. A tObbségi tarsadalom ¢és a romdk kozott
aszimmetrikusan oszlik meg a tarsadalmi felelosség Ilehetdségeik, valamint az elté-
r6 mértékben birtokolt gazdasagi, politikai, kulturdlis és szocidlis eréforrasok tiikré-
ben. A tobbségi tarsadalomnak a romakat asszimilacid nélkiil kell befogadnia, és ta-
mogatnia kell Oket, mint hatrdnyos helyzeti tarsadalmi csoportot. A romdaknak el
kell fogadniuk a tarsadalom egészét irdnyitdé szabdlyokat. Felhivhatok, hogy legye-
nek kezdeményezObbek sajat problémaik kezelésében, aminek az &llam 4ltal bizto-
sitott megfeleld koriilményekhez, tadmogatashoz ¢és kezdeményezésekhez kell kap-
csolddnia.

10. Az Eurépa Tanacs tagallamainak batoritaniuk kellene a romakat, hogy hozzak
létre szervezeteiket, és szavazoként, jeloltként, vagy a nemzeti parlamentek tagjai-

" A Jelentés magyar nyelvii forditdsa a fogalmi pontossig kedvéért tobb esetben a , migrdcié” kife-
Jezés latin eredetii formdjat hasznalja. Ennek jelentéstartalma a szovegben legtobbszor — de nem min-
den esetben — a romdak allamok kézti (ki)vandorlasat takarja. (A forditd megjegyzése.)
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ként vegyenek részt a politikai rendszerben. Osztondzni kellene a meghatirozd po-
litikai partokat, hogy valasztasi listdikon a bejutd helyeken szerepeltessenek roma-
kat. Batoritani kell az dallamokat, hogy dolgozzanak ki ¢és valdsitsanak meg olyan
politikdkat, amelyek eldsegitik a romak teljes korli részvételét a kozéletben ¢és a
kozigazgatdis minden szintjén, valamint erdsitik demokratikus  Onszervezddésii-
ket. A roma kozosségeknek, szervezeteknek és politikai partoknak teljes korti rész-
vételi lehetOséget kell kapniuk a jelenlegi helyzetikk javitasat célz6 programok ki-
dolgozasaban, végrehajtasdban és ellendrzésében.

11. A roma ndk helyzete javitasra szorul, hiszen Ok meghatdrozd szerepet jatsza-
nak a roma csalddok életkoriilményeinek javitdsaban. A roma ndket — mint romat,
mint nét, és mint szocialisan hatranyos helyzetli csoporthoz tartoz6 személyt — har-
mas diszkriminécio sujtja.

12. A Kozgylilés szorgalmazza a média szerepldi korében annak tudatositasat,
hogy kiilonleges feleldsséggel rendelkeznek a romak és a tobbségi tarsadalom kozti
parbeszéd kialakitdsdban, a tarsadalomban ¢l6 hatranyos megkiilonbdztetés elleni
kiizdelemben, a roma kultira és a roméak altal a sajat helyzetiik javitdsa érdekében
kifejtett erdfeszitések megismertetésében, valamint a tarsadalmi integraciojukkal
kapcsolatos pozitiv példak bemutatasaban.

13. A Kozgyllés elismeri, hogy sziikkséges megerdsiteni, tisztdzni ¢és Osszehan-
golni

a) az eurdpai multilateralis szervezetek, igy az Eurdpa Tandcs, az Europai Bizton-
sagi ¢és Egyiittmikodési Szervezet, valamint az Eurdpai Unié romdkat érintd tevé-
kenységét

b) az Eur6épa Tandcs kiilonbdzd — az eurdpai romak helyzetét érintd kezdeménye-
zések, jelentések, ajanlasok ¢és programok kidolgozasaval ¢€s ellendrzésével foglal-
kozo — testiileteinek tevékenységét

14. Az Europai Unié szdmara egy jovobeli koézds ,,alkotmanyt” kidolgozo Kon-
vent felkérte a civil tarsadalmat, hogy tegyen észrevételeket és javaslatokat. A roma
kozosségeknek ¢és szervezeteknek nem szabadna elszalasztaniuk a kinalkozo alkal-
mat, hogy kifejtsék nézeteiket.

15. Az Eurépa Tanacs fontos szerepet jatszhat, és fontos szerepet kell jatszania a
romak jogi statuszanak, egyenld elbirdlasdnak ¢és életkoriilményeinek rendezésé-
ben. A Kozgytlés felhivja a tagallamokat, hogy teljesitsék az eurdpai romak helyze-
tének javitdsahoz sziikséges hat alapkdvetelményt:

a) rendezzék a romak jogi statuszat

1) ismerjék el a romdkat etnikai vagy nemzeti kisebbségi csoporthoz tartozd sze-
mélyekkeént

i1) ismerjék el a roma kozosségek kisebbségi csoport statuszat

iii) szavatoljak a romak egyéni ¢és kozosségi kisebbségi jogait

iv) biztositsdk az orszagukban jogszerlien tartozkodd romdk szdmara a személyi
igazolvannyal valé rendelkezés legteljesebb IehetOségét azokban az allamokban,
ahol ilyen okmany létezik
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v) irjadk ald, ratifikaljak, és alkalmazzak teljes kortien a a Nemzeti kisebbségek vé-
delmérdl sz6lo Keretegyezményt, valamint a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
eurdpai Chartajat

vi) szavatoljak a romdk szdméara a modositott Eurdpai Szocidlis Charta altal vé-
dett szocialis jogokat

b) dolgozzanak ki és valositsanak meg specidlis programokat a romak ¢és kozossé-
ben, és biztositsdk részvételiiket a helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szintli don-
téshozatalban

1) dolgozzanak ki és hajtsanak végre a romak problémaival foglalkozé atfogd po-
litikdkat, amelyek magukban foglaljak a gazdasagi, szocidlis ¢és kulturdlis teriilete-
ket

1) erdsitsék a romdk és kozosségeik, valamint a tarsadalom mas csoportjai kozti
parbeszédet

1ii) vonjdk be a romak képviseldit a maguk és kozosségeik helyzetének javitasat
célz6 programok kidolgozasidba, megvalositdsdba ¢és ellendrzésébe a dontéshozatal
valamennyi szintjén. Ez az egylttmikodés nem korlatozédhat konzultacidra, ha-
nem valodi partnerségnek kell lennie.

iv) szorgalmazzdk a roma képviselok jelenlétét a nemzeti parlamentekben, illetve
a valasztott roma képviselok részvételét a regiondlis ¢és helyi jogalkotdsban, vala-
mint végrehajto testiiletekben

v) tdmogassak a régiok kozti egyiittmiikodést, hogy a romakat érinté problémak
az 0 aktiv részvételiikkel nyerjenek megoldast

vi) er6sitsék a romak és kozosségeik jogi helyzetének rendezését és életkoriilmé-
nyeik javitasat célzo ajanlasok ¢és specialis programok végrehajtdsanak alapos és
rendszeres ellendrzését

¢) szavatoljanak a romak — mint etnikai vagy nemzeti kisebbségi csoport — szama-
ra egyenld banasmoddot az oktatds, a munka vildga, a lakhatds, az egészségligyi ella-
tas €s a kozellatas teriiletén. A tagallamok forditsanak kiilonos figyelmet arra, hogy

1) biztositsanak esélyegyenldséget a romdk szdmara a munkaerd-piacon

1) biztositsdk a roma didkok részvételének lehetOségét az oktatds minden szint-
jén, az 6vodatol az egyetemig

i) dolgozzanak ki olyan intézkedéseket, amelyek biztositjak, hogy a roma Kko-
zOsségeket kozvetleniil érintd kozszolgaltatdsokban — igy az alap- és kozépfoku is-
kolakban, a szocidlis joléti intézményekben, az egészségiigyi alapellatds helyi intéz-
ményeiben és a helyi kozigazgatasban — romdkat alkalmazzanak

iv) biztositsak a sziikséges koltségvetési tamogatast a mar 1étez0 roma intézmé-
nyek fejlesztéséhez, ¢és segitsék a roma kozosségeket a nélkiilozhetetlen technikai
ismeretek atadasaval

v) akadalyozzdk meg a roma gyermekek -elkiilonitett oktatdsat, kiilonds tekintet-
tel az Oket az értelmi fogyatékosok szdmara fenntartott iskoldkba vagy osztalyokba
iranyit6 gyakorlatra
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d) dolgozzanak ki ¢és valositsanak meg pozitiv intézkedéseket ¢s kiilonleges ba-
nasmodot a szocialisan hatranyos helyzetli tarsadalmi rétegek szdméara — beleértve a
romakat, mint szocidlisan hatranyos helyzetii kozosséget — az oktatds, a munka vila-
ga és a lakhatas teriiletén

1) biztositsanak hosszii tavi koltségvetési tamogatast a — romakat is magukban
foglald6 — szocidlisan hatrdnyos helyzetli csoportokat célzé jovedelemndveld prog-
ramokhoz

il) biztositsdk, hogy a kormanyok altal meghirdetett lakasprogramok hozzaférhe-
tok legyenek a szocidlisan hatranyos helyzeti csalddok, igy a roma csaladok szdma-
ra is

1)  koltségvetési  tdmogatast ¢és  technikai  ismereteket a  romdk  sza-
mara teleptiléseik allaganak javitasahoz

iv) forduljanak az FEurdépa Tanacs Fejlesztési Bankjadhoz a romak életkoriilménye-
inek javitdsdt ¢és gazdasagi fliggetlenségiik biztositasat szolgalod, veliik egyiitt kidol-
gozott atfogd programok finanszirozasa érdekében

e) tegyenek kiilonleges intézkedéseket és hozzanak Iétre szakositott intézménye-
ket a roma nyelv, kultura, hagyomanyok ¢és identitas védelme érdekében

1) segitsék és timogassak a roma nyelv oktatasat

1) batoritsak a roma sziiloket, hogy gyermekeiket altalanos iskolaba, kozépisko-
laba ¢és fOiskolara vagy egyetemre jarassak, valamint tdjékoztassdk Oket megfeleld
modon az oktatas sziikségességérol

ii1) ismertessék meg jobban a roma kulturat a tobbségi tarsadalommal

iv) biztositsdk, hogy a tankonyvek tartalmazzanak a roma torténelemre ¢és kultl-
rara vonatkoz6 ismereteket

v) foglalkoztassanak roma pedagoégusokat, kiilondsen a jelentds roma népesség-
gel rendelkezd térségekben

f) kiizdjenek a rasszizmus, az idegengyuldlet ¢és az intolerancia ellen helyi, regio-
nalis, nemzeti ¢és nemzetkOzi szinten, és biztositsdk a romdk szdmara a hatranyos
megkiilonboztetéstol mentes banasmodot

i) fogadjanak el ¢és hajtsanak végre atfogd anti-diszkriminédcios torvényeket vala-
mennyi tagallamban

i1) ratifikdljdk mielébb az Emberi Jogok Europai Egyezményének 12. szami
Jegyzokonyvét, amennyiben ezt mindeddig nem tették meg

iii) allitsanak fel konfliktusmegel6zé ¢és -kezeld testiileteket regionalis ¢és helyi
szinten

iv) fogadjanak el ¢és hajtsanak végre atfogd anti-diszkriminacidés torvényeket,
amelyek Osszhangban allnak az Europai Bizottsdg altal kibocsatott, a személyek ko-
zOtt a faji vagy etnikai hovatartozdson alapuld kiilonbségtételt tiltd, az egyenldé ba-
nasmdd elvét megvalositd és az eurdpai orszagok anti-diszkriminacidés jogalkotdsa-
hoz irdnymutatast jelentd 2000/43/EK szamu iranyelvével

v) nyujtsanak szamottevé tdmogatast a romak egyéni és kozosségi kisebbségi jo-
gait védelmezd civil szervezeteknek
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vi) forditsanak kiemelt figyelmet a romakat sujtd hatranyos megkiilonboztetés je-
lenségeire, kiillondsen az oktatasban és a munka vildgaban

vii) alapozzdk a faji diszkrimindcid elleni kiizdelmet valds statisztikai adatokra,
¢s védelmezzék a romdkat az adatokkal vald visszaélésre alkalmat szolgaltatd ¢és
nem 6nkéntes adatgylijtéssel szemben

viil) erdsitsék a romakkal szembeni hatranyos megkiilonboztetés feltdré monitor-
ing rendszert helyi, regionalis, nemzeti €s nemzetkdzi szinten

ix) Ttgyeljenek arra, hogy az Emberi Jogok Europai Egyezményében, valamint
menekiiltek helyzetérdl szolo Genfi Egyezményben (1951) ¢és annak 1967-es jegy-
zOkonyvében rogzitett jogok teljes kortien ¢€s hatranyos megkiilonboztetés nélkiil
biztositottak legyenek a romak szamara

x) forditsanak kiemelt figyelmet a romdk problémaira az dallampolgarsag meg-
szerzése vagy elvesztése, a hatarvédelmi intézkedések €s politikak terén

xi) szavatoljadk, hogy a migracio ellendrzése érdekében kidolgozott szabalyok
¢s politikdk nem jelentenek hatranyos megkiilonboztetést a roma kivandorlokkal
szemben

16. A Kozgylilés ajanlja a Miniszteri Bizottsagnak, hogy

1) tamogassa egy demokratikusan Ilétrehozott Eurdépai Roma Konzultativ Foérum
kialakitasat, amely megjelenitheti ¢és kozvetitheti a romak és kozdsségeik vélemé-
nyét, illetve tanacsado testiiletként szolgdlhat az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsa-
ga és Parlamenti Kozgytlése, valamint az Eurdpai Unid intézményei szamara

i1) hozza létre a romék egyéni és kozOsségi kisebbségi jogai megsértésének esete-
ivel foglalkozé Eurdpai Roma Ombudsman intézményét

iii) allitson fel egy kis 1étszdmi Eurépai Roma Kutatasi és Képzési Kdzpontot az
Europa Tanacs Eurdpai Ifjusagi Kozpontjdhoz kapcsoloddan, amely lehetévé tenné
a romak integracidja soran a tagallamokban helyi, regiondlis és nemzeti szinten
nyert kedvezO tapasztalatok hatékony cseréjét, valamint a roma és a tObbségi tarsa-
dalombdl érkez6 szakértok képzésének koordindciodjat

iv) vegye fontoldra roma munkatarsak alkalmazésat a szervezet Fotitkarsagan

v) hozzon létre egy Eurdépai Roma Szolidaritdsi Alapot az Eurdépa Tandcs tagalla-
mai €s mas multilateralis nemzetk6zi szervezetek dnkéntes adomanyaibol

vi) dolgozza ki az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének a kisebbségekhez tar-
tozo személyek jogairdl sz616 kiegészitd jegyzOkonyvét

vii) erdsitse meg a monitoring tevékenységet, ¢és fokozottan tdmogassa a mar léte-
z0 nemzetkozi dokumentumokban foglalt kezdeményezések ¢és ajanldsok megvalo-
sitasat.
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1334. szam hatarozat (2003)’
AZ AUTONOM REGIOK POZITIV TAPASZTALATAI
MINT A KONFLIKTUSOK MEGOLDASANAK
LEHETSEGES ESZKOZEI EUROPABAN

1. Az intenzitdsukban valtoz6 ¢és a gyakran az 4llamokon beliilli megoldatlan konf-
liktusokbol eredé fesziiltségek T1jjaéledése Eurdpaban tovabbra is nyugtalanitja a
Parlamenti Kozgytlést. Csakugyan, a legtobb politikai valsdg manapsag Eurdpaban
az allamokon beliil keletkezik.

2. E fesziiltségek részben azon teriileti valtozasokbol és 1j allamok kialakulasa-
bol erednek, melyek a két vilaghdborut és a hajdani kommunista rendszer 1990-es
évekbeli 6sszeomlasat kovették.

3. A fesziiltségek a nemzetidllam azon fogalméanak sziikségszeri atalakuldsat tiik-
rozik, mely a nemzeti szuverenitist ¢és kulturdlis homogenitast elengedhetetlennek
tartotta. Manapsag, kiilonosen a demokracia és a nemzetkdzi jog gyakorlataban
végbement fejlédéseket tekintve, az dllamok 1) kdvetelményekkel néznek szembe.

4. A mai konfliktusok legnagyobb része az allamok oszthatatlansdganak elve és az
identitds elve kozotti kettdsségre vezethetd vissza, €s az allamok és az identitdsuk meg-
Orzéséhez valo jogot kdveteld kisebbségi csoportok kozotti fesziiltségben gyokeredzik.

5. Ma az eurdpai allamok tobbsége kiilonb6zd identitasi kozosségekbdl all. Né-
melyek kozilik sajat intézményeket és olyan specidlis torvényeket kovetelnek, me-
lyek eldsegitik egyedi kulturajuk kifejezésre juttatdsat.

6. Az allamoknak olyan rugalmas alkotmdnyos ¢s torvényhozdi intézkedések be-
vezetésével kell meggatolni a fesziiltségek kialakuldsat, melyek megfelelnek a ki-
sebbségek elvarasainak. Akar atruhazott, akar a kozponti kormanyzattal megosztott
hatalmat adva a kisebbségeknek, az dllamoknak alkalmuk nyilhat a teriileti egység
¢s integritas elvének és a kulturalis sokszinliség elvének dsszehangolasara.

7. Az Europa Tandcs elkotelezi magit a béke és az erdszak megelézése mellett,
melyek az emberi jogok, a demokricia ¢€s a jogallamisag nélkiilozhetetlen feltételei,
és ugy gondolja, hogy az autoném régiok pozitiv tapasztalatai a belpolitikai konflik-
tusok megoldasaban lehetséges forrasok lehetnek.

8. Szadmos eurdpai allam enyhitette belsd fesziiltségeit, vagy ezen az uton halad
olyan teriileti vagy kulturdlis autonémia bevezetésével, mely a belsd konfliktusok
megoldasat eldsegitd elveket és konkrét intézkedéseket foglal magaba.

' Forditotta Csaszar Ivett. A hatarozatot a Politikai Bizottsag Doc. 9824. sz. jelentése (jelentéstevo:
Andreas Gross képviseld) és a Jogi és Emberi Jogi Bizottsag Doc. 9837. sz. véleménye (véleményezd: Erik
Jirgens képviseld) alapjan 2003. junius 24-én fogadta el az Europa Tanacs Parlamenti Kozgyilése.
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9. Az autonomia fogalmdhoz tagadhatatlanul negativ masodlagos tartalmak is
tarsulnak. Tekinthetd 0gy, mint az &llam teriileti integritasat veszélyeztetd, az elsza-
kadashoz vezeto elsd 1€pés, de kevés bizonyiték tamasztja ald ezt a szemléletet.

10. Az autonémia, miként azt a jogéallamisagot tiszteld olyan &llamokban alkal-
mazzak, melyek allampolgaraik szaméra biztositjdk az alapvetd jogokat és szabad-
sagokat, leginkdbb egy alallami berendezkedésnek tekinthetd, mely az &llamon be-
lili kisebbség szdmara lehetové teszi jogaik gyakorlasat ¢és kulturalis identitasuk
megorzését, ugyanakkor garancidkat biztosit az allam egységének, szuverenitasa-
nak ¢s teriileti integritasanak megdrzésére.

11. A ,terilleti autondémia” Kkifejezés olyan, altaldban szuverén allam altal elfoga-
dott rendelkezésre utal, melynek soran egy bizonyos teriilet lakossagat szélesebb
jogkorrel ruhazzék fel, mely tiikrozi specidlis foldrajzi helyzetiiket, valamint védi és
eldsegiti kulturalis és wvalldsi hagyomanyaikat. A ,kulturdlis autonomia” kifejezés a
nyelvi ¢és kulturdlis jogok gyakorldsanak lehetdvé tételét jelenti. Az esetek tobbsé-
gében ennek egyiitt kell jarnia a decentralizacio elvének alkalmazasaval.

12. Az Eurdpa Tandcs legtobb tagillamanak alkotmanya nem ismeri el az egyol-
dali elszakadéas jogat. Azonban az oszthatatlansdg nem tévesztendd Ossze az egysé-
ges allam fogalmaval, igy az dallam oszthatatlansdga Osszeegyeztethetd az autono-
midval, a regionalizmussal és a foderalizmussal.

13. Az autondém stitusz kiilonbozo tipusu allami berendezkedések esetében alkal-
mazhat6, kezdve az egységes allamok decentralizacidjatél a hatalmi agak valddi, akar
szimetrikus, akar aszimetrikus megosztasaig a regionalis vagy foderativ allamokban.

14. A multban az autondémidt két Iépcsdben vezették be ¢és harom forrasbol taplal-
kozott: kozpontositott allamok alakuldsat kovetdéen regiondlis egységek altal Iétre-
hozva, a teriileti fesziiltségek megoldasa érdekében bevezetve, vagy a nemzetkozi
kozosség altal tamogatva.

15. Az autonémia nem csodaszer, az altala kinalt megoldasi lehetdségeket nem
lehet univerzalisan érvényesnek ¢és alkalmazhatonak tekinteni. A sikertelenségért
azonban nem magat az autonémiat kell okolni, hanem a koriilményeket, melyek
kozt alkalmazzak. Az autondm stituszt mindig az adott teriilet fOldrajzara, torténel-
mére ¢és kultardjara kell szabni, tovabba a specialis esetek ¢és konfliktusokkal terhes
zonak kiillonbozo jellegzetességeire.

16. A belsé fesziiltségek enyhitésének szandékaval a kozponti kormanyzatoknak
megértden kell felelniiik a kisebbségi csoportoknak a sajat iigyei fiiggetlen kezelé-
sében valdé nagyobb szabadsadg iranti kérelmére, kiillonosen ha e csoportok jelentds
méretlieck ¢és régota a teriileten élnek. Ugyanakkor az autondémia biztositdsa soha
nem keltheti egy kozOségben azt a benyomadst, hogy az Onkormanyzat kizardlag az
adott kozosség édekében miikodik.

17. A sikeres autonoémia fiigg az allamon beliili tobbségek ¢s kisebbségek, vala-
mint maguk a kisebbségek kozotti kiegyensulyozott kapcsolattol. Az autondém  sta-
tusznak tisztelnie kell az egyenléség ¢és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak
elvét, és az allamok teriileti integritadsan és szuverenitasan kell alapulnia.
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18. Nagyon fontos, hogy a sokasodd kedvezmények, melyeket az autondm egy-
ségek jogaik folytan ¢€lveznek, nem ashatjdk ald az allamok nemzetkozileg elismert
hatarait.

19. Az autondémia értelmezése, alkalmazasa és kezelése az allam hataskorébe tarto-
zik és a nemzeti parlament €s intézményei elhatarozasanak és inditékanak fliiggvénye.

20. A pozitiv megkiilonboztetés, azaz a kozponti kormény szerveiben valdo ked-
vezményes képviselet, soran hatékonyabban be Ilehet vonni egy kisebbséget, vagy
kisebbségeket a nemzeti ligyek kezelésébe.

21. Alapvetd jelentéségli olyan kiilonleges intézkedések megtétele, melyek a ,ki-
sebbségeken beliili kisebbségeket” védik ¢és biztositjdk, hogy a tobbség ¢és mas ki-
sebbségek ne érezzék magukat veszélyeztetve egy autonom egységre hdritott hatés-
korok miatt. Az autonom egységekben is alkalmazni kell a Nemzeti kisebbségek
védelmérdl szolo Keretegyezményt (E.T.S. 157.) a kisebbségeken beliili kisebbsé-
gek érdekében.

22. A Kozgytilés azzal a felhivassal fordul a tagallamok kormanyaihoz, hogy az
autondm statusz biztositasakor tartsak tiszteletben az alabbi alapvet6 elveket:

1) az autoném statusznak, mely természetébdl adddoan a kodzponti €s az autonom
hatésdgok kozotti egylittmiikodéstdl ¢és Osszhangtol fiigg, az érintett felek kozti
megallapodason kell alapulnia;

il) a kozponti és autondm hatdsdgoknak el kell ismerniiik, hogy az autondém sta-
tusz egy dinamikus folyamat része és mindig 0j targyalasok targya lehet;

iii) helyénvald lenne az autondém statuszt biztositd torvényeket és alapelveket az
allamok alkotmanyaiba, semmint csak torvényeikbe foglalni, kovetkezésképp mo-
dositdst csak az alkotmannyal Osszhangban lehet eszkozdlni. Késobbi vitak elkerti-
lése végett az autoném statuszrol szoldé megallapodasnak vildgosan meg kell hata-
roznia a kozponti és autondm hatdsagok kozotti hatalommegosztast;

iv) az autonoOm statuszrol szolo megallapodasoknak biztositaniuk kell az auto-
noém hatosadgoknak a dontéshozatalban ¢és a koziigyek iranyitdsaban valé megfeleld
képviseletét és hatékony részvételét;

v) az autoném egységek szamara az autondm statusznak biztositania kell a helyi
szinten demokratikusan valasztott torvényhozoi és végrehajtod hatosagokat;

vi) az autoném statusznak biztositania kell azokat az anyagi eszkozoket és/vagy
atutalasokat, melyek lehetévé teszik az autondm hatdsagok szaméra a kozponti kor-
many altal rajuk testalt kiilon hataskor gyakorlasat;

vil) a hatalommal valé visszaélés megakadalyozasdnak érdekében, a kozponti és
autondém hatosagok kozti vitdk megoldasara specidlis mechanizmus felallitdsarol
kell gondoskodni;

viil) amennyiben a kozponti és autondém hatésagok kozotti fesziiltségek nem eny-
hiilnek, a nemzetkozi kozosségnek kell fenntartani a targyalasi folyamatot;

iX) az autoném egységekre vald hatalom atruhdzasa sziikségszerlien az ott €16 ki-
sebbségek jogainak védelmét kell szolgalnia.
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HELSINKI ZAROOKMANY'
(szemelvények)

Az eurdpai biztonsaggal 0sszefiiggd kérdések

Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezleten résztvevé allamok,

megerositve azt a célkitlizésiiket, hogy eldsegitik egymas kozott a jobb kapcsola-
tok kialakuldsat és biztositjdk azokat a feltételeket, amelyek kozott népeik valodi és
tartds békében élhetnek, ¢és biztonsdgukat nem veszélyezteti semmilyen fenyegetés
vagy merénylet;

abban a meggyozodésben, hogy erdfeszitéseket kell tenniiik az enyhiilés, egy-
szersmind allando ¢és egyre életerdsebb, atfogobb és egyetemes méretli folyamatta
tétele érdekében, tovabba, hogy az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekez-
let eredményeinek megvaldsitdsa az egyik legnagyobb hozzajarulas lesz e folya-
mathoz;

ugy velve, hogy a népek kozotti szolidaritds, valamint a résztvevd allamoknak az
Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezleten kitiizott célok elérésére iranyu-
16 kozds torekvése egymas kozott minden teriileten jobb és szorosabb kapcsolatok
fejlesztéséhez, ¢és ily modon a multbeli kapcsolataik jellegébdl fakadd szembenallas
lekiizdéséhez, és jobb kolesonds megértéséhez kell hogy vezessen;

emlékezve kozOs torténelmiinkre és elismerve, hogy a hagyomanyaikban és értéke-
ikben meglevd kozos elemek segithetik Oket kapcsolataik fejlesztésében, ¢és attol az
6hajtol athatva, hogy teljes mértékben figyelembe véve allaspontjaik és nézeteik saja-
tossagat és kiillonbozoségét, felkutassak a bizalmatlansag lekiizdése és a bizalom no-
velése, az Oket megosztd problémak megolddsa és az emberiség javat szolgald egylitt-
miikddés érdekében teendd erdfeszitéseik egybehangolasanak lehetdségeit;

elismerve, hogy az eurdpai biztonsdg oszthatatlan, valamint, hogy kozos érdekiik
az egyittmikodés fejlesztése egész Eurdpaban ¢és egymas kozott, tovabba kifejezve
azt a szandékukat, hogy ennek megfelelden erdfeszitéseket tegyenek;

elismerve, hogy az eurdpai béke ¢és biztonsdg szorosan Osszefiigg az egész vilag
békéjével ¢és biztonsagaval, és annak tudataban, hogy mindegyikiiknek hozza kell
jérulnia a nemzetkdzi béke ¢és biztonsdg megszilarditdsahoz ¢és valamennyi nép
alapvetd jogainak, gazdasadgi ¢és tarsadalmi haladasdnak ¢és boldogulasanak elémoz-
ditasdhoz; elfogadtik a kovetkezdket:

" A dokumentumot az EBEE-ben résztvevd allamok &llam- ¢és korményféi 1975. augusztus 1-jén
fogadtak el Helsinkiben.
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VII. Az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartasa...

]

A résztvevd allamok, melyeknek teriiletén nemzeti kisebbségek vannak, tisztelet-
ben tartjdk az ilyen kisebbségekhez tartozd személyek jogat a torvény eldtti egyen-
16ségre, maradéktalanul biztositjdk szdmukra azt a lehetdséget, hogy ténylegesen
¢lhessenek az emberi jogokkal és az alapvetd szabadsdgjogokkal, és ily modon vé-
delmezik a nemzeti kisebbségek torvényes érdekeit ezen a téren.

A résztvevd allamok elismerik, hogy az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
egyetemes jelentdséglick, hogy tiszteletben tartasuk Iényeges tényezdje a békének,
az igazsagossagnak ¢és a jolétnek, amire sziikség van mind az egymas kozotti, mind
pedig az Osszes tobbi allammal vald barati kapcsolatok és egyilittmiikodés fejleszté-
sének biztositasdhoz.

[...]
VIII. A népek egyenjoguisaga és onrendelkezési joga

A résztvevd allamok tiszteletben tartjdk a népek egyenjoglsagat és Onrendelkezési
jogat, mindenkor Osszhangban cselekedve az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alap-
okmdényanak céljaival és elveivel, valamint a nemzetkézi jog vonatkozd szabalyai-
val, beleértve azokat, amelyek az allamok teriileti épségére vonatkoznak.

A népek egyenjogusidga ¢s oOnrendelkezési joga elvének értelmében valamennyi
népnek mindenkor joga van ahhoz, hogy teljesen szabadon, barmikor és belatas
szerint, kiilsd beavatkozds nélkiil hatarozza meg belsd és kiilsé politikai statusat és
belatdsa szerint valositsa meg politikai, gazdasagi, tarsadalmi ¢és kulturdlis fejlo-
dését.

A résztvevd allamok megerdsitik, hogy a népek egyenjogusaganak ¢és oOnrendel-
kezési joganak tiszteletben tartdsa és hatékony megvalosulasa egyetemes jelentdsé-
gli mind az egymdas kozotti, mind az Osszes allammal valé barati kapcsolatok fej-
lesztésében; ugyszintén emlékeztetnek annak fontossagara, hogy kizarjdk ezen elv
megszegésének barmely formajat.

]
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Egylittmtikddés humanitarius ¢és egyéb teriileteken

]

3. Kulturdlis egyiittmiikodés és csere
Nemzeti kisebbségek vagy regionalis kultarak
A résztvevd allamok elismerve, hogy a nemzeti kisebbségek vagy a regiondlis kul-
turdk hozzajarulhatnak egylittmlikodésiikhoz a kultira kiilonbozd teriiletein, kifeje-

zik azt a szandékukat, hogy eldsegitsék ezt a hozzajarulast; amennyiben teriiletiikon

ilyen kisebbségek vagy kultarak léteznek, figyelembe véve ezek tagjainak jogos ér-
dekeit.

]
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A BECSI TALALKOZO ZARODOKUMENTUMA!
(szemelvények)

Az eurdpai biztonsaggal 0sszefiiggd kérdések

]

ELVEK

18. A résztvevd allamok lankadatlan erdfeszitéseket tesznek a Helsinki Zardok-
mény ¢és a Madridi Zaréokméany® nemzeti kisebbségekre vonatkozd rendelkezései
végrehajtasaért. Megtesznek minden sziikséges jogszabdlyi, allamigazgatasi, birdi
¢s mas intézkedéseket, ¢és alkalmazzak az idevagd nemzetkdzi jogi dokumentumo-
kat, amennyiben azok rajuk vonatkoznak, hogy biztositsdk a teriiletiikon ¢él6 nemze-
ti kisebbségekhez tartozd személyek emberi jogainak és alapvetd szabadsagainak a
védelmét. Tartézkodnak az ilyen személyekkel szembeni barmilyen hatranyos meg-
kiilonboztetéstdl, ¢és hozzajarulnak azok jogi érdekei, torekvései megvaldsulasdhoz
az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagok teriiletén.

19. Védelmezik a teriiletikon €16 nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi
¢s vallasi identitdsat, s megteremtik a feltételeket annak eldmozditasdhoz. Tisztelet-
ben tartjdk az ilyen kisebbségekhez tartozd személyek szabad joggyakorlasat, s biz-
tositjak a masokkal valo teljes egyenldségiiket.

]

" A dokumentumot 1989. januar 15-én fogadtak el Bécsben.

> Az 1983. szeptember 9-én elfogadott Madridi Zaréokméany kimondja a tagallamok ,(...) hangsi-
lyozzédk, hogy fontos a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogai tiszteletben tartdsdnak és
tényleges élvezetének folyamatos fejlédése éppugy, mint az, hogy a Zardokmanyban foglalt jogos ér-
dekeik védelme biztositva legyen”.
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PARIZSI CHARTA EGY UJ EUROPAERT!
(szemelvények)

[...]
Az emberi jogok, a demokrdcia és a jogallamisag

Megero6sitjiik, hogy a nemzeti kisebbségek etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi iden-
titdsa védelmet élvez és a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek — hatra-
nyos megkiilonboztetéstdl mentesen és a torvény elétti teljes egyenldség alapjan — joguk van
szabadon kifejezni, megodrizni és fejleszteni ezt az identitast.

]

A résztvevo allamok kozotti barati kapcsolatok

]

Megerdsitjiik a népek egyenjogusigat ¢és Onrendelkezési jogat az Egyesiilt Nemze-
tek Alapokmanyédval és a nemzetkdzi jog vonatkozé normadival Osszhangban, bele-
értve az allamok teriileti épségét érintdeket.

]

Emberi dimenzio

]

A nemzeti kisebbségek tarsadalmaink életéhez torténd gazdag hozzajaruldsa elo-
mozditasdnak szadndékdval vallaljuk, hogy tovabb javitjuk helyzetiket. Megerdsit-
jik mély meggydzddésiinket, hogy a népeink kozotti barati kapcsolatok, valamint a
béke, az igazsdgossag, a stabilitds és a demokracia megkoveteli a nemzeti kisebbsé-
gek etnikai, kulturdlis, nyelvi ¢és wvallasi identitdsanak védelmét, és ezen identitas
eldmozditasa feltételeinek megteremtését. Kijelentjiik, hogy a nemzeti kisebbsé-
gekkel kapcsolatos kérdések csak demokratikus politikai keretekben oldhatok meg
kielégitéen. Elismerjiikk tovabba, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
jogait az egyetemes emberi jogok részeként teljes mértékben tiszteletben kell tarta-
ni. Tudatdban az erdteljesebb egyiittmiikddés és a nemzeti kisebbségek jobb védel-

! Forditotta Csaszar Ivett. A dokumentumot 1990. november 21-én fogadték el.
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me siirgetd sziikségességének elhatarozzuk, hogy szakért6i taldlkozot hivunk 0Ossze,
mely Genfben tartand6 1991. jalius 1-jétdl 9-¢éig.

Kifejezziik eltokéltségiinket, hogy harcolunk a faji és etnikai gyiildlet, az anti-
szemitizmus, az idegengytilolet és a barkivel szembeni héatrdnyos megkiilonbozte-
tés valamennyi forméja, valamint a valldsi és ideologiai alapon torténd iildoztetés
ellen.

]
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AZ EBEE EMBERI DIMENZIOVAL FOGLALKOZO
KOPPENHAGAI TALALKOZOJANAK DOKUMENTUMA
(KOPPENHAGAI DOKUMENTUM)'
(szemelvények)

]
v

30. A résztvevé allamok elismerik, hogy a nemzeti kisebbségekre vonatkozo kérdé-
sek csak a jogdllamisagon ¢és a miikodd fliggetlen birdsagi rendszeren alapuld de-
mokratikus politikai keretben oldhatok meg kielégitéen. Ez a keret teljes korti tisz-
teletet biztosit az emberi jogok és alapvetd szabadsagok, az allampolgarok egyenld
jogai és statusza jogos érdekeik és torekvéseik, a politikai pluralizmus és a tarsadal-
mi tolerancia szabad kifejezése valamint azon jogi szabalyok végrehajtasa irant,
amelyek hatékonyan korlatozzak a kormanyzati hatalommal valé visszaélést.

Tovabbad elismerik a nem-korméanyzati szervezetek, beleértve a politikai partok,
szakszervezetek, emberi jogi szervezetek ¢és vallasi csoportok fontos szerepét a tole-
rancia, a kulturdlis sokféleség eldmozditdsdban ¢és a nemzeti kisebbségekre vonat-
kozo kérdések megoldéasaban.

Tovabbd megerdsitik, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogai-
nak tiszteletben tartdsa — az egyetemesen elismert emberi jogok részeként — fontos
tényezé a résztvevd allamokban a béke, az igazsdgossag, a stabilitds és a demokra-
cia szempontjabol.

31. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek joguk van emberi jogaik és
alapvetd szabadsagaik teljes korti és hatékony gyakorlasahoz béarmilyen hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil és a torvény elotti teljes egyenldségben.

A résztvevé allamok — ahol sziikséges — kiilon intézkedéseket fogadnak el a nem-
zeti kisebbségekhez tartozd személyeknek az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok
gyakorldsa és ¢élvezete terén a tobbi allampolgarral vald teljes korli egyenldsége biz-
tositasa céljabol.

32. A nemzeti kisebbségekhez tartozds a személy egyéni valasztdsa, s az egyén
ilyen valasztasabol semmilyen hatranya nem szarmazhat.

A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek joguk van arra, hogy szabadon
kifejezzék, megorizzék és fejlesszék etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy valldsi identita-
sukat, hogy az akaratuk elleni minden asszimildcios kisérlettél mentesen fenntart-
sak és fejlesszék kulturajukat minden tekintetben. Joguk van kiilonosen:

32. 1. anyanyelviiket a magéan- és a kdzéletben szabadon haszndlni;

" Forditotta Csaszar Ivett. A dokumentumot 1990. jinius 29-én fogadtik el Koppenhagaban.
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32. 2. sajat oktatasi, kulturdlis és wvallasi intézményeik, szervezeteik és egyesiilete-
ik felallitaisdhoz ¢és fenntartdsdhoz, amelyek a nemzeti jogszabalyaikkal 0Osszhang-
ban Onkéntes pénziigyi és egyéb hozzdjarulasokra, valamint koztdmogatasra tarthat-
nak igényt;

32. 3. vallasuk hirdetéséhez és gyakorldsdhoz, beleértve a vallasi anyagok meg-
szerzését, birtoklasat ¢és hasznalatat, valamint hogy valldsos oktatasi tevékenységii-
ket anyanyelviikon folytassak;

32. 4. akadalytalan kapcsolatok kiépitéséhez ¢és fenntartdsdhoz az orszagon beliil
egymds kozott, valamint a hatarokon tal mas orszagok allampolgaraival, akikkel
kozos etnikai vagy nemzeti szarmazdsban, kulturdlis orokségben vagy valldsi hitiik-
ben osztoznak;

32. 5. az informacioterjesztéshez, az informaciohoz jutishoz és az informaciocse-
réhez anyanyelviikon;

32. 6. orszagaikon beliill szervezetek ¢és egyesiiletek alakitasahoz ¢és fenntartasa-
hoz, valamint a nem-korméanykdzi nemzetkozi szervezetekben valo részvételhez.

A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogaikat egyénileg vagy csoportjuk
mas tagjaival kozosségben gyakorolhatjak és élvezhetik. A nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyeknek semmilyen hatrdnyuk nem szdrmazhat valamely ilyen jog
gyakorldsa vagy nem-gyakorlasa miatt.

33. A résztvevd allamok védik a teriiletiikon ¢€l6 nemzeti kisebbségek etnikai,
kulturdlis, nyelvi ¢és vallasi identitdsat ¢és megteremtik ezen identitds el0mozditasa-
nak feltételeit. Ebbol a célbol megteszik a sziikséges intézkedéseket a megfeleld ta-
nacskozasok utdn, beleértve az ilyen kisebbségek szervezeteivel vagy egyesiiletei-
vel vald kapcsolatokat, minden allam dontéshozatali eljarasainak megfelelden.

Béarmely ilyen intézkedésnek Osszhangban kell lennie az érintett résztvevé dallam
tobbi allampolgaranak tekintetében az egyenléség ¢és a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmanak elveivel.

34. A résztvevd allamok arra torekednek, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeknek megfelelé lehetségiik legyen az anyanyelviik oktatasara illetve az

anyanyelviikon torténé oktatasra — fliggetleniil az ¢érintett 4allam hivatalos nyelve
vagy nyelvei megtanuldsanak sziikségességétél —, valamint — ahol Ilehetséges ¢és
sziikséges — anyanyelviik kozhatalmi szervek eldtti haszndlatdra az alkalmazando

nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban.

Az oktatasi intézményekben a torténelem és kultira tanitdsa szempontjabol fi-
gyelembe veszik a nemzeti kisebbségek torténelmét és kultarajat is.

35. A résztvevé dallamok tiszteletben tartjdk a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek jogat a koziigyekben valdo hatékony részvételhez, beleértve az ilyen ki-
sebbségek identitdsdnak védelmére ¢és elémozditasara vonatkozd ligyekben vald
részvételt.

A résztvevd allamok tudomasul veszik egyes nemzeti kisebbségek etnikai, kultu-
ralis, nyelvi és vallasi identitdsdnak védelme ¢&s feltételeinek megteremtése érdeké-
ben vallalt azon eréfeszitéseket, amelyek e célok elérésének egyik lehetséges eszko-
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zeként az ilyen kisebbségek specialis torténelmi és teriileti koriilményeinek meg-
feleld helyi vagy autondém kozigazgatds megteremtését célozzak, az érintett allam
politikajanak megfelelden.

36. A résztvevd dllamok elismerik a kozottik egyre kiteljesedd konstruktiv
egylittmiikddés kiilonds fontossagdt a nemzeti kisebbségekre vonatkozo kérdések-
ben. Az ilyen egyiittmiikddés arra torekszik, hogy eldmozditsa a kolcsonds megér-
tést és bizalmat, a bardti és joszomszédi kapcsolatokat, a nemzetkozi békét, bizton-
sdgot és 1igazsagossagot.

Minden résztvevd allam elémozditja a kolcsonds tisztelet, megértés, egylittmii-
kodés ¢és szolidaritds légkorét a teriiletén €16 személyek kozott etnikai vagy nemzeti
szarmazas vagy vallas szerinti kiilonbségtétel nélkiil, valamint Osztonzi a problé-
maknak a jogallamisag elvein alapuld parbeszéd altali megoldasat.

37. Ezen kotelezettségek egyike sem értelmezhetd wgy, hogy az jogot adna az
ENSZ Alapokmanya céljaival ¢és elveivel, egyéb nemzetkozi jogi kotelezettségek-
kel vagy a Zaréokmany rendelkezéseivel ellentétes tevékenységben valdo részvétel-
re vagy ilyen cselekmény végrehajtasara, beleértve az 4allamok teriileti integritdsa-
nak elvét is.

38. A résztvevO allamok a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogainak
védelmére ¢s eldmozditdsdra irdanyuld erdfeszitéseik soran teljes korlien tiszteletben
tartjak kotelezettségvallalasaikat a létez6 emberi jogi egyezmények ¢és egyéb ideva-
g6 nemzetkdzi okmanyok alapjan ¢és megfontoljdk a megfeleld egyezményekhez
torténd csatlakozast, ha még nem tették volna meg, beleértve az egyének panaszjo-
gardl rendelkezdket is.

39. A résztvevé allamok szorosan egylittmiikodnek azokban az illetékes nemzet-
kozi szervezetekben, amelyeknek tagjai, beleértve az Egyesiilt Nemzeteket és az
esettdl fliggben az Eurdépa Tanacsot, szem elOtt tartva azoknak a nemzeti kisebbsé-
gekre vonatkoz6 kérdések tekintetében folyamatban 1évé munkéjukat.

Megvizsgaljak egy szakért6i tandcskozds Osszehivasat a nemzeti kisebbségek
kérdésének gondos megvitatasa céljabol.

40. A résztvevd allamok vildgosan ¢és egyontetiien elitélik a totalitarianizmust, a
faji és etnikai gytQloletet, az antiszemitizmust, az idegengyiiloletet ¢és a hatranyos
megkiilonboztetést barki ellen is irdnyuljon, valamint a vallasi és ideoldgiai alapon
torténd 1ildozést. Ebben az Osszefliggésben elismerik a roma népesség (ciganyok)
sajatos problémait is.

Kinyilvanitjak hatarozott szandékukat, hogy novelik az ezen jelenségek minden
formdja ellen irdnyuld erdfeszitéseket, s ezért:

40.1. hatékony intézkedéseket tesznek, beleértve az olyan alkotmédnyos rendsze-
riknek ¢és nemzetkdzi kotelességeiknek megfeleld torvények elfogadasat, amelyek
sziikségesek lehetnek, hogy védelmet biztositsanak a személyek vagy csoportok el-
leni — nemzeti, faji, etnikai vagy vallasi hatranyos megkiilonboztetésen, ellenséges-
ségen vagy gylloleten alapuld, beleértve az antiszemitizmust is — erdszakra torténd
felbujtast jelentd barmely cselekmény ellen;
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40. 2. elkotelezik magukat, hogy megfeleldé ¢és aranyos intézkedéseket tesznek
azon személyek vagy csoportok, valamint tulajdonuk védelmére, amelyek faji, etni-
kai, kulturdlis, nyelvi és vallasi identitdsuk miatt hatranyos megkiilonboztetés, el-
lenségeskedés vagy erdszakkal valdo fenyegetésének vagy ilyen cselekményeknek
vannak kitéve;

40. 3. alkotmanyos rendszerilkknek megfeleléen hatékony intézkedéseket tesznek
nemzeti, regiondlis és helyi szinten, hogy eldmozditsék a megértést és a toleranciat,
kiilondsen az oktatas, kulttra és tajékoztatas terén;

40. 4. arra torekednek, hogy biztositsdk, az oktatdsi célok magukban foglaljak a
faji elditélet és gytldlet problémajara, valamint a kiilonb6zd civilizaciok ¢és kultarak
tiszteletének fejlesztésére forditando kiilonleges figyelmet;

40. 5. elismerik az egyén hatékony jogorvoslatokhoz vald jogat és erdfeszitéseket
tesznek nemzeti torvényhozasukkal Osszhangban az érdekelt személyek ¢&s csopor-
tok azon joganak elismerésére, hogy barmely hatranyos megkiilonboztetési cselek-
mény ellen, beleértve a faji jellegli és az idegengytiloleten alapuld cselekményeket,
panaszt kezdeményezzenek ¢és az ilyen panaszt tdimogassék;

40. 6. megfontoljdk a csatlakozast, amennyiben ezt még nem tett¢ék meg, azon
nemzetk6zi okményokhoz, amelyek a hatranyos megkiilonboztetés problémajara
iranyulnak, valamint biztositjdk az ezekben foglalt kotelezettségek teljes korti telje-
sitését, beleértve az iddszaki jelentések eldterjesztésére vonatkozokat is;

40. 7. megfontoljak tovabba azon nemzetk6zi mechanizmusok elfogadasat is,
amelyek az allamok ¢és egyének szdmara megengedik a hatranyos megkiilonbozte-
téssel kapcsolatos bejelentések nemzetkozi szervek elé terjesztését.

]
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AZ 1992. EVI HELSINKI DOKUMENTUM
A VALTOZAS KIHIVASAI” II. HELSINKI DONTES'
(szemelvények)

]

II. Az EBEE Nemzeti Kisebbségi Fébiztosa

1. A részt vevd allamok elhatdrozzak, hogy Ilétrehozzak a Nemzeti Kisebbségi Fo-
biztos posztjat.

Mandatum
2. A Fébiztos a Vezetd Tisztségviselék Bizottsiga (VTB)> védnoksége alatt tevé-
kenykedik, ¢és igy a konfliktusok lehetd legkorabbi szakaszukban vald6 megeldzésé-
nek eszkoze lesz.

3. A Fdbiztos ,korai riasztast” ad, és sziikség szerint a lehetd legkorabbi szakasz-
ban ,korai intézkedéseket” tesz olyan, a nemzeti kisebbségeket érintd fesziiltségek-
kel kapcsolatos iigyekben, melyek még nem Iéptek tul az korai riasztds szakaszan,
de amelyek a Fobiztos megitélése szerint az EBEE-térségen belill a békét, stabilitast
vagy a részt vevld dllamok kapcsolatait veszélyeztetd konfliktussa fejlodhetnek, s
ezért a Tanacs vagy a VIB figyelmét igénylik és fellépését teszik sziikségessé.

4. Az EBEE-elvekre és kotelezettségekre épiild mandatuman beliil a Fébiztos bi-
zalmas jelleggel és a fesziiltségekben kozvetleniil érintett valamennyi félt6l fiigget-
leniil fog tevékenykedni.

5. A Fébiztos

5. a) Csak abban az esetben foglalkozik azon &llamon beliili nemzeti kisebbségi
igyekkel, amelynek a Fd&biztos allampolgara vagy amelyben allando lakhellyel ren-
delkezik, illetve amely olyan nemzeti kisebbséggel kapcsolatos, amelyhez a Fobiz-
tos tartozik, ha valamennyi kozvetlenlil érintett fél, beleértve az érintett allamot,
abba belegyezik.

5. b) Nem foglalkozik nemzeti kisebbségi iigyekkel olyan helyzetekben, amelyek
szervezett terror cselekményekkel jarnak.

5. ¢) Nem foglalkozik az EBEE-elveknek egy nemzeti kisebbséghez tartozo sze-
mélyt érinté megsértésével sem.

6. Egy adott helyzet vizsgalatakor a Fobiztos teljes mértékben figyelembe veszi a
demokratikus ¢és a helyzet megoldasara alkalmazhaté nemzetkézi eszk6zok hozza-
férhetdségét, valamint ezeknek az érintett felek éltal valo alkalmazasat.

' Forditotta Csaszér Ivett. A dokumentumot 1992. julius 10-én fogadték el, Helsinkiben.
* Committee of Senior Officials.
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7. Amennyiben egy adott nemzeti kisebbségi ligyre mar felhivtdk a VTB figyel-
mét, a Fébiztos bevonasdhoz a VTB felkérésére és kiilon mandatumara van sziikség.

Profil, kinevezés, tamogatas

8. A Fobiztosnak egy olyan, hosszii ideje megfelelé tapasztalatokkal rendelkezd,
kiemelked6 nemzetkdzi személyiségnek kell lennie, akitdl elvarhatd, hogy hivata-
sat részrehajlas nélkiil latja el.

9. A Fobiztost a VIB ajanlésa alapjdan a Tanacs konszenzussal nevezi ki, harom
évre, amely megbizatas csak egy tovabbi haroméves idészakra hosszabbithaté meg.

10. A Fébiztos igénybe veszi a varséi ODIHR’ infrastruktirajat, és kiilsnosen a
nemzeti kisebbségi kérdések valamennyi teriiletére vonatkozéoan a ODIHR rendel-
kezésére 4ll6 informaciokat.

Korai riasztas
11. A Fébiztos

11. @) a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatban informacidkat gylijt és kap az alabb
részletezett forrasokbdl (lasd a Melléklet (23)—(25) bekezdéseit);

11. b) a lehetd legkorabbi szakaszban szdmba veszi a kozvetleniil érintett felek
szerepét, a fesziiltség ¢és az azzal kapcsolatos legijabb fejlemények természetét, és
ahol lehet a fesziiltség lehetséges hatasat az EBEE-térség békéjére és stabilitdsara;

11. ¢) ebbdl a célbol a (17) bekezdés és a Melléklet (27)—(30) bekezdései értelmé-
ben késznek kell lennie barmely résztvevd allam felkeresésére és a személyes kap-
csolattartasra — figyelemmel a (25) bekezdés rendelkezéseire — a kozvetleniil érintett
felekkel, hogy els6 kézbdl szerezzen informacidt a nemzeti kisebbségek helyzetérdl.

12. Egy résztvevd allamban tett latogatasa soran a Fobiztos, mikdzben az 0Osszes
kozvetleniil érintett féltdl elsé kézbdl szarmazd informaciot gylijt, megvitathatja a
felekkel a kérdéseket, és sziikség esetén eldsegitheti koztik a parbeszédet, a bizal-
mat ¢és az egyiittmitkodést.

A korai riasztassal kapcsolatos rendelkezés

13. Amennyiben a megfelelé felekkel valé informéciocsere ¢és kapcsolatok alap-
jén a Fobiztos arra a kovetkeztetésre jut, hogy egy konfliktus lehetéségének prima
facie fenn all a kockdzata (ahogy a (3) bekezdésban szerepel), akkor korai riasztast
tehet, melyet a Soros Elndk azonnal tovabbit a VTB-nek.

14. A Soros Elndk ezt a korai riasztdst a VTB soron kovetkezd {iilésének napi-
rendjére tlizi. Amennyiben egy allam ugy véli, hogy az adott korai riasztds azon-
nali konzultaciot igényel, akkor kezdeményezheti a Tanicsnak a Berlini Taldlkozo
zarddokumentuma 2. Fliggelékében (’slirgdsségi mechanizmus’) foglalt eljaras
alkalmazasat.

? Office for Democratic Institutions and Human Rights — Demokratikus Intézmények és Emberi Jo-
gok Irod4ja. A szovegben meghagytuk az altalanosan hasznalt angol roviditést: ODIHR.
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15. A Fdébiztos a VTB- nek magyardzatot ad azokrol az okokrol, amelyek alapjan
az korai riasztast megtette.

Stirgos intézkedések
16. A FObiztos ajanlast tehet arra, hogy felhatalmazast kapjon tovabbi kapcsolat-
felvételek kialakitasdra és szorosabb egyeztetés megkezdésére az érintett felekkel, a
lehetséges megoldasok érdekében, a VTB dltal elfogadandd mandatumnak megfe-
leléen. A VTB ennek megfeleld dontést hozhat.

Elszamolasi kotelezettség

17. A Fo&biztos konzultdl a Soros Elnokkel mieldtt egy résztvevd allamba indulna,
hogy a nemzeti kisebbségeket érintd fesziiltséggel foglalkozzon.

A Soros EIndk bizalmasan konzultdl az érintett részt vevd allammal (&llamok-
kal), és konzultalhat szélesebb korben is.

18. A résztvevé allamban tett latogatasa utdn a Fdbiztos szigorGian bizalmas je-
lentéseket készit a Soros Elndk szamdra az adott kérdésben kifejtett tevékenysége
tapasztalatairdl és eredményeir6l.

19. Egy adott ligyben tortént kozbelépésének befejezése utan a Fdbiztos jelentést
tesz a Soros Elnoknek a tapasztaltakrol, ez eredményekrdl ¢és kovetkeztetésekrol.
Egy honapon beliil a Soros Elndk bizalmasan konzultdl a tapasztaltakrol, az ered-
ményekrdl és a kovetkeztetésekrél az érintett részt vevd allammal (allamokkal), és
konzultalhat sz¢élesebb korben is.

Ezutan a jelentés, az esetleges megjegyzésekkel egyiitt a VTB elé kertil.

20. Ha a Fd&biztos megitélése szerint a helyzet konfliktusba torkollik, vagy ha a
Fobiztos ugy latja, hogy cselekvési lehetdségei kimeriiltek, akkor a Soros FElndkon
keresztiil tajékoztatja errél a VIB-t.

21. Amennyiben a VTB megkezdi egy adott ligy vizsgalatat, a Fdbiztos tajékoztatast
és — kérés esetén — tanacsot ad a VIB-nek, vagy barmilyen intézménynek vagy szerve-
zetnek, amelyet a VIB e Dokumentum III. fejezetének rendelkezése alapjan felkérhet,
hogy az adott fesziiltséggel vagy konfliktussal kapcsolatban 1épéseket tegyen.

22. A VTB felkérésére, mandatuma alapjan, a titoktartdsi kovetelményének fi-
gyelembevételével, a FoObiztos tdjékoztatja tevékenységérél az emberi dimenziot
érint6 kérdésekkel foglalkozo EBEE végrehajtasi talalkozokat.

MELLEKLET

A nemzeti kisebbségi tigyekkel kapcsolatos informdciok forrasai
23. A Fobiztos
23(a) informacidt gyljthet ¢és kaphat a nemzeti kisebbségek helyzetérdl és az ab-
ban érintett felek szerepérdl barmilyen forrasbol, beleértve a sajtot és a 25. bekez-
désben foglaltak kivételével a nem kormanyzati szervezeteket;
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23(b) kiilon jelentéseket kaphat a konfliktusban kozvetleniil érintett felektél a
nemzeti kisebbségi kérdésekkel kapcsolatos fejleményekrdl. Ezek lehetnek jelenté-
sek a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos és mas, a nemzeti kisebbségi kérdésekkel
kapcsolatos EBEE-kotelezettségek megsértésérol.

24. A Fobiztoshoz cimzett kiilon jelentéseknek az alabbi kovetelményeknek kell
megfelelniiik: — azokat irdsban kell benyudjtani a Fdbiztosnak — ebben a mindségé-
ben — cimezve, teljes névaldirdssal és cimmel ellatva; — tartalmazniuk kell azon fej-
lemények tényszeri leirasat, melyek a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
helyzetével ¢és az érintett felek szerepével kapcsolatosak, és a kozelmultban, altala-
ban 12 hoénapnal nem régebben torténtek. A jelentések csak kelléen megalapozott
informaciokat tartalmazhatnak.

25. A Fobiztos nem tart kapcsolatot és nem fogad el kozléseket egyetlen olyan
személytdl vagy szervezettdl sem, amely terrorcselekményeket hajt végre vagy
nyilvanosan tdmogatja a terrorizmust vagy az erdszakot.

A kozvetleniil érintett felek
26. A fesziiltségekben kozvetleniil érintett felek, akik kiilon jelentéssel fordulhatnak
a Fobiztoshoz, és akikkel a Fdbiztos személyes kapcsolatokat keres a részt vevd al-
lamokba tett latogatasa soran, az alabbiak:

26(a) a résztvevé allamok kormanyai, beleértve sziikség szerint azokat a regiona-
lis és helyi hatdsadgokat, amelyek korzetében nemzeti kisebbségek élnek;

26(b) a nemzeti kisebbségek kozvetleniil érintett, illetve a fesziiltség korzetében
1év0 szovetségeinek, nem kormanyzati szervezeteinek, valldsi és mdas csoportjainak
képviseldi, akiket a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek felhatalmaznak
arra, hogy Oket képviseljék.

A Fobiztos utazasanak feltételei
27. Tervezett latogatasa el6tt a FoObiztos az érintett résztvevd dllam rendelkezésére
bocsatja a latogatas tervezett céljaval kapcsolatos konkrét informaciokat.

Az érintett allam (4llamok) két héten beliil konzultdlnak a Fdbiztossal a latogatas
céljairol, amelyek kozott szerepelhet a felek kozotti parbeszéd, a bizalom és az egyiitt-
mikodés eldsegitése. Megérkezése utan az érintett allam segiteni fogja a Fdbiztos
szabad utazasat és kapcsolattartasat, a 25. bekezdés rendelkezéseinek betartasaval.

28. Amennyiben az ¢érintett allam nem engedi meg, hogy a Fobiztos belépjen az
orszagba ¢és szabadon utazzon ¢és kapcsolatokat tartson, a Fdbiztos tdjékoztatja arrdl
a VIB-t.

29. Az ilyen latogatds soran a Fdobiztos — a (25) bekezdés rendelkezéseinek be-
tartasaval — konzultdlhat az érintett felekkel, ¢és bizalmas informaciokat kaphat
barmely kozvetleniil érintett személytdl, csoporttél vagy szervezettdl a Fobiztos
altal vizsgalt kérdésekben. A FObiztos tiszteletben tartja az informaciok bizalmas
jellegét.
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30. A résztvevd allamok tartozkodni fognak személyekkel, szervezetekkel vagy
intézményekkel szembeni barmilyen 1épés megtételétdl a Fdbiztossal vald kapcso-
latai miatt.

A Fobiztos és a szakértok bevondsa
31. A Fdébiztos donthet ugy, hogy legfeljebb harom szakember segitségét kéri, akik
megfeleld szakértelemmel rendelkeznek olyan specialis iigyekben, amelyekben
gyors, kiilonleges vizsgélatra és tanacsra van sziikség.

32. Amikor a Fdbiztos szakértdk bevonasarél dont, pontosan meghatarozott man-
datumot ¢és idokeretet allapit meg a szakértok tevékenységére.

33. A szakértdk csak a Fobiztossal egyidében tesznek latogatast egy résztvevd al-
lamban. Mandatumuk a Foébiztos mandatumanak szerves része, ¢és utazasukra is
ugyanazokat a feltételek alkalmazandok.

34. A szakértok a toOlik kért tanicsokat és ajanlasokat bizalmasan nyujtjadk be a
Fobiztosnak, aki felelosséggel tartozik a szakértok tevékenységéért ¢és jelentéseiért,
eldonti, hogy a tandcsokat és ajanlasokat eljuttatjdk-e, és ha igen, milyen forméban
az ¢érintett feleknek. E tanacsok és ajanlasok nem kotelezd érvényliek. Amennyiben
a Fobiztos Ugy dont, hogy a tanidcsokat és ajanlasokat hozzaférhetévé teszi, akkor az
¢rintett allamnak (allamoknak) lehetdséget adnak arra, hogy azokhoz megjegyzése-
ket flizzon.

35. A szakértdk a Fobiztos a ODIHR segitségével valasztja ki a ODIHR-nél, a
Moszkvai Taldlkoz6é Dokumentumaba foglaltak szerint 1étrehozott szakértdi listabol.

36. A szakértok kozé nem tartozhat az érintett résztvevd éallam allampolgara vagy
lakosa, vagy barmely olyan személy, akit az érintett allam jeldlt ki, vagy barmely
olyan szakértd, akivel szemben a résztvevd allam kordbban fenntartdst jelentett be.
A szakértok kozé nem tartozhat a résztvevd allam sajat allampolgara vagy lakosa,
vagy barmely olyan személy, akit az a szakértéi listara jelolt, vagy barmely allam
tobb mint egy allampolgéra vagy lakosa.

Koltségvetés
37. Kiilon koltségvetést hataroznak meg a ODIHR-nal, amely biztositani fogja az
utazasok €s kapcsolattartas megfelelé anyagi és technikai tdmogatasat.
A Kkoltségvetést a résztvevd allamok finanszirozzak az EBEE  kéltségmegosztasi
tablazatanak megfeleléen. Ennek részleteit a Pénziigyi Bizottsag dolgozza ki és a
VTB hagyja jova.

]

203





Erdélyi Magyar Adatbank

Emberi dimenzio

]

Nemezeti Kisebbségek
A résztvevo allamok
23. a lehetd leghatirozottabban megerdsitik azon elhatarozasukat, hogy valamennyi
EBEE- kotelezettségiiket haladéktalanul és szigorGian teljesitik, beleértve a bécsi ta-
lalkozé Zarodokumentumdba, a koppenhédgai taldlkozd Dokumentuméba ¢és a genfi
Jelentésbe foglalt azon kotelezettségeket, melyek a nemzeti kisebbségeket és az
azokhoz tartoz6 személyek jogait érintik;

24. ebben az Osszefiiggésben fokozott erdfeszitéseket tesznek annak biztositasa-
ra, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek az emberi jogokat és az alap-
vetd szabadsdgokat egyénileg vagy masokkal kozosségben szabadon gyakorolhas-
sak, ideértve az egyén azon jogat, hogy — minden egyes dallam demokratikus
dontéshozatali eljardsaval Osszhangban — orszaganak politikai, gazdasagi, tarsadal-
mi ¢és kulturalis életében tevékenyen részt vehessen, ideértve a dontéshozatali ¢és
konzultativ testiiletekben vald részvételt a nemzeti, a regiondlis és a helyi szinten,
tobbek kozott politikai partokon €s szervezeteken keresztiil;

25. egy-, két- és tobboldalu erdfeszitések révén a tovabbi lehetséges eszkozok fel-
kutatisa mellett kotelezik el magukat az idevonatkozd EBEE-kotelezettségek még
hatékonyabb teljesitése érdekében, beleértve a nemzeti kisebbségek etnikai, kultu-
ralis, nyelvi ¢és vallasi identitdsa védelmének ¢és ezen identitds elémozditasdhoz
sziikséges feltételek megteremtésének kotelezettségét;

26. az EBEE-elvek és -kotelezettségek alapjan konstruktiv modon, békés eszko-
zokkel és az ¢érintett felekkel vald parbeszéd révén intézik a nemzeti kisebbségekkel
kapcsolatos tligyeket;

27. tartézkodnak az attelepitéstdl és elitélnek minden olyan erdfeszitést, mely
erdszakkal vagy az azzal jaro fenyegetéssel, személyek attelepitését kisérli meg, ab-
bol a célbol, hogy ezzel a teriiletek etnikai Osszetételét megvaltoztassa;.

28. Megbizzdk az ODIHR-t, hogy szervezzen egy EBEE Emberi Dimenzié sze-
minariumot 1993 tavaszara a kovetkezd cimmel: A nemzeti kisebbségekkel kapcso-
latos esettanulmanyok: Pozitiv fejlemények.

Oshonos népességek
A résztvevo allamok
29. elismerve, hogy az O&shonos népességekhez tartozd személyeknek sajatos
problémaik lehetnek jogaik gyakorldsaban, egyetértenek abban, hogy EBEE-kétele-
zettségeik az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok teriiletén teljes mértékben ¢és
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil vonatkoznak ezekre a személyekre.
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A tolerancia és a hatranyos megkiilonboztetés tilalma
A résztvevd allamok

30. Aggodalmukat fejezik ki az intolerancia, hatranyos megkiilonboztetés, ag-
ressziv nacionalizmus, idegengytldlet, antiszemitizmus ¢és rasszizmus Ujkeletii ¢és
kirivd megnyilvanuldsai miatt és a stabil demokratikus tarsadalmak Iétrejottében ¢és
megOrzésében nélkiillozhetetlen tolerancia, megértés ¢€s egyiittmiikodés alapvetd
szerepét hangsulyozzak.

31. Megbizzak az ODIHR-t, hogy szervezzen egy EBESZ Emberi Dimenzi6 sze-
minariumot 1992 ¢szére a tolerancia témajaban.

32. Megfontoljak a csatlakozast a Faji alapu hatranyos megkiilonboztetés vala-
mennyi formajanak kikiiszobolésérdl szo6lé Nemzetkozi Egyezményhez, amennyi-
ben ezt eddig még nem tették meg.

33. Az alkotmanyaik biztositotta kereteken belill és a nemzetkdzi kotelezettsé-
geikkel Osszhangban megfontoljak megfeleld intézkedések hozatalat annak érde-
kében, hogy teriiletikon minden személynek biztositsak a faji, etnikai vagy vallasi
alapti hatranyos megkiilonboztetés elleni védelmet, valamint minden személy, bele-
értve a kiilfoldiek védelmét is barmely ilyen indittatdsu erdszakos cselekménnyel
szemben. Hovatovabb, e tekintetben teljes mértékben kimeritik a hazai jogi eljara-
saik adta lehetdségeket, beleértve az €életben 1€v6 jogszabalyok kikényszeritését.

34. Megfontoljadk olyan programok kidolgozasat, melyek megteremtik a hatra-
nyos megkiilonboztetés kikiiszobolésének és a kultirdk kozotti megértésnek a fel-
tételeit, melyek az emberi jogi oktatasra, a kozvetleniill az embereket érinté akciok-
ra,* a kultarak kozotti képzésre és kutatasra helyezik a hangsulyt.

35. Ebben az Osszefiiggésben megerdsitik olyan programok kidolgozasanak a
sziikségességét, melyek a roma és mas, hagyomanyosan ciganyként meghatarozott
csoporthoz tartozd6 nemzettarsaiknak a problémaival foglalkoznak, tovabbd azon
feltételek megteremtésének sziikségességét, melyek a tarsadalom életében vald tel-
jes szerepvallalas egyenld esélyéhez nélkiilozhetetlenek és megfontoljak, hogyan
miitkodhetnek kozre e célbol.

]

4 Angolul ,,grass-roots action”.
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BUDAPESTI DOKUMENTUM
L,EGY UJ KOR VALODI PARTNERSEGE FELE”'
(szemelvények)

]

Nemzeti Kisebbségek
21. A résztvevd dllamok megerdsitik abbéli elhatarozasukat, hogy eldmozditsdk a
Zar6okmany ¢és a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak védelmét
érint6 minden egyéb EBEE dokumentum rendelkezéseinek végrehajtasat. Elisme-
rik a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos munkajat e teriileten.

22. A résztvevd allamok {idvozlik mindazon nemzetkozi erdfeszitéseket, melyek
a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogainak védelmét szolgaljak. Meg-
emlitik az Eurépa Tanacsnak a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyez-
ményének elfogadasat, mely e tekintetben az EBEE normékra épiil. Hangstlyozzak — mintegy
meghivasként  hogy az  Egyezmény nyitva all  aldirdsra  olyan  allamok
szamara, melyek nem tagjai az Eurdépa Tanacsnak és megfontolhatjdk annak a lehe-
tdségnek a megvizsgalasat, hogy részesei legyenek az Egyezménynek.

Romadk és szintik

23. A résztvevd allamok dontenek egy, a roma ¢és szinti kérdésbeni érintkezési
pont kitlizésérél az ODIHR® keretein belil. Az ODIHR-nak a kovetkezd feladatokat
kell ellatnia:

* az informaciocseréért felelds elszamold testiiletként miikddik a roma és a szinti
kérdésekben, beleértve a romdk ¢és a szintik irdnydban tett kotelezettségvallalasok
végrehajtasarol szo16 informacidkat

* roma ¢és szinti ligyekben elémozditja a résztvevd allamok, nemzetkdzi szerveze-
tek és intézmények, illetdleg a nem-kormanyzati szervek kozotti kapcsolatokat

» fenntartja és fejleszti a kapcsolatokat az EBESZ intézmények és mds nemzetko-
zi szervezetek ¢és intézmények kozott ezekben az tigyekben.

! Forditotta Csaszar Ivett. A dokumentumot 1994. oktober 10-én fogadték el Budapesten.
* Office for Democratic Institutions and Human Rights — Demokratikus Intézmények és Emberi Jo-
gok Irod4ja. A szovegben meghagytuk az 4ltaldnosan hasznalt angol roviditést: ODIHR.
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E feladatok végrehajtdsdnal az ODIHR felhasznalja a rendelkezésre &llo anyagi
forrasokat. Orommel fogadjdk a roma ¢és szinti szervezetek oOnkéntes kozremiiko-
dését.

]

24. A résztvevd 4allamok iidvozlik mas nemzetkdzi szervezetek ¢és intézmények,
foként az Eurdpa Tanécs tevékenységét a roma és szinti kérdésben.

]
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LISSZABONI ZAROOKMANY 1996'
(szemelvények)

]

A huszonegyedik szazadi Eurdpa kdzos és atfogd
biztonsagi modelljérdl sz616 Lisszaboni Nyilatkozat

]

2. Komoly kihivasokkal kell szembe nézniink, de egyiitt néziink veliikk szembe.
Ezek ¢érintik az allamok biztonsdgat és szuverenitdsat, éppugy, mint tdrsadalmaink
stabilitdsdit. Nem minden EBESZ 4llamban tartjak tiszteletben az emberi jogokat.
Etnikai fesziiltségek, agressziv nacionalizmus, a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek jogainak megsértése, éppugy, mint a gazdasagi atmenet komoly nehéz-
ségei fenyegethetik a stabilitast és mas allamokra is atterjedhetnek.

]

A biztonsaghoz valé fontos hozzajaruldsként megerdsitjik a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozd személyek jogaira vonatkozd kotelezettségeink teljes mértéki tisz-
teletben tartasat, ¢és végrehajtasat. Meger6sitjik a Nemzeti Kisebbségi Fdbiztossal
torténd  teljes egylittmiikodésre tett szandékunkat. Készek vagyunk eleget tenni
barmely résztvevd allam kérésének amely megoldast keres a teriiletén 1évd kisebb-
ségi kérdésekre.

]

" A dokumentumot 1996. december 3-an fogadtak el.
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EUROPAI BIZTONSAGI CHARTA!
(szemelvények)

[...]
Emberi dimenzio

19. Megerdsitjiik, hogy az EBESZ atfogd biztonsagfogalmanak Iényegét az emberi
jogok és alapvetd szabadsdgok, a demokracia és a jogallamisdg tisztelete képezi. El-
kotelezziik magunkat, hogy fellépiink a biztonsagot fenyegetd veszélyek ellen, igy
az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok megsértése ellen, beleértve a gondolat, a
lelkiismeret, a vallds vagy a hit szabadsagéat, tovabba az intolerancia, az agressziv
nacionalizmus, a rasszizmus, a sovinizmus, az idegengylilolet ¢és az antiszemitiz-
mus megnyilvanulasaival szemben.

A résztvevO allamokban, valamint ezen allamok kozott a nemzeti kisebbségek-
hez tartozd személyek jogainak védelme és elémozditdsa a demokracia, a béke, az
igazsadgossag ¢és a stabilitds 1ényeges tényezdje. E tekintetben megerdsitjiik kotele-
zettségvallalasainkat, kiilonésen az emberi dimenzioval foglalkozo, 1990-es Kop-
penhagai Dokumentum idevonatkoz6 cikkeiben vallaltakat és felidézziik a nemzeti
kisebbségekrol szold 1991-es genfi szakértdi taldlkozo jelentését.

Az emberi jogok, beleértve a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogai-
nak teljes tiszteletben tartdsa egy Onmagdban is fontos cél, &m ez nem d&shatja ala a
terlileti integritdst €és szuverenitast, ellenkezdleg, erdsitenie kell azokat. Az autond-
mia kiilonb6zé formai, csakigy mint a fent emlitett dokumentumokban kdorvonala-
zott egyéb megkozelitések, melyek az EBESZ-elvekkel 0Osszhangban 4lnak, fenn-
tartjak és eldsegitik egy 1étezd allam nemzeti kisebbségeinek etnikai, kulturdlis,
nyelvi ¢és vallasi identitdsat. A kisebbségekkel szemben alkalmazott erdszakot el-
itéljik. Megigérjiik, hogy Iépéseket teszlink annak érdekében, hogy elémozditsuk a
toleranciadt ¢és plurdlis tarsadalmakat épitsiink fel, ahol minden egyes személy, etni-
kai szadrmazéasra valo tekintet nélkiil, teljes esélyegyenlOséget ¢Elvez. Hangsulyoz-
zuk, hogy a nemzeti kisebbségek problémai csak a jogallamisagon alapuldé demok-
ratikus politikai keretek kozott oldhatok meg kielégitden.

Megerdsitjiikk annak elismerését, hogy mindenkinek joga van nemzetiségéhez, ¢és
senkit sem szabad att6l Onkényesen megfosztani. Elkotelezziik magunkat amellett,
hogy folytatjuk erdfeszitéseinket annak biztositasaért, hogy mindenki gyakorolhas-
sa ezt a jogat. Ugyancsak elkdtelezziik magunkat a hontalan személyek nemzetkozi
védelmének eldsegitése mellett.

! Forditotta ~Csaszar Ivett. A  Chartat Isztambulban 1999. november 18-4n fogadtdk el
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20. Elismerjiik, hogy a romdk és a szintik kiilonleges nehézségekkel allnak szem-
ben ¢és hatékony intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy a roma és szinti csopor-
tokhoz tartozd személyek, Osszhangban az EBESZ-kotelezettségekkel, teljes esély-
egyenldséget ¢€lvezzenek. Noveljilk erdfeszitéseinket annak érdekében, hogy a
romak ¢és a szintik teljes és egyenld szerepet jatszhassanak tdrsadalmunkban és hogy
megsziinjék a veliik szembeni hatranyos megkiilonbdztetés.

]

22. Az etnikai tisztogatds ¢és a tomeges Kkitelepités mindenféle politikajat elutasit-
juk. Meger6sitjiik abbéli elkdtelezettségeinket, hogy tiszteletben tartjuk a menedék-
keres6k jogat ¢és biztositjuk a menekiiltek nemzetkézi védelmét, az 195l-es A me-
nekiiltek jogallasardl szolo Egyezmény ¢és az ahhoz 1967-ben csatolt Jegyzdkonyv
szerint, valamint lehet6vé tessziik a menekiiltek és az orszagon beliil elhurcolt sze-
mélyek méltosagteljes és biztonsadgos visszatérését.

Konfliktusok idején a polgari lakossag védelmének érdekében feltarjuk a nem-
zetkdzi humanitarius jog alkalmazasanak lehetdségeit.

]
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AZ EUROPAI KOZOSSEG ALAPITO SZERZODESE'
(ROMAI SZERZODES)
(szemelvények)

[.]

Azzal az eltokélt szandékkal, hogy az eurdpai népek egyre szorosabb egységének
alapjait lerakjak,

Elszanva magukat arra, hogy kozos cselekvéssel biztositsak orszdgaik gazda-
sagi és szocialis haladasat, egyben eltordlvén az Eurdpat megosztd korlatokat,

Lényeges célkeént tizvén ki, hogy népeik ¢let- ¢és munkakoriilményeinek 4allando
javitasara szolgalo erdfeszitéseket tegyenek,

Felismervén, hogy a fenndll6 akadalyok elhdritdsa egyeztetett cselekvést kivan
meg abbol a célbol, hogy biztositsak a gazdasagi novekedés stabilitdsat, a kereske-
delem egyensulyat és a verseny tisztességét,

Torekedven arra, hogy gazdasagaik egységét erOsitsék ¢és azok harmonikus fejlo-
dését biztositsdk, az egyes teriiletek kozotti kiilonbségeket és a kedvezdtlenebb
adottsagu teriiletek elmaradottsagat csokkentve,

Azt ohajtvan, hogy egy kozos kereskedelempolitika segitségével hozzdjaruljanak
a nemzetko6zi kereskedelmi korlatozasok fokozatos eltorléséhez,

Azzal a szandékkal, hogy megerdsitsék az Eurdpat és a tengerentuli orszagokat
Osszekotd szolidaritast, és azt oOhajtvan, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya
elveinek megfeleléen a tengerentuli orszdgok gazdasagi jolétének fejlddését bizto-
sitsak,

Azzal az elhatarozdssal, hogy gazdasagi erejiik egészének Osszefogdsaval, a béke
¢s a szabadsag védelmét megszilarditjdk és felhivjak Eurépa mas népeit, amelyek
eszményeiket osztjak, hogy torekvéseikhez csatlakozzanak,

Azzal az eltokeélt szandékkal, hogy az oktatashoz vald széles korti hozzaféréssel és
az ismeretek folyamatos frissitésével eldsegitik népeik szamdra az ismeretek lehetd
legmagasabb szintjére valo fejlodést,

" A Szerzédést 1957. marcius 25-én fogadtak el Roméban, s az 1958. januar l-jén lépett hatalyba.
Az aldbbi szovegvaltozatot a jelenleg hatilyos szoveg alapjan kozoljik. Az Eurdpai Unid f6 szervei
kozil az Eurdpai Parlament tSbb, a kisebbségek jogaival vagy a kisebbségi nyelvek megorzésével fog-
lalkozd ajanlast, hatarozatot is elfogadott (lasd pl. OJ 1981 No. C 287, p. 105; OJ 1983 No. C 68, p.
103; OJ 1987 No. 318, p. 160; OJ 1999 No. C 98, p. 488) ezek azonban nem részei a kozOsségi jog-
anyagnak, az acquis-nak.
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Ugy déntottek, hogy létrehoznak egy Eurdpai Kozosséget; és ebbdl a célbol telj-
hatalmt megbizottjaiknak kinevezték:

[...]

AKIK jo ¢és kelld alakban talalt meghatalmazasuk kicserélése utan az alabbiakban
allapodtak meg:

ELSO RESZ — Alapelvek

[...]
13. cikk

(1) A Szerzédés egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkiil, és azon hatdskorok keretei
kozott, amelyeket e Szerzodés a Kozdsségre ruhaz, a Tandcs — a Bizottsag javaslata
alapjdn ¢és az Europai Parlamenttel vald konzultacié utan — egyhangusaggal olyan
intézkedéseket hozhat, amelyek a nemre, fajra vagy etnikai hovatartozasra, vallas-
ra vagy meggy6zddésre, fogyatékossdgra, korra vagy szexualis iranyultsdgra ala-
pitott mindenfajta hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem érdekében sziik-

ségesek.
(2) Az (1) bekezdéstol eltéréen, a Tanacs — kivéve a tagallamok térvényi €s rende-
leti szintli eldirdsainak barmilyen harmonizéldsit — a 152. cikkben eldirt eljarasnak

megfelelden hataroz, amikor az (1) bekezdésben megjelolt célok elérése érdekében
hozott tagallami intézkedések tamogatdsa céljabol kozosségi szintli intézkedéseket
fogad el.

[.]

XII. cim. Kultara

151. cikk

(1) A Kozosség hozzajarul a tagallamok kultiradinak kibontakoztatasdhoz, tisztelet-
ben tartva azok nemzeti és regiondlis sokféleségét, ugyanakkor eldtérbe helyezve a
ko6zos kulturalis 6rokséget.

(2) A Kozosség tevékenysége a tagallamok kozti egylittmiikodés batoritasara, és
ha szilikséges, azok tevékenységének tamogatasara ¢€s kiegészitésére iranyul a ko-
vetkezd teriileteken:

— az europai népek kulturdja és torténelme ismeretének és terjesztésének javitasa,

— az eurdpai jelentdségli kulturalis 6rokség megdrzése €s védelme,

—a nem kereskedelmi jellegti kulturalis csere,

—a milvészeti és irodalmi alkoto tevékenység, beleértve az audiovizualis szektort.

(3) A Kozosség ¢és a tagallamok eldsegitik a harmadik orszagokkal és a kultara te-
riletén hataskorrel rendelkezd nemzetkdzi szervezetekkel, kiilondsen az Europa Ta-
naccsal valo egytittmiikodést.
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(4) A Kozosség e Szerzddés egyéb rendelkezéseinek végrehajtasa soran figye-
lembe veszi a kulturalis szempontokat, kiilonosen abbdl a célbol, hogy kultarai sok-
féleségét tiszteletben tartsa €s tamogassa.

(5) Az e cikkben eldirt célkitizések megvaldsitasanak érdekében a Tandcs:

— a 251. cikkben eldirt eljarasnak megfeleléen ¢és a Régiok Bizottsagaval valo
konzultacié wutdn, 0Osztonzd intézkedéseket fogad el, kivéve a tagallamok jogszaba-
lyi és kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizaciojat. A Tanacs a 189/B.
cikkben eldirt eljaras soran egyhangusaggal hataroz;

— egyhangusaggal — a Bizottsag javaslatara — ajanlasokat fogad el.

[.]

OTODIK RESZ — A kozosség intézményei
L cim. Intézményi rendelkezések
1. FEJEZET. AZ INTEZMENYEK

1. szakasz. Europai Parlament

]
195. cikk

(1) Az Eurdpai Parlament kinevezi az allampolgari jogok biztosat, aki jogosult
azoknak a panaszoknak az atvételére, amelyek az Unio allampolgéraitél vagy bar-
mely, valamelyik tagallamban lakohellyel vagy alapszabaly szerinti székhellyel
rendelkezd természetes vagy jogi személytdl szarmaznak ¢és a kOzosségi intézmé-
nyek vagy szervek tevékenységében felmeriild szabalytalansagokra vonatkoznak,
kivéve a Birosag' és az Els6foku Birosag igazsagszolgaltatd tevékenységét.

Feladatanak megfeleléen — ha indokoltnak itéli — az &llampolgari jogok biztosa
vizsgélatot folytat sajat kezdeményezésre, illetve a hozza kozvetleniil vagy az Euro-
pai Parlament tagjanak kozvetitésével benyujtott panaszok alapjan, kivéve, ha az al-
litott tények birdsagi eljaras targyat képezik vagy képezték. Abban az esetben, ha az
allampolgari jogok biztosa szabalytalansagot allapitott meg, akkor az érintett intéz-
ményhez fordul, amelynek hdrom honap all rendelkezésére, hogy véleményérdl az
allampolgari jogok biztosat t4jékoztassa. Ezutdn az allampolgéari jogok biztosa je-
lentést ny1jt be az Europai Parlamentnek €s az érintett intézményeknek.

A panaszt benyujtd személyt tdjékoztatni kell a vizsgalat eredményérél. Az al-
lampolgari jogok biztosa minden évben jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek
a vizsgalat eredményeirdl.

! A Birosag teljes neve, Eurdpai Kozosség Birosaga.
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(2) Az allampolgari jogok biztosat minden eurdpai parlamenti valasztas utan a
parlamenti ciklus id6tartamara nevezik ki. Hivatali megbizatasa megujithato.

Az Eurépai Parlament kérésére a Birdésag az allampolgari jogok biztosat lemon-
dathatja, ha a hivatala gyakorlasahoz sziikséges feltételeknek mar nem tesz eleget,
vagy ha stlyos hibat kovetett el.

(3) Az éllampolgari jogok biztosa feladatait teljes fliggetlenséggel gyakorolja.
Kotelességei teljesitése soran semmilyen szervtdl nem kérhet és nem fogadhat el
utasitdsokat. Hivatali megbizatasi ideje alatt az 4allampolgari jogok biztosa semmi-
lyen mas keresd vagy nem keresé szakmai tevékenységet nem folytathat.

(4) Az Eurdpai Parlament megallapitja — a Bizottsdg véleménye utdn és a Tandcs
mindsitett tobbséggel meghozott jovahagyasaval — az allampolgari jogok biztosa hi-
vatali jogallasat és foglalkozasa gyakorlasanak altalanos feltételeit.

]

4. szakasz. Birosag

220. cikk

A Birésag és az Elséfoku Birosag — az oOket megilletd hataskorok keretén belill — e
Szerzddés értelmezése €és alkalmazasa soran biztositja a jog tiszteletben tartasat.

Ezen talmenden, a 225/A. cikkben eldirt feltételek szerint az FElsofokti Birdsag
mellett birdsdgi szaktandcsok allithatok fel annak érdekében, hogy egyes specidlis
teriileteken az e Szerzodés altal eldirt biraskodasi hatdskoroket gyakoroljanak.

221.cikk

A Birésag tagallamonként egy birobol all.

A Birdsag kamardkban vagy Nagy Kamaradban jar el, a Birésag Alapszabalyaban
erre vonatkozodan eldirt szabalyoknak megfelelden.

Amikor az Alapszabaly eldirja, a Birdsag teljes tilésben is eljarhat.

222. cikk

A Birdosagot nyolc foligyész segiti. Ha a Birdésag kérelmezi, a Tandcs — egyhangu-
saggal — emelheti a foligyészek szamat.

A folgyész feladata, hogy teljes fiiggetlenségben ¢&s partatlanul, targyaldson in-
dokléssal ellatott inditvanyt terjesszen el6 azokrol az {igyekrdl, amelyek kozremii-
kodését igénylik, a Birosag Alapszabalyanak megfelelden.

223. cikk

A birdi és fougyészi tisztségekre olyan kétséget kizardan fliggetlen személyiségeket
kell megvalasztani, akik orszdgukban kielégitik a legmagasabb birdi tisztségekkel
szemben tamasztott kovetelményeket vagy elismert szakértelemmel bird jogaszok.
A Dbirdkat ¢és foiligyészeket a tagdllamok kormanyai — kozos egyetértéssel — 6 évre
nevezik ki.
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A birdk és a foligyészek egy részének mandatuméat — a Birésag Alapszabalyaban
eldirt feltételek szerint — minden harom évben megujitjak.

A birdk maguk kozil — harom évre — megvalasztjdk a Birosadg elnokét. Az elndk
mandéatuma megujithato.

A tavozo birak és foligyészek Gjra kinevezhetok.

A Birésag kinevezi hivatalvezetdjét és meghatarozza annak jogallasat.

A Bir6ésag maga allapitja meg eljarasi szabalyait. Ezt a Tanacs mindsitett tobb-
séggel hagyja jova.

224. cikk

Az Elsofoku Birosag tagallamonként legalabb egy birobol all. A birdk szamat a Bi-
résag Alapszabalya rogziti. Az Alapszabaly eldirhatja, hogy az FEls6foki Birdsag
munkajat foligyészek segitik.

Az Elséfokti Birdsdg tagjainak olyan kétséget kizardan fliggetlen személyeket
kell megvalasztani, akik rendelkeznek a birdi tisztségek gyakorlasdhoz sziikséges
képzettséggel, ¢és akiket a tagallamok kormanyai — kozds egyetértésben — neveznek
ki. A birdk egy részének mandatumat minden harom évben meguljitjdk. A tavozo bi-
rak ismételten kinevezhetdk.

A birdk maguk koziil — harom évre — megvalasztjadk az Elsofokt Birosag elnokét.
Az elndk megbizatdsa megujithato.

Az Elséfoku Birosag kinevezi hivatalvezet6jét ¢s meghatarozza annak jogallasat.

Az Elséfoka Birdsag eljarasi szabalyait a Birdsdggal egyetértésben dallapitja meg.
Ezt a Tanacs mindsitett tobbséggel hagyja jova.

Hacsak a Birosag Alapszabalya masként nem rendelkezik, e Szerz6dés Birdsagra
vonatkoz6 rendelkezései az Els6fokt Birosagra egyarant alkalmazandok.

225. cikk

(1) Az Elséfoku Birosadg hataskorébe tartozik a 230., 232., 235., 236. és 238. cikkek-
ben eldirt keresetekben vald elséfokti dontés, kivéve azon kereseteket, amelyekben
birdsagi szaktandcsok dontenek vagy amelyeket az Alapszabdly a Birdsagnak tart
fenn. Az Alapszabaly el6irhatja, hogy az Elséfoku Birosdg hataskorébe tartoznak
mas kereseti csoportok is.

Az Elséfoku Birosag altal e bekezdés értelmében hozott itéletek ellen a Birdsag
elétt, kizardlag jogkérdésre vonatkozd fellebbezésnek lehet helye, az Alapszabaly
altal eldirt feltételek és korlatozasok szerint.

(2) Az Elséfoka Birdsag hataskorébe tartozik a 225/A. cikk alkalmazasdval 1ét-
rehozott birdsagi szaktandcsok itéletei ellen benyujtott keresetek iigyében vald
dontés.

Az Elséfoku Birésag altal e bekezdés értelmében hozott itéleteket a Birosag — az
Alapszabalyban eldirt feltételek ¢és korlatozdsok szerint — kivételesen feliilvizsgal-
hatja, abban az esetben, ha a kozOsségi jog egységét vagy koherencidjat fenyegetd
komoly veszély allapithatdé meg.
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(3) Az Els6foku Birosadg hataskorébe tartozik a 234. cikk alapjan benyujtott kér-
désekben valo eldzetes dontéshozatal, az Alapszabaly 4altal meghatdrozott sajatos
tertileteken.

Ha az Els6fokt Birdsdg ugy itéli meg, hogy az iligy olyan elvi dontés meghozata-
lat koveteli meg, amely ¢érintheti a kozosségi jog egységét vagy koherencidjat, don-
téshozatal céljabol az tigyet a Birdsag elé utalhatja.

Az Els6foku Birdsag altal hozott eldzetes dontéseket a Birdosag — az Alapszabaly-
ban eldirt feltételek ¢és korlatozasok szerint — kivételesen feliilvizsgalhatja, abban az
esetben, ha a kozoOsségi jog egységét vagy koherencigjat fenyegeté komoly veszély
allapithaté meg.

225/A. cikk

A Tanacs — a Bizottsdg javaslatara és az EurOpai Parlamenttel, valamint a Birdsag-
gal vald konzultiacié utdn, vagy a Birdsag kérésére és az Eurdpai Parlamenttel, vala-
mint a Bizottsdggal vald konzultici6 utan — egyhangusaggal birdsagi szaktandcso-
kat hozhat létre annak érdekében, hogy sajatos teriileteken egyes kereseti csoportok
vonatkozaséaban els6fokon eljarjon.

A Dbir6sagi szaktandcs 1étrehozatalat elrendeld hatdrozat tartalmazza a szakta-
nacs Osszetételére vonatkozd szabalyokat, ¢és pontositja a raruhdzott hataskorok
terjedelmét.

A Dbirdsagi szaktanacsok itéletei ellen az Elséfokt Birosag eldtt kizardlag jogkér-
désre vonatkoz6, vagy amennyiben azt a birdsagi szaktanacs létrehozatalat elrende-
16 hatarozat lehetové teszi ténykérdésben is fellebbezésnek lehet helye.

A birdsagi szaktaniacsok tagjainak olyan kétséget kizaroan fliggetlen személyeket
kell megvalasztani, akik rendelkeznek a birdi tisztségek gyakorlasdhoz sziikséges
szakértelemmel. A tagokat a Tanacs egyhangusaggal nevezi ki.

A birosagi szaktandcsok eljarasi szabdlyait a Birosaggal egyetértésben allapitjak
meg. Az eljaréasi szabalyokat a Tanacs mindsitett tobbséggel hagyja jova.

Ha a birosadgi szaktanacs Ilétrehozatalat elrendelé hatarozat masként nem rendel-
kezik, e Szerz6désnek a Birosagra vonatkozé rendelkezései és a Birosag Alapszaba-
lyanak rendelkezései a birdsagi szaktanacsokra egyarant alkalmazandoak.

226. cikk

Ha a Bizottsdg gy itéli meg, hogy egy tagillam megszegte az e Szerz6désbol faka-
d6 valamely kotelezettségét, akkor erre vonatkozoan indokolt véleményt bocsat ki,
miutan ezen allam szamara lehetdséget adott arra, hogy megtegye észrevételeit.

Ha az ¢érintett allam a Bizottsdg altal megszabott hataridén beliil a véleményben
foglaltaknak nem tesz eleget, a Bizottsag a Birésaghoz fordulhat.

227. cikk

Bérmely tagallam a Birosaghoz fordulhat, ha ugy itéli meg, hogy egy masik tagal-
lam megszegte az e Szerz6désbdl fakadod valamely kotelezettségét.
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Miel6tt egy tagallam az e Szerzddésbol fakadod valamely kotelezettség allitdlagos
megszegéséért egy masik tagallam ellen keresetet inditana, a Bizottsaghoz kell for-
dulnia.

A Bizottsag indokolt véleményt bocsat ki, miutdn az érdekelt allamok szamara le-
hetdséget adott az irdsbeli és szobeli észrevételeik megtételére, kontradiktorius elja-
ras keretében.

Ha a Bizottsag — a kérelemtdl szamitott harom hoénapon beliil — nem bocsatott ki
véleményt, ez nem akadalyozza meg azt, hogy az tigyben a Birdsaghoz forduljanak.

228. cikk

(1) Ha a Birosag megallapitja, hogy egy tagallam megszegte az e Szerzddésbdl fa-
kad6 valamely kotelezettségét, akkor ez az allam koteles a Birdsag itéletének végre-
hajtasahoz sziikséges intézkedéseket megtenni.

(2) Ha a Bizottsag ugy véli, hogy az érintett tagallam nem hozta meg ezeket az in-
tézkedéseket, akkor — miutan lehetdséget adott az allam szaméra észrevételei meg-
tételére — indokolt véleményt bocsat ki, amelyben megjeldli azokat a pontokat, ame-
lyekben az érintett tagallam nem tett eleget a Birosag itéletének.

Ha az ¢érintett tagallam a Bizottsag altal megszabott hatdridén beliil nem hozta
meg a Birosag itéletének végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket, a Bizottsdg a
Birosaghoz fordulhat. A Bizottsdg megjeloli, hogy a tagallam részér6l milyen
Osszegli pénzbirsag vagy datalanyOsszeg megfizetését tartana a koriilményekhez ké-
pest sziikségesnek.

Ha a Birdsag azt allapitja meg, hogy az érintett tagallam nem hajtotta végre az ité-
letét, ugy pénzbirsag vagy meghatarozott atalanydsszeg fizetését szabhatja ki a tag-
allamra.

Ez az eljaras nem érinti a 227. cikket.

229. cikk

E Szerzédés rendelkezései értelmében, az FEuropai Parlament ¢és a Tanacs altal
egylittesen, valamint a Tanacs altal meghozott rendeletek korlatlan birdi hataskorrel
ruhdzhatjdk fel a Birdsagot az ezekben a rendeletekben meghatarozott szankcidkat
illetéen.

229/A. cikk

E Szerz6dés mas rendelkezéseinek sérelme nélkiill, a Tanacs a Bizottsdg javaslatara,
¢s az FEurdpai Parlamenttel valé konzulticié utidn egyhangusiggal olyan rendelkezé-
seket hozhat, amelyek — az 4ltala meghatarozott mértékben — Kkiterjesztik a Birdsag
joghatosagat az e Szerz6dés alapjan elfogadott azon aktusok alkalmazéasdhoz kap-
csolodo vitdkra, amelyek kozOsségi ipari tulajdonjogot keletkeztetnek. A Tanacs ja-
vasolja a tagallamoknak, hogy ezen rendelkezéseket sajat vonatkoz6 alkotmanyos
szabalyaiknak megfelelden fogadjak el.
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230. cikk

A Bir6sag ellenérzi az Eurdpai Parlament és a Tanacs dltal egyiittesen elfogadott
aktusok, valamint a Tandcs, a Bizottsdg és az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) aktu-
sainak jogszerliségét — kivéve a javaslatokat és véleményeket —, illetve az Eurdpai
Parlament azon aktusainak jogszerliségét, melyek harmadik személlyel szembeni
jogi hatas elérésére iranyulnak.

Ennek megfeleléen a Birosag hataskorébe tartozik valamely tagallam, az Eurodpai
Parlament, a Tandcs vagy a Bizottsdg altal inditott olyan kereseteknek az iligyében
valo itélkezés, amelyek alapja a hataskor hidnya, a lényeges eljarasi szabalyok meg-
sértése, az e Szerz6dés vagy az alkalmazisara vonatkozo jogszabdlyok megsértése,
illetve a hataskorrel valo visszaélés.

A Birosag ugyanezen feltételek mellett hataskorrel bir, a SzadmvevOszék és az
EKB 4ltal inditott olyan keresetek tekintetében, amelyek sajat jogkorik védelmére
iranyulnak.

Ugyanezen feltételek mellett minden természetes vagy jogi személy keresetet in-
dithat az olyan hatirozatok ellen, amelyeket neki cimeztek, vagy amelyeket bar ren-
delet vagy egy masik személynek cimzett hatdrozat formdjdban hoztak, mégis Ot
kozvetleniil és személyesen érintik.

Az e cikkben meghatarozott kereseteket — az esettdl filiggben — az aktus nyilva-
nossagra hozatalatdl, a kereset inditojaval torténd kozlésétdl, ennek hidnyaban a tu-
domadsara jutastol szamitott két honapon beliil kell benyu;jtani.

231. cikk

Ha a kereset megalapozott, a Birdsdg a megtamadott aktust semmissé nyilvanitja.
Ami azonban a rendeleteket illeti, a Birésag — ha szilikségesnek tartja — megjeldli
a megsemmisitett rendelet azon joghatasait, melyeket véglegesnek kell tekinteni.

232. cikk

Abban az esetben, ha az Europai Parlament, a Tandcs vagy a Bizottsig e Szerzdodés
megsértésével elmulasztja a dontéshozatalt, a tagdllamok és a Kozdsség tobbi intéz-
ménye a Birdsaghoz fordulhatnak ezen sérelem megallapitasa céljabol.

Ezen kereset csak akkor fogadhatdo el, ha a szoban forgd intézményt eldzetesen
felszolitottak az aktus meghozatalara. Ha az intézmény a felszolitastol szamitott két
hoénapon beliill nem foglalt allast, akkor a keresetet egy ujabb két hdénapos hataridén
beliil be lehet nyujtani.

Az el6z0 bekezdésekben rogzitett feltételek mellett barmely természetes vagy jogi
személy a Birosaghoz fordulhat, ha a Kozdsség valamelyik intézménye elmulasztott
valamely neki cimzett aktust meghozni, kivéve az ajanlast vagy a véleményt.

Ugyanezen feltételek mellett a Birdsag hataskorébe tartoznak az EKB altal, an-
nak tevékenységi korébe tartozd teriileten inditott vagy az EKB ellen benyujtott ke-
resetek ligyében valo eljaras.
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233. cikk

Az az intézmény vagy azok az intézmények, amelyektdl a semmissé nyilvanitott ak-
tus szarmazik, vagy amelyeknek mulasztdsat ebbe a Szerzédésbe {itk6zonek mind-
sitették, kotelesek a Birosag itéletének végrehajtdsdhoz sziikséges intézkedéseket
megtenni.

Ezen kotelezettség a 288. cikk masodik bekezdése alapjan fennalld kotelezettsé-
geket nem érinti.

E cikk az EKB-ra is alkalmazando.

234. cikk

A Birésag eldzetes dontést hozhat:

a) e Szerzodés értelmezésérol,

b) a Kozosség intézményei és az EKB altal hozott aktusok érvényességérdl és ér-
telmezésérol,

c¢) a Tanacs altal létrehozott szervek alapszabalyainak értelmezésérdl, ha ezek az
alapszabalyok igy rendelkeznek.

Ha ilyen kérdés meriil fol egy tagallami birdsagi szerve eldtt folyd ligyben, €és ha
ez a birosag ugy véli, hogy itélete meghozataldhoz ezen kérdésben valé dontésre
van szilikség, akkor ezt a kérdést a Birosag elé terjesztheti dontéshozatal céljabol.

Ha egy ilyen kérdés olyan nemzeti birdi szerv elétt folyd eljards sordn mertl fel,
amelynek dontése ellen nincs helye belsé jogorvoslatnak, akkor ez a birdi szerv ko-
teles a Birdsadghoz fordulni.

235. cikk
A Birosag hataskorébe tartoznak a 288. cikk madasodik bekezdése szerinti kartéritési
vitak.

236. cikk

A Birosag hataskorébe tartozik a Kozosség ¢€s annak alkalmazottai kozotti minden
vitas ligy, ez utobbiak jogalldsa altal vagy az alkalmazand6é szabéalyzatban meghata-
rozott korlatok és feltételek kozott.

]

238. cikk
A Bir6sag hataskorébe tartozik a dontés a Kozosség altal vagy javara kotott valamely
kozjogi vagy magéanjogi szerzédésbe foglalt kompromisszumos klauzula alapjan.

239. cikk

A Birdsdg hataskorébe tartozik a tagdllamok kozott felmeriildé minden vitds kérdés,
amely e Szerzodés targyaval all Osszefliggésben, ha ezeket egy, a felek kozotti kii-
16n-megallapodas alapjan eldtte inditjak meg.

221





Erdélyi Magyar Adatbank

240. cikk

Fenntartva a Bir6ésag Szerzddésben biztositott hataskoreit, azok a vitdk, amelyekben
az egyik fél a Kozdsség, nincsenek ezen az alapon a tagallamok birdsagainak hatés-
korébdl kizarva.

241. cikk

A 230. cikk otodik bekezdésében megszabott hatarido lejarta ellenére, olyan jogvi-
tdban, amely az Europai Parlament és a Tanacs altal kozosen, és a Tanacs, a Bizott-
sag vagy az EKB altal kibocsatott valamely rendeletet érint, mindegyik fél igénybe
veheti a 230. cikk masodik bekezdésében meghatirozott eszkozoket annak érdeké-
ben, hogy a Birosag eldtt ezen rendelet alkalmazhatatlansagara hivatkozzon.

242. cikk

A Birésaghoz benyujtott kereseteknek nincs felfliggesztd hatalyuk. A Birdsag azon-
ban elrendelheti a megtamadott aktus végrehajtasanak felfiiggesztését, ha ugy itéli
meg, hogy ezt a koriilmények megkdvetelik.

243. cikk
A Birdsag az eldtte folyo eljarasokban sziikséges ideiglenes intézkedéseket irhat eld.
244. cikk
A Birésag itéletei a 256. cikkben meghatarozott feltételek szerint hajtandok végre.

245. cikk

A Bir6sag Alapszabalyat kiilon jegyzokonyv rogziti.

A Tandcs — a Birdsadg kérésére, az Europai Parlamenttel, valamint a Bizottsaggal
valo konzulticié utan, vagy a Bizottsag kérésére, az Eurdpai Parlamenttel, valamint
a Birdsaggal vald konzultacid utdn — az I. cim kivételével egyhangusaggal modosit-
hatja az Alapszabaly rendelkezéseit.
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AZ EUROPAI TANACS
2000/43/EK sz.
IRANYELVE
a személyek kozotti egyenlo,
faji vagy etnikai szarmazastol fiiggetlen
banasmaod elvének alkalmazasarol'

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

Figyelemmel

az Europai Kozosséget Alapitd Szerzddésre, és kiilondsen annak 13. cikkére,
A Bizottsagtol szarmazo6 javaslatra,

az Europai Parlament véleményére,

a Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag véleményére,

a Régiok Bizottsaganak a véleményére,

tovabba tekintettel arra, hogy

1. Az Eurdpai Unioérol szold Szerzddés 1ij szakaszt jelent az eurdpai népek kozotti
egyre szorosabb egység megteremtésének folyamataban.

2. Az Eurépai Uniorol szold Szerzddés 6. cikkével Osszhangban az Eurdpai Unid
alapjait a szabadsdg, a demokracia, az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok tiszte-
lete valamint a jogallamisag jelenti. Ezek az alapelveket a tagédllamok egyarant ma-
gukénak valljak. Az Unido a kozosségi jog altalanos elveiként koteles tiszteletben
tartani az alapvetd jogokat, amelyeket az Emberi Jogokrol és Alapvetd Szabadsa-
gokrol sz6l6 Eurdpai Egyezmény biztosit, ¢és amelyek a tagallamok alkotményos
hagyomanyaibdl erednek.

3. A torvény eldtti egyenloséghez vald jog, illetve a hatranyos megkiilonboztetés-
sel szemben minden személyt megilletdé védelem olyan egyetemes jog, amelyet elis-
mer az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, az ENSZ-nek A ndkkel szembeni
hatrdnyos megkiilonboztetés valamennyi formdjanak megsziintetésérdl szoldo Egyez-
ménye, A faji alapu hatranyos megkiilonboztetés valamennyi formdjanak megsziin-
tetésérél szolo Nemzetkdzi Egyezmény, a Polgari ¢és Politikai Jogokrol, illetve
A Gazdasagi, Szocialis ¢és Kulturdlis Jogokrol szolo ENSZ Egyezségokmanyok, il-
letve az Emberi Jogokrol és Alapvetd Szabadsagokrol szolé Eurdpai Egyezmény.
Mindezen egyezményeket az EU 0sszes tagallama alairta.

4. Ezeknek az alapvetd jogoknak és szabadsdgoknak, koztiik az egyesiilési jognak a
tiszteletben tartdsa igen fontos. A javakhoz ¢és szolgaltatisokhoz torténd hozzaférés,

' Az Iranyelvet 2000. junius 29-én fogadték el. Az Iranyelv szovegében a ,hétranyos megkiilonboz-
tetés” és a ,,diszkriminacio” kifejezéseket szinonimakként hasznaljuk az angol ,.discrimination” szo
forditasara.
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illetve az ezekkel torténd ellatas tekintetében ugyanigy fontos tiszteletben tartani a
csaladi- és maganélet védelmét, és az ezekben a keretekben torténd cselekményeket.

5. Az Eurdpai Unid tobb hatarozatot fogadott el a rasszizmus elleni, unién beliili
kiizdelemrdl.

6. Az Eurdpai Unid elutasitja azokat az elméleteket, amelyek kiilonbozé emberi
fajok létezését probaljak meghatdrozni. Az Irdnyelv szovegében a ,faji szarmazas”
terminus hasznalata nem jelenti az efféle elméletek elfogadasat.

7. 1999. oktober 15-én és 16-an a Tamperében tartott {ilésen az Eurdpai Tandcs
felhivta a Bizottsagot, hogy a lehetdé legrovidebb idon beliil tegyen javaslatot arra,
hogyan lehet megvaldsitani az Eurdpai Kozosség Szerzddése 13. cikkében foglalta-
kat, amelyek a rasszizmus és az idegengytlolet elleni kiizdelemmel kapcsolatosak.

8. Az Eurdpai Tandacs altal Helsinkiben 1999. december 10-én és 11-én elfogadott
,Foglalkoztatasi Iranyvonalak 2000 elnevezésli dokumentum hangsulyozza a szo-
cidlisan befogadd munkaerdpiac feltételei elémozditdsanak sziikségességét. Ehhez
egymassal Osszefiiggd koherens politikdk sorat kell meghatdrozni, amelyek célja a
kiilonb6zé csoportokkal, mint példdul az etnikai kisebbségekkel szembeni hatra-
nyos megkiilonboztetés lekiizdése.

9. A faji vagy etnikai szdrmazason alapuld hatranyos megkiilonboztetés meggatol-
hatja az Europai Kozosség Szerzddésében foglalt célkitlizések elérését, kiilondsen a
magas szintli foglalkoztatdsnak, a szocialis védelemnek, az életszinvonal és az életmi-
ndség emelésének, a gazdasagi ¢és tarsadalmi kohézidonak és szolidaritdsnak a megva-
lositasat. Megakadalyozhatja annak a célkitizésnek az elérését is, hogy az Europai
Unio a szabadsagnak, a biztonsagnak €s az igazsdgossagnak a térsége legyen.

10. A Bizottsag 1995 decemberében mar benyujtott egy dokumentumot a rassziz-
mussal, idegengytldlettel €s antiszemitizmussal kapcsolatban.

11. A Tanacs 1996. jalius 15-én Ko6zds Akcidt hatdrozott el a rasszizmus ¢és az
idegengytldlet lekiizdésére (96/443/JHA). Ennek jegyében a tagallamok vallaljak,
hogy hatékony igazsagiigyi egyiittmiikodést folytatnak a fajgytilold vagy idegenek-
kel szemben gytil6lkodé magatartason alapuld jogsérelmek tekintetében.

12. A minden személy részvételét faji vagy etnikai szadrmazasatol fliggetleniil
biztositdé demokratikus és tolerans tarsadalmak fejlodése érdekében a faji vagy etni-
kai alapu hatrdnyos megkiilonboztetés teriiletén tett specifikus akcidknak nem ele-
gendd csupan a foglalkoztatds vagy az Onfoglalkoztatds teriiletét feldlelniiik, hanem
ki kell terjednilik az oktatds, a szocialis védelem, a szocidlis biztonsdg, az egészség-
tigyi ellatas, a szocialis juttatasok, a javakhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés,
illetve az azokkal torténd ellatas teriiletére is.

13. Ebb6l a célbol az Iranyelv altal meghatarozott teriileteken meg kell tiltani
barmilyen faji vagy etnikai alapt kozvetett vagy kozvetlen diszkriminaciét az Eu-
ropai Kozosség egész teriiletén. A diszkriminacié tilalmat harmadik orszagok al-
lampolgaraira is alkalmazni kell, azonban ez nem vonatkozik az allampolgarsa-
gon alapuld kezelésbeli kiilonbségekre, illetve nem érinti azokat a szabalyokat,
amelyek harmadik orszagbeli illetéségli személyeknek a Kozosség teriiletére tor-
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ténd belépését vagy tartozkodasat, munkahoz vagy foglalkoztatishoz val6 hozza-
férését szabalyozzak.

14. A faji vagy etnikai szarmazastol fliggetlen egyenld banasmod elvének meg-
valositdsa sordan a Kozosségnek — 0Osszhangban az Eurdpai Kozosség Szerzddése
3(2) cikkével — torekednie kell arra, hogy kikiiszobdlje az egyenl6tlenségeket, ¢&s
elémozditsa a férfiak ¢és nok kozotti egyenldséget, kiillondsen azért, mivel a ndket
gyakran tobbszordsen is sujtja hatranyos megkiilonboztetés.

15. Azoknak a tényeknek a megitélése, amelyekbdl kozvetlen vagy kozvetett
diszkriminacidra lehet kovetkeztetni, a nemzeti igazsagszolgaltatasi vagy mas illeté-
kes szerveknek a hatdskorébe tartozik, Osszhangban a nemzeti jog vagy joggyakor-
lat szabalyaival. Ezek a szabalyok rendelkezhetnek kiilonosen ugy, hogy a kozvetett
hatrdnyos megkiilonboztetés eseteit barmilyen mddon meg lehessen allapitani, ide-
értve a statisztikai bizonyitékokat is.

16. Fontos, hogy minden természetes személy védelmet kapjon a faji vagy etnikai
alapt hatranyos megkiilonboztetéssel szemben. Sziikség esetén, Osszhangban a
nemzeti hagyomanyokkal és gyakorlattal, a tagéallamoknak a jogi személyek szama-
ra is védelmet kell biztositaniuk, amennyiben azok hatranyos megkiilonboztetést
szenvednek el tagjaik faji vagy etnikai szdrmazasa miatt.

17. A diszkrimindci6 megtiltasa nem akadalyozhatja olyan intézkedések -elfoga-
dasat vagy fenntartdsat, amelyeket egy bizonyos fajhoz vagy etnikumhoz tartozé
emberek csoportja altal elszenvedett hatranyok megelézése vagy kompenzaladsa ér-
dekében hoztak. Az ilyen intézkedések engedélyezhetik bizonyos faji vagy etnikai
szarmazasu emberek szervezOdéseit, ha azok fO0 célja ezen személyek sajatos sziik-
ségletei kielégitésének eldmozditasa.

18. Nagyon korlatozott koriilmények kozott az eltéré bandsmod jogos lehet, ha
egy adott faji vagy etnikai jellegzetesség valdodi és meghatirozd kovetelményt jelent
valamely foglalkozas gyakorlasanal, ha ennek célja jogszeri és a kovetelmény aré-
nyos. Az ilyen koriilményeket a tagallamoknak meg kell emliteniiik a Bizottsdgnak
szant tajékoztatdjukban.

19. A faji vagy etnikai szdrmazdson alapuldé hatranyos megkiilonboztetést elszen-
vedett személyeknek megfeleld jogorvoslati eszkézzel kell rendelkezniiik. A haté-
konyabb jogvédelem biztositdsa érdekében a tarsadalmi szervezeteket vagy jogi
személyeket is fel kell hatalmazni arra, hogy a peres eljarasokba bekapcsolodhassa-
nak az dldozatok nevében és segitésilk érdekében abban a forméban, ahogy ezt a
tagallamok meghatarozzak. Ez azonban nem sértheti a birdsag eldtti képviselettel ¢és
védelemmel kapcsolatos eljarasok nemzeti szabélyozésat.

20. Az egyenléség elvének eredményes megvaldsitaisa megkoveteli a megfeleld
jogi védelem kialakitasat a megtorlés ellen.

21. A bizonyitasi teher szabdlyait modositani kell, ha a hatranyos megkiilonboz-
tetés elsd latasra teljesen nyilvanvald, és az egyenld bandsmod elvének eredményes
alkalmazéasa érdekében a bizonyitasi tehernek vissza kell széallnia az alperesre, ami-
kor az ilyen diszkriminacioéra bizonyitékok vannak.
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22. A tagéllamoknak nem sziikséges alkalmazniuk a bizonyitasi teherrel kapcso-
latos szabalyokat olyan peres eljarasok esetében, amikor a tényallas felderitése a bi-
rosagra vagy mas illetékes testiiletre tartozik. Ez azokra az eljardsokra vonatkozik,
amelyeknél a panaszosnak nem kell bizonyitania azokat a tényeket, amelyek kivizs-
galasa a birdsag vagy az illetékes testiilet feladata.

23. A tagallamoknak eld kell mozditaniuk a parbeszédet a tarsadalmi partnerek ¢és
a nem-kormanyzati szervezetek kozott a hatranyos megkiilonboztetés kiilonféle for-
mainak kezelése ¢és lekiizdése érdekében.

24. A faji vagy etnikai szdrmazas miatti hatranyos megkiilonboztetéssel szembe-
ni védelmet erdsitheti egy vagy tobb olyan testiilet létezése minden egyes tagallam-
ban, amelynek hataskore kiterjed a problémdk elemzésére, a lehetséges megoldasok
tanulmanyozasara, valamint arra, hogy az 4aldozatoknak konkrét segitséget nyujtsa-
nak.

25. Ez az Iranyelv minimalis kovetelményeket hatdroz meg, megadva ezaltal a
tagallamoknak a valasztasi lehetOséget arra, hogy ennél kedvezobb rendelkezéseket
vezessenek be vagy tartsanak fenn. Az Iranyelv megvalositdsa nem jogosit fel arra,
hogy a tagallamokban mar elért helyzetbdl visszalépés torténjék.

26. A tagéallamoknak gondoskodniuk kell hatékony, ardnyos és az ilyen magatar-
tastol visszatartd erejii biintetésekrél az Irdnyelvben foglalt kotelezettségek megsér-
tése esetén.

27. A tagallamok az Iranyelv megvalositdsat — a kollektiv szerzédések hatalya ala
tartoz6 kérdésekben — rabizhatjdk a vallalati vezetdkre és a munkavallalokra, kozos
kérelmiik esetén, feltéve, hogy a tagallamok minden sziikséges Iépést megtesznek
annak biztositasa érdekében, hogy barmikor képesek legyenek garantdlni az Irany-
elv altal eldirt eredményeket.

28. Osszhangban az Eurépai Kozdsség Szerzédésének 5. cikkében megfogalma-
zott szubszidiaritasi és aranyossagi elvvel, ennek az Iranyelvnek a célkitlizése, ne-
vezetesen a diszkrimindciéval szembeni magas szinti védelem biztositdsa minden
tagallamban nem ¢érhetd el lehetséges kielégitdé eredményességgel a tagéallamokban,
¢s a javasolt intézkedések mértéke ¢és hatdsa miatt a cél elérését a Kozdsség jobban
képes biztositani. A célok elérése érdekében ez az Iranyelv nem Iépi tal a sziikséges
mértéket.

A KOVETKEZO IRANYELVET FOGADIJA EL:

I. Fejezet. Altalanos rendelkezések

1. cikk — Cél

Ennek az Irdnyelvnek a célja az, hogy lefektesse a faji vagy etnikai alapu diszkrimi-
nacio lekiizdésének kereteit, és ezaltal érvényre juttassa a Tagéllamokban az egyen-
16 banasmod elvét.
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2. cikk — A hatranyos megkiilonboztetés fogalma

1. Az Iranyelv alkalmazidsaban az egyenld banasmod elve azt jelenti, hogy nem all-
hat fenn kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetés, amelynek alapjat a
faji vagy etnikai szarmazas jelenti.

2. Az 1. cikkben foglaltak alkalmazasaban:

a) kozvetlen hatrdnyos megkiilonboztetésrdl beszéliink, ha egy személy kedve-
zOtlenebb béanasmodban részesiil, mint amilyenben egy masik ember részesil, ré-
szeslilt vagy részesiilne hasonld helyzetben, és ennek alapja a faji vagy etnikai szar-
mazas;

b) kozvetett hatranyos megkiilonboztetésrél beszélink, ha egy latszolag semle-
ges szabalyozas, feltétel vagy gyakorlat egy bizonyos faji vagy etnikai szdrmazasu
személyeket mas személyekkel Osszehasonlitva sajatosan  hatranyos  helyzetbe
hoz, hacsak egy jogszerli cél és az ennek a célnak az eléréséhez megfeleld és sziik-
séges eszkdozok nem igazoljdk objektiv modon az adott rendelkezést, feltételt vagy
gyakorlatot.

1. Az 1. bekezdés értelmében a zaklatds akkor mindsiil hatrdnyos megkiilonboz-
tetésnek, ha a faji vagy etnikai szdrmazassal kapcsolatban olyan nem kivénatos ma-
gatartds tapasztalhatdo, amelynek a célja vagy eredménye egy személy méltdsdganak
a megsértése, ¢és amely megfélemlitettséget, ellenséges, lealazd vagy ellenséges lég-
kort eredményez. Ebben az Osszefiiggésben a zaklatds fogalmat a tagallamok nem-
zeti torvényeivel €s gyakorlataval 6sszhangban lehet meghatarozni.

2. A faji vagy etnikai alapon egy személlyel szembeni hatranyos megkiilonbdzte-
tésre adott utasitast hatranyos megkiilonboztetésnek kell tekinteni az 1. bekezdés ér-
telmében.

3. cikk — Hataly

1. A Kozosségre atruhdzott hataskorok hatarain beliil ezt az Irdnyelvet minden sze-
mély vonatkozasaban alkalmazni kell, mind a kozszférdban, mind a magéanszféra-
ban, az allami testiileteket is ideértve, a kovetkezo teriileteken:

a) Hozzaférési lehetdség a foglalkoztatashoz, az Onfoglalkoztatdshoz és a munkahoz,
ideértve a kivalasztasi kritériumokat ¢és a felvételi feltételeket, az Osszes tevékenységi
agazatban és a szakmai hierarchia minden szintjén, az eléléptetés tekintetében is;

b) Hozzaférési lehetéség a palyavalasztdsi tanacsadas, a szakképzés, a felséfoku
szakképzés ¢és atképzés minden tipusdhoz és szintjéhez, ideértve a szakmai gyakor-
lat megszerzésének lehetdségét is;

c¢) Foglalkoztatasi ¢és munkakoriilmények, ideértve a felmondast és a munka-
bért is;

d) Tagsagi vagy bekapcsolodési lehetéség a munkavéllalok és a munkaltatok szer-
vezeteiben, vagy barmilyen egyéb olyan szervezetben, amelynek a tagjai egy bizo-
nyos foglalkozast tiznek, ideértve az ilyen szervezetek altal nytjtott elonyoket is;

e) Szocialis védelem, ideérte a tarsadalombiztositast és az egészségiigyi ellatast;

/) Szocidlis elényok;
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g) Oktatas;

h) Olyan javakhoz ¢és szolgaltatdsokhoz torténd hozzaférés, illetve ezekkel valo
ellatas, amelyek a koz szamadra elérhetdk, ideértve a lakhatést is.

2. Ez az Irdnyelv nem vonatkozik azokra a bandsmodbeli kiilonbségekre, amelyek
az allampolgarsagon alapulnak, illetve nem érinti azokat a szabalyokat és feltételeket,
amelyek harmadik orszagbeli allampolgaroknak, illetve hontalan személyeknek a
Kozosség terliletére torténd belépésével vagy tartézkoddsaval kapcsolatosak, illetd-
leg barmilyen olyan bandsmddot, amely a harmadik orszagbeli allampolgarok ¢és
hontalan személyek jogi statuszabodl kovetkezik.

4. cikk — Valodi és meghatdrozo munkakori kovetelmények

Tekintet nélkil a 2(1) és a (2) cikkekre, a Tagallamoknak jogédban &ll valamely faji
vagy etnikai jellegzetességen alapuld eltér6 banasmodot megvalositani anélkiil,
hogy ez diszkriminacidt jelentene, mindazon esetekben, amikor az adott foglalko-
zas vagy tevékenység természetébdl, illetve az adott tevékenység végzéséhez sziik-
séges koriilményekbdl adoddan az adott jellegzetesség valdodi és meghatarozd mun-
kakori kovetelményt jelent, feltéve, hogy a cél jogszeri és a kovetelmény aranyos.

5. cikk — Pozitiv megkiilonboztetés

A teljes egyenlOség gyakorlatban torténd biztositdsa érdekében az egyenld banas-
mod elve nem gatolhat meg egyetlen Tagéallamot sem abban, hogy a faji vagy etnikai
szarmazassal kapcsolatos  hatranyok megelézése vagy kompenzaldsa érdekében
specifikus intézkedéseket fogadjon el vagy tartson fenn.

6. cikk — Minimalis kovetelmények

1. A tagallamok bevezethetnek, illetéleg fenntarthatnak olyan szabalyozasokat,
amelyek az egyenld banasmod elvének védelme szempontjabol kedvezObbek, mint
az ebben az Iranyelvben lefektetett rendelkezések

2. Ennek az Iranyelvnek a megvalositdsa semmiképpen sem jelenthet alapot arra,
hogy az Iranyelv 4ltal meghatdrozott teriileteken csokkentsék a Tagallamokban a
diszkriminaci6 ellen mar eddig is biztositott védelem szintjét.

II. Fejezet. Jogorvoslat és érvényesités

7. cikk — Jogvédelem

1. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy azoknak a személyeknek, akik ugy ité-
lik meg, hogy az egyenld bandsmod elve velilkk szembeni alkalmazasanak elmulasz-
tasa miatt jogsérelmet szenvedtek, jogi és/vagy kozigazgatdsi eljarasok, illet6leg
ahol ezt megfelelének itélik, egyezteté/békéltetd eljardsok 4alljanak a rendelkezé-
sikre még akkor is, ha az a viszony, amelyben a diszkriminacio allitolagosan meg-
tortént, mar befejezddott.
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2. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy azoknak az egyesiileteknek, szerve-
zeteknek vagy egyéb jogi személyeknek, amelyeknek a nemzeti jogrendben lefekte-
tett kritériumoknak megfelelden torvényes érdekiikben 4&ll biztositani az Iranyelv
szabalyainak betartdsat, a panaszos nevében vagy tamogatdjaként és az O jovaha-
gyasaval, lehetdségiik legyen barmilyen jogi és/vagy kozigazgatasi eljarast kezde-
ményezni az Iranyelvben foglalt kotelezettségek érvényesitéséhez.

3. Az 1. és 2. bekezdés nem érinti azokat a nemzeti jogszabalyokat, amelyek ha-
taridoket szabnak meg az egyenld banasmod elvével kapcsolatos eljardsok megindi-
tasa vonatkozasaban.

8. cikk — Bizonyitasi teher

1. A tagallamok hozzdk meg a nemzeti jogrendjeikkel Osszhangban levd és sziiksé-
gesnek itélt intézkedéseket ahhoz, hogy az alperesre haruljon annak bizonyitasa,
hogy az egyenld banasmod elve nem sériilt mindazon esetekben, amikor azok a sze-
mélyek, akiket sajat allitdsuk szerint sérelem ért az egyenld banasmod elvének be
nem tartdsa miatt, egy birésdg vagy mas illetékes hatdsag elétt olyan tényeket mu-
tatnak fel, amelyekbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy kozvetlen vagy kozvetett
diszkriminacid tortént.

2. Az 1. bekezdés nem akadalyozhatja a tagallamokat abban, hogy a panaszosra
nézve kedvezObb bizonyitasi szabalyokat vezessenek be.

3. Az 1. bekezdést nem szabad biintetOeljarasok esetében alkalmazni.

4. Az 1., 2. és 3. bekezdés vonatkozik a 7(2) cikkben foglaltaknak megfeleléen in-
ditott barmely egy¢€b eljarasra is.

5. A Tagallamoknak nem kell az 1. bekezdést alkalmazniuk olyan eljarasok eseté-
ben, amelyeknél a tényallas kivizsgalasa a bir6sag vagy az illetékes testiilet feladata.

9. cikk — Megtorlas

A tagallamok vezessenek be nemzeti jogrendjeikbe olyan intézkedéseket, amelyek
ahhoz sziikségesek, hogy megvédjék az egyéneket a valamely panaszra vagy az
egyenld bandsmod elvének érvényesitésére iranyuld eljarasra valaszként alkalma-
zott barmiféle hatranyos banasmaodtol vagy hatranyos kovetkezménytol.

10. cikk — Az informaciok terjesztése

A tagédllamok gondoskodjanak arr6l, hogy az Iranyelvnek megfeleléen -elfogadott
jogszabalyokat, a mar hatalyban levé egyéb vonatkozo jogszabalyokkal egyiitt or-
szagaik teriiletén minden lehetséges eszkozzel az érintett személyek tudomasara
hozzak.

11. cikk — Tarsadalmi parbeszéd

1. Nemzeti hagyomanyaikkal és gyakorlatukkal 6sszhangban a tagdllamok hozzak
meg a megfeleld intézkedéseket a munkaaddk és a munkavallalok kozotti tarsadal-
mi parbeszéd eldmozditasdra abbol a célbdl, hogy eldsegitsék az egyenld bandsmod
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megvaldsitasat, tobbek kozott a munkahelyi gyakorlat ellendrzése, a kollektiv szer-
zO0dések, a magatartasi kodexek, a tapasztalatok és a jo gyakorlati példdk kutatdsa és
cseréje révén.

2. Ahol ez 0Osszeegyeztethetd a nemzeti hagyomanyokkal és gyakorlattal, a tagal-
lamok 0sztondzzék a munkaadoi ¢és munkavallaloi oldalt — autonomiajuk sérelme
nélkiil — arra, hogy kossenek megfeleld szinten megallapoddsokat a hatranyos meg-
kiilonboztetés szabalyozdsanak rogzitése céljabol a kollektiv szerzodés illetékessé-
gébe tartozd, a 3. cikkben hivatkozott teriileteken. Ezek a megéllapodasok tartsak
tiszteletben az Iranyelv altal lefektetett minimalis kovetelményeket és a megvalosi-
tas érdekében hozott idevagd nemzeti rendelkezéseket.

12. cikk — Parbeszéd a nem-kormanyzati szervezetekkel

A tagallamok batoritsdk a parbeszéd folytatasat azokkal a megfelelé nem-kormany-
zati szervezetekkel, amelyeknek — Osszhangban a nemzeti torvényekkel és gyakor-
lattal — torvényes érdekiikben all tdmogatni a faji €s etnikai alapt hatranyos megkii-
16nboztetés elleni kiizdelmet az egyenld banasmadd elvének eldmozditasa céljabol.

II1. Fejezet. Az egyenld banasmdd elomozditasat szolgalo testiiletek

13. cikk

1. A tagallamok jeldljenek ki egy vagy tobb testiiletet/szervet a minden személyre
egyarant vonatkozd, faji vagy etnikai alapu diszkriminacié nélkiili egyenlé banas-
méd eldmozditdsa érdekében. Ezek a testiiletek az emberi jogok vagy az egyének
jogainak védelmével orszagos szinten megbizott szervezetek részeit képezhetik.

2. A tagillamok biztositsak, hogy ezen testiiletek hataskore kiterjedjen a kovetke-
zOkre is:

o fiiggetlen segitség nyujtdsa a hatranyos megkiilonboztetés daldozatainak abban,
hogy hatranyos megkiilonboztetésre vonatkozd panaszaiknak érvényt szerezzenek,
az aldozatok ¢és a 7(2) cikkben szerepld egyesiiletek, szervezetek vagy mas jogi sze-
mélyek jogainak sérelme nélkiil,

o fiiggetlen felmérések készitése a hatranyos megkiilonboztetésrol,

o fiiggetlen jelentések megjelentetése és ajanlasok készitése barmilyen kérdésrol
az ilyen jellegli hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatban.

IV. fejezet. zarérendelkezések

14. cikk — Megfelelés

A tagallamok tegyék meg a szlikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
a) az egyenld bandsmod elvével ellentétes barmiféle torvényt, rendelkezést ¢&s
kozigazgatasi szabalyt hatalyon kiviil helyezzenek;
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b) az egyenld banasmod elvével ellentétes barmilyen rendelkezést, amelyet az
egyéni vagy kollektiv szerzddések, a vallalatok belsdé szabdlyzatai, a nyereségérde-
kelt vagy non-profit egyesiiletek miikodését meghatarozd szabalyzatok, illetve a
fiiggetlen foglalkozdsokat és a munkavallalok ¢és munkaaddk szervezeteit szabalyo-
z0 rendelkezések tartalmaznak, semmisnek nyilvanitsanak vagy nyilvanithassanak,
illetve modositsanak.

15. cikk — Szankciok

A tagallamok fektessék le azokat a szabalyokat, amelyek rogzitik, milyen szankciok
alkalmazhatok ezen Iranyelv értelmében elfogadott nemzeti jogszabalyok megsér-
tése esetén, ¢és hozzdk meg mindazon intézkedéseket, amelyek ezen szabalyok al-
kalmazasahoz sziikségesek. A szankciok, amelyek kozott szerepelhet az 4ldozatnak
fizetendé karpotlas is, legyenek hatékonyak, a cselekménnyel ardnyosak ¢és vissza-
tartd erejlick. A tagdllamoknak legkésdbb 2003. jalius 19-ig tdjékoztatniuk kell a
Bizottsdgot ezekrdl a szabalyokrol, és késlekedés nélkiil jelezniiik kell a Bizottsag-
nak azt is, ha a késobbiekben barmiféle modositasukra keriil sor.

16. cikk — Végrehajtas

A tagéllamoknak az Iranyelvnek torténd megfeleléshez sziikséges torvényeket, sza-
balyozéasokat ¢és kozigazgatdsi szabdlyokat 2003. julius 19-ig kell meghozniuk, illet-
ve eddig bizhatjdk meg a vallalatok vezetdit €s munkavallaloit, kozos kérésiikre, az
Irdnyelvnek a kollektiv szerzédések hataskorébe esé szabalyozast illetdé megvalosi-
tasaval. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a vallalatvezetok ¢és a munkaval-
lalok megéllapodas alapjan 2003. jalius 19-ig bevezetik a sziikséges intézkedéseket,
¢s e tekintetben a tagdllamoknak minden szilikséges intézkedést meg kell hozniuk
annak érdekében, hogy barmikor képesek legyenek garantdlni az Irdnyelv altal eld-
irt eredményeket. Errdl a Bizottsdgot haladéktalanul tajékoztatniuk kell.

Amikor a tagéillamok ezeket az intézkedéseket elfogadjék, az intézkedésekben hi-
vatkozniuk kell erre az Iranyelvre, illetve az intézkedések hivatalos kozzétételekor
azokat ilyen hivatkozas kiséretében kell megjelentetni. A hivatkozds modjat a tagal-
lamoknak kell szabalyozniuk.

17. cikk — Jelentés

1. A tagédllamoknak 2005. julius 19-ig, majd ezt kovetden minden Otodik évben meg
kell adniuk minden olyan informacidt, amely sziikséges a Bizottsagnak ahhoz, hogy
jelentést allitson 0Ossze az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére az Iranyelv alkal-
mazasarol.

2. A Bizottsag jelentése sziikség szerint vegye figyelembe a Fajgyiilolettel és Ide-
gengytlolettel foglalkoz6 Eurdépai Monitoring Kozpont véleményét, tovabba a tar-
sadalmi partnerek ¢és a megfeleld nem-kormdnyzati szervezetek allaspontjat is.
A nemek kozotti egyenldség elvével 0Osszhangban, ez a jelentés tobbek kozott érté-
kelje azt is, milyen hatassal voltak a nékre és a férfiakra ezek az intézkedések. Az
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igy beérkezett informaciok fényében a jelentés sziikség esetén tartalmazzon javasla-
tokat is az Iranyelv modositasara és korszeriisitésére vonatkozoan.

18. cikk — Hatalybalépés
Ez az Iranyelv az Eurdpai Kozdsség Hivatalos Kozlonyében vald kozzététele napja-
tol 1ép hatalyba.

19. cikk — Cimzettek

Az Iranyelv cimzettjei a tagallamok.
Késziilt Luxemburgban, 2000. janius 29-én
A Tanécs részérol:

M. Arcanjo
Elnok
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AZ EUROPAI UNIO
ALAPVETO JOGOK CHARTAJA'
(UNNEPELYES PROKLAMACIO)

(SZEMELVENYEK)

PREAMBULUM

Eurdpa népei mind szorosabb unidjuk létrehozasa soran ugy dontdttek, hogy osztoz-
nak a kozos értékekre alapitott békés jovoben. Szellemi és erkolesi Oroksége tudata-
ban az Unid az emberi méltosag, szabadsdg, egyenldség ¢és szolidaritds oszthatatlan,
egyetemes értékein alapul; a demokracia és a jogallamisag elveire tdmaszkodik. Az
egyént allitja tevékenysége kozéppontjdba az Unids polgarsag intézményének Ilétre-
hozésaval, a szabadsag, a biztonsag ¢€s a jog térségének megteremtésével.

Az Unio hozzdjarul e kozds értékek megdérzéséhez és tovabbfejlesztéséhez, mikdz-
ben tiszteletben tartja az eurdpai népek kultardinak és hagyomanyainak sokféleségét,
a tagillamok nemzeti identitasat és kozhatdsagaik szervezetét nemzeti, regiondlis és
helyi szinten; a kiegyensulyozott és fenntarthatd fejlddés eldmozditdsara torekszik és
biztositja a személyek, az aruk, a szolgéltatasok és a tOke szabad aramldséat és a letelepe-
dés szabadsagat. Ennek érdekében sziikséges az alapvetd jogok megerdsitése a tarsada-
lomban bekovetkezd valtozasok, a tarsadalmi haladés, a tudomdnyos és technoldgiai
fejlodés fényében, azaltal hogy e jogokat a Chartaban teszi még nyilvanvalobba.

E Charta, kell6 figyelemmel a Kozdsség €és az Unid jogkdreire és feladataira, 0jo-
lag megerdsiti a szubszidiaritds elvét és kiilondsen azokat a jogokat, amelyek a tag-
allamok kozds alkotmanyos hagyomanyaibdl ¢és nemzetkozi kotelezettségeibdl, az
Europai Uniordl szold Szerzodésbol, a Kozosség alapitd szerzodéseibol, az Emberi
jogok ¢és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolé eurdpai egyezménybdl, a Kozos-
ség ¢és az Europa Tanacs altal elfogadott szocidlis chartakbol, valamint az Eurdpai
Kozosségek Birosdga és az Emberi Jogok Europai Birdsdga esetjogabol kovetkez-
nek. E jogok gyakorldsa egyiitt jar a mas személyek, az emberi kozOsség €s a jovo
nemzedékek irant viselt feleldsséggel és kotelezettségekkel.

Az Unié ezennel elismeri az alabbiakban rogzitett jogokat, szabadsagokat ¢s elveket.

[]

"'A jovoben elfogadand6 Eurdpai Alkomany a tervek szerint tartalmazni fogja az Alapjogi Chartat.
Az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag 2000. december 18-an fogadta el a Chartat, jogi kotd
erével nem rendelkezé dokumentumként.

233





Erdélyi Magyar Adatbank

1. FEJEZET. EGYENLOSEG

21. cikk — A hatranyos megkiilonboztetés tilalma

1. Tilos barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nem, faj, bdrszin, etnikai vagy tarsa-
dalmi eredet, genetikai jellegzetesség, nyelv, vallds vagy hit, politikai vagy mas
meggy6z0dés, nemzeti kisebbséghez tartozas, tulajdon, szdrmazas, fogyatékossag,
kor vagy szexualis irdnyultsag alapjan.

2. Az Eurdpai Kozosséget alapitd Szerzddés és az Eurdpai Unidrdl szoldé Szerzo-
dés alkalmazasi korében ¢és az emlitett szerzddések kiilonds rendelkezéseinek érel-
me nélkiill, a nemzeti hovatartozas alapjan torténé barmiféle hatranyos megkiilon-
boztetés tilos.

22. cikk. Kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleség

Az Uni tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget.

]

51. cikk — Hataly

1. E Charta rendelkezései az Unid intézményeire ¢€s testiileteire vonatkoznak — kelld
tekintettel a szubszidiaritds elvére —, valamint a tagallamokra, azon esetekben, ami-
kor az Unio jogat alkalmazzdk. Ezért ezek sajat hataskoriikben tiszteletben tartjdk a
benne foglalt jogokat és elveket, és eldmozditjak azok alkalmazasat.

2. Ez a Charta nem hoz létre 0j hataskoroket, vagy feladatokat sem a Kozdsség,
sem az Unid szdmara és nem modositja a szerzOdésben meghatirozott hataskoroket
¢s feladatokat.

52. cikk — A garantalt jogok kore

1. A jelen Chartdban elismert jogok ¢és szabadsdgok gyakorlasanak barmiféle korlato-
zasat csak torvény rendelheti el, amelynek tiszteletben kell tartania e jogok ¢és szabad-
sdgok Iényegét. Az ardnyossag elvének értelmében korlatozasokra csak abban az
esetben keriilhet sor, ha azokra sziikség van és kifejezetten az Unid altal elfogadott al-
talanos érdekeket és masok jogainak, és szabadsagainak védelmét célozzak.

2. A Charta altal elismert és a Kozosség alapitd szerzddésein, illetéleg az Eurdpai
Uniorél szolo szerzddésen alapuld jogok gyakorldsa csak az e szerzddésekben meg-
hatarozott feltételek, és korlatozasok mellett torténhet.

3. Amennyiben jelen Charta olyan jogokat tartalmaz, amelyek az Emberi Jogok
és Alapvetd Sabadsagok Védelmérol sz6l6 Eurdpai Egyezményben biztositott jo-
goknak felelnek meg, akkor ezeknek a jogoknak a tartalma és hatokdre azonos azo-
kéval, amelyek az emlitett egyezményben szerepelnek. Ez a rendelkezés nem gatol-
ja, azt, hogy az Unio joga kiterjedtebb védelmet szolgaltasson.
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53. cikk — A védelem szintje

E Charta egyetlen rendelkezését sem szabad Ugy értelmezni, mint amely sziikiti,
vagy hatranyosan érinti az Unid joga, a nemzetkozi jog és az Unio, a Kozosség, ille-
téleg az Osszes tagdllam altal elfogadott szerzOdésekben, koztilk az Emberi Jogok és
Alapvetd Szabadsagok Védelmének sz6l6 Europai Egyezményében, ¢és a tagallam-
ok alkotmanyaiban sajat alkalmazasi teriiletiikre elfogadott jogokat.

54. cikk — A jogokkal valo visszaélés tilalma

E Charta egyetlen rendelkezését sem szabad tgy értelmezni, mint amely feljogosit
barmely olyan tevékenységre vagy barmely olyan cselekmény végrehajtasara, amely
a jelen Chartdban elismert barmely jog vagy szabadsag megsértésére vagy a Charta-
ban foglalt korlatozasanak kiterjesztésére iranyul.

]
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A KOZEP-EUROPAI KEZDEMENYEZES! OKMANY A
A KISEBBSEGI JOGOK VEDELMEROL

A Ko6zép-Eurdpai Kezdeményezés Tagallamai, az alairé allamok,

elismerve, hogy a nemzeti kisebbségekre vonatkozéd kérdéseket csakis olyan, a
jogéllamisdgon alapuld, valdéban demokratikus politikai keretek kozott lehet megol-
dani, amelyek biztositjdk az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagok maradéktalan
tiszteletben tartasat, minden allampolgar egyenld jogait és statusat,

ujra megerositve, hogy a nemzeti kisebbségek védelme csakis az adott allam pol-
garaira vonatkozik, akik ugyanolyan jogokat ¢élveznek és ugyanolyan kotelességek-
kel rendelkeznek, mint a lakossag tobbi része,

abban a meggyozédésben, hogy a nemzeti kisebbségek szerves részét képezik
azon allam tarsadalmanak, amelyben ¢lnek, és hogy az adott allam és tarsadalom
gazdagité tényezoi,

szem elott tartva, hogy a térség stabilitdsanak megteremtése szempontjabol igen
hatékony eszkéz a szomszédok kozotti jo viszony, €s annak tudatdban, hogy kerii-
lendo a térség nemzeti kisebbségeit barmilyen mdédon az elszakadéasra 6sztonozni,

megerositve, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogait érintd kér-
dések a jogos nemzetkdzi érdeklddés targyanak mindsiilnek, kovetkezésképpen
nem képezik kizarolagosan egyes allamok beliigyét,

ugy itélve, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogainak — mint az
egyetemesen elismert emberi jogok részének — tiszteletben tartasa alapvetd ténye-

abban a meggyozodésben, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jo-
gainak a jelen Okmanyban lefektetett nemzetkézi védelme nem enged meg semmi-
lyen tevékenységet, amely ellentmond a nemzetkdzi jog alapelveinek ¢és kivaltképp
az allamok szuverenitasanak, teriileti integritdsanak ¢€s politikai fiiggetlenségének,

elismerve annak kiilonds fontossagat, hogy fokozzdk az egymas kozotti konst-
ruktiv egyiittmikddést a nemzeti kisebbségekre vonatkozd kérdésekben, illetve el-

' A Kozép-Eurépai Kezdeményezés (KEK) 1989-ben Ausztria, Magyarorszag, Olaszorszag és Ju-
goszlavia kozotti szorosabb egyiittmiikodés intézményes forumaként jott 1étre. A KEK szamos teriile-
ten fejti ki tevékenységét a gazdasdgi és politikai egyiittmikodéstdl kezdve a kulturalis kapcsolatok
fejlesztéséig. Ma a Kozép- és Kelet-Eurdpai régidban 17 allam a tagja. Az okmanyt 1994. november
19-én fogadtdk el Torindoban a Kozép-Eurdopai Kezdeményezésben részt vevd allamok kiiliigyminisz-
terei. Lasd még <http://www.ceinet.org>
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ismerve, hogy az ilyen egyiittmikodés arra iranyul, hogy eldsegitse a kolcsonds
megértést és bizalmat, a bardti és joszomszédi viszonyt, a nemzetkdzi békét, bizton-
sagot ¢s igazsagossagot,

kifejezve elitélésiiket az agressziv nacionalizmussal, faji, etnikai gytldlettel, anti-
szemitizmussal, idegengytildlettel és barmilyen személy vagy csoport ellen iranyu-
16 hatranyos megkiilonboztetéssel, valamint a vallasi, ideoldgiai alapon torténd {il-
dozéssel szemben,
megallapodnak a kévetkezokben:

1. cikk

Az allamok elismerik a nemzeti kisebbségek, mint olyan, létezését, azon tarsadalom
szerves részének tekintve Oket, amelyben ¢élnek, és biztositjdk a megfeleld feltétele-
ket identitasuk eldmozditasahoz.

A jelen Okmdany vonatkozisaban a ,nemzeti kisebbség” kifejezés olyan csopor-
tot jelol, amely I¢lekszdmban kisebb, mint az 4llam lakossagdnak tobbi része,
amelynek tagjai — mikdzben &llampolgarai az adott allamnak — olyan etnikai, vallasi
vagy nyelvi jellemzokkel birnak, melyek eltérnek a lakossag egyéb részétdl, és az a
szandék vezérli 6ket, hogy megdvjak kultarajukat, vallasukat és nyelviiket.

2. cikk

Valamely nemzeti kisebbséghez valo tartozas szabad egyéni dontés kérdése, és nem szar-
mazhat hatrany az ilyen valasztas gyakorldsabdl, illetve abbol, ha valaki nem ¢l azzal.

3. cikk

Az allamok elismerik, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek joguk
van teljes mértékben ¢és érdemben gyakorolniuk emberi jogaikat és alapvetd szabad-
sagaikat, egyénileg vagy masokkal k&zosen, minden hatranyos megkiilonboztetés
nélkiil és a torvény eldtti teljes egyenldségben. Ezen személyek a jelen Okmanyban
eldiranyzott jogokat egyénileg vagy masokkal egyiitt ¢lvezhetik, ¢€s ¢élhetnek az
ezen jogokat biztosito intézkedések elonyeivel.

4. cikk

Az 4llamok biztositjdk a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek azon jogat, hogy
kifejezzék, megdrizzék és fejlesszeék etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy valldsi identitdsu-
kat és kultarajukat minden vonatkozéasban fenntarthassak ¢€s fejleszthessék.

5. cikk

Kiilonleges intézkedések meghozatala a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
javara abbdl a célbdl, hogy elémozditsak az egyenjogusagot kozottik és a lakossag
tobbi része kozott, illetve, hogy figyelembe vegyék sajatos viszonyaikat, nem te-
kinthetd hatranyos megkiilonboztetésnek.
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6. cikk

Az allamok hatékony intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy védelmet
nygjtsanak minden olyan cselekménnyel szemben, amely személyek vagy csopor-
tok elleni, nemzeti, faji, etnikai, vagy valldsi alapti erdszakra valo felbujtast, hatra-
nyos megkiilonboztetést, ellenségességet vagy gytiloletet képez, ideértve az anti-
szemitizmust is.

7. cikk

Az éllamok elismerik a romdk (ciganyok) sajatos problémait. Vallaljak, hogy
megteszik a jelen Okmany altal felvazolt Osszes jogi, kozigazgatdsi vagy oktatdsi
intézkedést annak érdekében, hogy megdrizzék ¢és fejlesszék a romak identitasat,
hogy konkrét intézkedésekkel megkonnyitsék a roma (cigany) kozosséghez tartozd
személyek tarsadalmi integralodasat ¢és kikiiszoboljék az ilyen személyekkel szem-
beni intolerancia minden formé4jat.

8. cikk

A demokratikus elvek csorbitasa nélkiill az allamok, az altalanos integracio-politika-
juk értelmében hozott intézkedések megtétele sordn, tartdzkodnak attol, hogy olyan
eljarasokat alkalmazzanak vagy 0Osztonozzenek, amelyek a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek akaratuk ellenére torténd asszimildldsdra irdnyulnak, és megvédik
ezen személyeket minden olyan cselekménytdl, amely ilyen asszimildlasra iranyul.

9. cikk

A koOzigazgatasi, birésagi vagy valasztdsi korzetek modositasa esetén az allamok fi-
gyelembe veszik, hogy az ilyen modositisok — egyéb ismérvek kozott — érintik a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek meglévd jogait és ezen jogok gyakorla-
sat. Minden esetben, mieldtt barmilyen modositast eszkozolnének, az dallamok — a
nemzeti jogszabdlyaikkal Osszhangban — kérjék ki a kozvetlenill érintett népessé-
geknek az iiggyel kapcsolatos véleményét.

10. cikk

Minden nemzeti kisebbséghez tartozd személy jogosult anyanyelve szabad haszna-
latara, nyilvdnosan csakugy, mint a maganéletben, szoban és irasban egyarant.

11. cikk

Minden nemzeti kisebbséghez tartozd személy jogosult vezetéknevének és kereszt-
nevének sajat nyelvén vald haszndlatira, és az ilyen vezetéknév ¢és keresztnevek hi-
vatalos elfogadasara és anyakonyvezésére.

12. cikk

Amennyiben egy térségben a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek Iélekszama-
a legfrissebb népszamlalas, vagy szambeli slrliségiik megallapitisanak méas mod-
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szere szerint — egy jelent0s szintet ér el, ezen személyek jogosultak — amennyire le-
hetséges — az alkalmazhatdé nemzeti jogszabdlyokkal Osszhangban a sajat nyelviik
hasznalatara mind szobeli, mind irott formaban, az érintett térség hatdsagaival valo
¢érintkezésiikben. Ezen hatdsagok, amennyire lehetséges, ugyanezen a nyelven vala-
szoljanak.

13. cikk

Nemzeti jogszabdlyaikkal Osszhangban az allamok — sziikség esetén mas érdekelt al-
lamokkal, kiilonosen szomszédos dallamokkal, kotendd kétoldali megallapodasok ré-
vén — engedélyezzék két- vagy tobbnyelvii helységnevek, utcanevek és mas helyrajzi
jelolések feltiintetését olyan korzetekben, ahol a nemzeti kisebbséghez tartozo szemé-
lyek Iélekszama — a legfrissebb népszamlalas, vagy szambeli silirliségiik megallapita-
sanak mas modszere szerint — jelentds szintet ér el. A jelzések, feliratok vagy mas,
maganjellegli informaciok szintén kisebbségi nyelven vald feltiintetése nem eshet kii-
l6nleges korlatozas ala, az e teriileten altalanosan érvényes korlatozason kiviil.

14. cikk

Minden nemzeti kisebbséghez tartozd személy a vallasszabadsag gyakorldsa soran
jogosult sajat nyelve hasznalatara az istentisztelet, oktatas, vallasgyakorlas vagy
szertartasok soran.

15. cikk

Amennyiben egy adott korzetben a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek szama
— a legfrissebb népszamlalds, vagy szadmbeli siirliségiik megallapitdsinak mas mod-
szere szerint — eléri a tobbségi lakossdg lélekszamat, az allamok elémozditjak a ki-
sebbségi nyelv ismeretét a helyi és decentralizalt allamigazgatasi intézmények tisztvi-
sel6i korében. Amennyiben lehetséges, arra kell torekedni, hogy olyan tisztviselOket
alkalmazzanak, akik a hivatalos nyelven feliill a kisebbségi nyelvben is megfeleld
jartassaggal rendelkeznek.

16. cikk

Az éllamok elismerik a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek azon jogat, hogy
sajat kulturalis ¢és wvallasi intézményeket, szervezeteket vagy egyesiileteket hozza-
nak létre és tartsanak fenn, amelyek jogosultak Onkéntes pénziigyi és mas hozzaja-
rulasokat, valamint &llami tdmogatast igényelni, a nemzeti jogszabalyokkal Ossz-
hangban.

17. cikk

Az allamok elismerik a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek azon jogat ahhoz,
hogy sajat ovodékat, iskoldkat és intézményeket alapitsanak és miikddtessenek és eset-
leg elnyerjék ezek elismertetését az idevagd nemzeti jogszabalyokkal Osszhangban. Az
ilyen intézmények allami finanszirozast vagy egyéb hozzdjarulast igényelhetnek.
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18. cikk

Mindamellett, hogy sziikséges az ¢érintett allam hivatalos nyelvének elsajatitasa,
minden személy, aki valamely nemzeti kisebbséghez tartozik, jogosult sajat nyelvé-
nek elsajatitdsdra és arra, hogy sajat nyelvén tanulhasson. Az allamok arra toreked-
nek, hogy biztositsak a kozoktatds megfeleld tipusait és szintjeit a nemzeti jogsza-
balyokkal Osszhangban, amennyiben egy adott korzetben a nemzeti kisebbséghez
tartozd személyek I¢€lekszama — a legfrissebb népszamlalds vagy szambeli stirlisé-
gilk megallapitdsanak mas modszerei szerint — jelentds szinti. A torténelem ¢és a
kultira oktatasanak Osszefiiggésében az ilyen kozoktatdsi intézményekben biztosi-
tani kell a nemzeti kisebbségek torténelmének ¢és kultirdjanak megfeleld megismer-
tetését.

19. cikk

Az allamok biztositjdk a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek azon jogat,
hogy a tomegtdjékoztatasi eszkozoket sajat nyelviikon hasznalhassdk, az ideva-
g6 allami  rendszabalyokkal Osszhangban ¢és esetleges pénziigyi tdmogatassal.
Az éallami tulajdonban 1év0 kozszolgalati televizio és radio esetében az allamok
biztositjdk — amennyiben ez indokolt ¢és lehetséges — hogy a nemzeti kisebbsé-
gekhez  tartoz6  személyek  rendelkezzenek a  tomegtdjékozatasi  eszk6zokhoz
vald szabad hozzaférés jogéaval, ideértve az ilyen misoroknak sajat nyelviikon
valo készitését.

20. cikk

Az allamok biztositjdk a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogat ahhoz,
hogy hatranyos megkiilonboztetés nélkiil részt vegyenek azon 4allam tarsadalmanak
politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis életében, amelynek polgarai, és elémoz-
ditjak az ilyen jogok gyakorldsanak feltételeit.

21. cikk

Az allamok engedélyezik, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek politikai
partokat hozzanak létre.

22. cikk

Az ‘érintett allamok politikai eljarasaikkal 0Osszhangban tiszteletben tartjdk a nemze-
ti kisebbségekhez tartozd személyek azon jogat, hogy érdemben részt vegyenek a
koziigyekben, kiillonosen pedig az Oket érinté kérdéseket illetd dontéshozatalban.
Az allamok ezért elismerik azon er6feszitéseket, amelyek bizonyos nemzeti kisebb-
ségek etnikai, kulturdlis, nyelvi és wvallasi identitdsdnak védelmére, illetve eldmoz-
ditasa feltételeinek megteremtésére érdekében torténtek, azéltal, hogy az EBEE
(Eurépai  Biztonsagi ¢és Egyiittmilkodési  Ertekezlet) vonatkozé dokumentumaival
Osszhangban a kisebbségek sajatos koriilményeinek megfeleld intézkedéseket tesz-
nek.
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23. cikk

Minden nemzeti kisebbséghez tartozd személy — az allam teriileti sérthetetlenségének
kelld tiszteletben tartasa mellett — jogosult arra, hogy szabadon ¢&s akadalytalanul
¢érintkezhessék egy olyan masik orszdg allampolgaraival, amellyel ezen kisebbség et-
nikai, valladsi vagy nyelvi kozos vonasokkal, illetve kozds kulturdlis identitdssal ren-
delkezik. Az allamok indokolatlanul nem korlatozhatjdk ezen jogok gyakorlasat. Az
allamok ezen kiviil 0sztonzik a hatdron atnyuld megallapodasokat a nemzeti, regio-
nalis ¢és helyi szinteken.

24. cikk

Minden nemzeti kisebbséghez tartozd személy hatékony jogorvoslatra jogosult a
nemzeti birosagok eldtt a jelen Okmanyban foglalt jogok barmilyen megsértése ese-
tén, feltéve, hogy ezek a jogok a nemzeti jogszabalyokban is szentesitve vannak.

25. cikk

Minden olyan korzetben, ahol a nemzeti kisebbség a lakossadg tobbségét képezi, az
allamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy azok, akik
nem tartoznak ezen kisebbséghez, ne szenvedjenek semmilyen hatranyt, ideértve az
olyan hatranyokat, melyek a jelen Okmanyban foglalt kisebbségvédelmi intézkedé-
sek végrehajtasabol fakadhatnak.

26. cikk

Ezen kotelezettségek egyike sem értelmezhetd Ugy, mint amely magédban foglalna
barmiféle jogot olyan tevékenységek folytatdsdra, amelyek -ellentmondanak a nem-
zetkozi jog alapelveinek, kivaltképpen az allamok szuverén egyenjogusaganak, te-
riileti sérthetetlenségének ¢és politikai fiiggetlenségének. A jelen Okmdany semelyik
intézkedése nem ¢érinti a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyekre, mint az érin-
tett allamok polgaraira, vonatkozo kotelességeket.

A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek jogaik gyakorldsa sordn ugyszintén
tiszteletben tartjdk masok jogait, ideértve az adott &llam tobbségi lakossagahoz
vagy mas nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogait.

27. cikk

A jelen Okméany nem csorbitja a belsé jog rendelkezéseit vagy barmilyen olyan
nemzetkdzi megallapodast, mely nagyobb védelmet biztosit a nemzeti kisebbségek,
illetve az azokhoz tartozo személyek részére.
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Roviditések jegyzeke

Ann. = Annex

EBEE/EBESZ = [FEurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési  Ertekezlet/Szervezet
[Conference/Organisation for Security and Co-operation in Europe]

ECHR = European Court of Human Rights [Europai Emberi Jogi Birosag]
E.C.R. = European Court Reports [Eurdpai Birdsagi Jelentések]

EK = Europai K6zosség [European Community]

EKB = Eurodpai Kozponti Bank [European Central Bank]

ENSZ = Egyesiilt Nemzetek Szervezete [United Nations Organisation]

E.S.C.OR. = Economic and Social Council Official Records [Gazdasagi
¢és Szocialis Tanacs Hivatalos Jegyzdkonyve]

ET = Eurdépa Tandacs [Council of Europe]
E.T.S. = European Treaty Series [Eurdpai Szerzddés Tar]
EU = Euro6pai Uni6 [European Union]

G.A.OR. = General Assembly Official Records [Kozgylilés  Hivatalos
JegyzOkonyve]

0.A.S. = Organisation of American States [Amerikai Allamok Szervezete]

O.A.U. = Organisation of African Unity [Afrikai Egységszervezet]
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ODIHR = Office for Democratic Institutions and Human Rights [Demokratikus In-
tézmények és Emberi Jogok Irodaja]

OJ = Official Journal [hivatalos k6zl6ny]

plen. mtg. = plenary meeting [teljes iilés]

Rec. = recommendation [ajanlas]

Res. = resolution [hatdrozat]

suppl. = supplement [kiegészités]

U.N.T.S. = United Nations Treaty Series [Egyesiilt Nemzetek Szerzddés Tara]
V. = Versus

VTB = Vezetd Tisztségviselok Bizottsaga [Committee of Senior Officials]
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Forrasok

A kisebbségvédelemhez kapcsolodd nemzetkdzi dokumentumok és elemzések,

lamint az egyes orszdgokban elfogadott jogszabalyok fellelésében segitenek
alabbi honlapok:

EBESZ Kisebbségi Fobiztos honlapja — <http://www.osce.org/hcnm/>
Az Eurdpa Tandcs kisebbségvédelmi honlapja —
<http://www.coe.int/T/E/humanrights/minorities/>

Az Eurodpa Tanécs szerzdde€s tara — <http://www.conventions.coe.int>
Az Europa Tandcs Parlamenti Kozgyiilése — <http://assembly.coe.int>
ENSZ Kisebbségi Munkacsoport —

<http://www. unhchr. ch/html/menu2/issminor. htm>

Az EU joganyaga — <http.//europa.eu.int/eur-lex/en/index. html>

Az Europai Parlament honlapja — <http.://www.euparl.eu.int>

Hataron Tuli Magyarok Hivatala (kétoldali és nemzetkdzi dokumentumok) —
<http://www.htmh. hu/bimulti. htm>

Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal — <http.//www.meh. hu/nekh/defhu. htm>
Magyar Emberi Jogi Alapitvany (HHRF) — <http://www.hhrf.org>

MTA Kisebbségkutato Intézet — <http://www.mtaki.hu>

Teleki Laszlo Intézet — <http://www.tla. hu>

Eurodpai Akadémia (Bolzano), MIRIS kisebbségi adatbazis —
<http://www.eurac.edu>

MINELRES kisebbségi adatbazis (K6zép- és Kelet-Europa) —
<http://www.minelres.lv>

Minority Rights Group International (London) — <hAttp://www.minorityrights.org/>

va-
az
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Tajékoztato irodalom

A nemzetkozi jogi kisebbségvédelemre vonatkozd egyre terjedelmesebb szakirodalom-
bol, tajékoztato céllal az alabbi atfogd vagy altalanos munkdkra hivjuk fel a figyelmet:

Bir6 Anna-Méria (szerk.) Kisebbségvédelem és nemzetkozi szervezetek. Budapest, 2002, Te-
leki Lasz16 Alapitvany.

Bir6d Gaspar: Az identitasvalasztas szabadsaga. Budapest, 1995, Szazadvég.

Herczegh Géza (szerk.) A kisebbségek nemzetkézi jogi védelme. Dolgozatok az allam- és
jogtudomanyok korébol XVIIL. Pécs, 1987, JPTE.

Kovécs Péter: Nemzetkozi jog és kisebbsegvédelem. Budapest, 1996, Osiris.

Majtényi Balazs (szerk.): Merre visz az ut? — A romak politikai és emberi jogai a valtozo vi-
lagban. Budapest, 2003, Lucidus Kiado.

Szalayné Séandor Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményrendszere a 20.
szazadban. Budapest, 2003, MTA Kisebbségkutatd Intézet — Gondolat Kiadoi Kor.

Angolul

Benoit-Rohmer, Florence: The Minority Question in Europe: towards a coherent system of
protection for national minorities. Strasbourg, 1996, Council of Europe Publishing.

Cumper, P. — Wheatley, S. (szerk.): Minority Rights in the ‘New’ Europe. The Hague, 1999,
Martinus Nijhoff.

Dinstein, Y. — Tabory, M. (szerk.): The Protection of Minorities and Human Rights.
Dordrecht, 1992, Martinus Nijhoff.

Gal Kinga (szerk.) Minority Governance — Concepts at the Threshold of the 21°" Century.
Budapest, 2002, LGI-ECMI.

Henrard, Kristin: Devising an Adequate System of Minority Protection. The Hague, 2000,
Martinus Nijhoff Publishers.

Miall, Hugh (szerk.), Minority Rights in Europe. London, 1994, Royal Institute for Foreign
Affairs.
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