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Introducere:

Societatea roméaneasca de la inceputul secolului XX era predominant agrara,
cu o structura sociala care sustinea intr-o mica masura modernizarea rapida.

Programul comunist din anii ’50-°70 a fost centrat pe urbanizare si
modernizare industriala. Investitiile masive in dezvoltarea industriala si urbana au
permis o crestere substantiala a bunastarii. Politica oficiala promovata de regimul
comunist presupune o distributie accentuat egalitara a resurselor modeste, fiecare
avand asigurat un minim de trai. Instrumentul implinirii acestui principiu a fost
utilizarea completa a fortei de munca si, complementar, dezvoltarea unui sistem
inalt comprehensiv de asigurari sociale.

Declansata in anii 70, criza economica s-a accentuat in anii ’80, cu
consecinte directe asupra scaderii nivelului de trai. Concomitent, protectia si
suportul social s-au diminuat, in timp ce somajul nerecunoscut a inceput sa reduce
accesul la formele de asigurare sociala. Ca efect, a crescut vizibilitatea segmentelor
sarace insa, in lipsa datelor credibile, estimarea incidentei saraciei este practic
imposibila.

Tranzitia a produs o adevaratd explozie a saraciei. Estimarile de la mijlocul anilor
’90, desi diferite datd fiind metodologia diferita utilizata, releva proportii ingrijoratoare
ale fenomenului proportia sdracilor se plaseaza intre 22% (estimarea Bancii Mondiale
pentru 1994) si 39,3 (estimarea ICCV si FMI pentru acelasi an). Conform cu unele
calcule realizate de UNDP (1998") rata sdrdciei se plasa in jurul a 28% in 1996. dupa o
usoara ameliorare In 1995-96, caderea economica a continuat in ultima parte a deceniului,
sardcirea agravandu-se rapid, pentru a ajunge la 44% in 2000 (estimarile Cartii albe
preluarii Guvernarii in luna Decembrie 2000).

Societatea romaneasca nu a parut a fi pregatit pentru a face fata exploziei saraciei.
Desi sistemul securitdtii sociale a supravietuit intr-o forma rezonabild socurilor
economice si politice, formele de suport pentru cei mai sdraci dintre sdraci sunt mai
degraba confuze, fragmentare, deficitare.

Incercari mari consistente de a asigura coerenta sistemului dateaza din 1998, fiind
initiate de Presedintiei la sugestia si cu sprijinul UNDP. Rezultatul a fost o Strategie de
Prevenire si Combatere a Sdrdciei, care nu a fost insi niciodata implementat. In februarie
2001, Guvernul a decis constituirea unei Comisii antisardcie §i de promovare a
incluziunii sociale, aflata sub presedintia Primului Ministru.

In acest context, la initiativa si cu suportul financiar al UNDP, a fost elaborat
raportul de fatd avand ca obiectiv realizarea unei prezentari sintetice a situatiei saraciei in
Romania, dar si schitarea unor posibile directi de actiune pentru provenirea si combaterea

" INDP si Academia Romana 1998, Raportul National al Dezvoltiri Umane — Romdnia 2001, Ed. Expert,
Bucuresti.



acestei. Raportul se bazeaza pe studii anterioare asupra saraciei din societatea
romaneasca, cu precadere pe cele realizate de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii si
pe datele produse de institutii national de Statistice.

Autorii tin sa aducd multumiri speciale reprezentantilor PNUD Romania
(Doamnei Kyoko Postill si Doamnei Ruxandra Stan) si PNUD New York (Domnului
terry McKinley), precum si Doamnei Dorothy Rosenberg pentru suportul si contributia
acordate pe tot parcursul elabordrii acestui proiect. De asemenea, am beneficiat de
sugestii utile din partea Domnului Gerardo Berthin si a Doamnei Juliette E1 Hage.

Prof. Dr. Catalin Zamfir
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Academiei Roméane

Capitolul 1.

Explozia saraciei in Romania

Imediat dupa Revolutia din ’89, colectivitatea a fost constienta ca tranzitia va aduce
costuri sociale semnificative. Anii 90 au insemnat insi, pentru Roménia, o explozie
neasteptata a saraciei.

Rata siriciei’

In 1991-93 s-a produs un prim val de siricie. Dacd in 1989 dupa un deceniu de
deteriorare accentuatd standardului de viata sdracia afecta aproximativ 7% din populatia,
in 1994 rata saraciei se plasa, in functie de metodologia utilizata, intre 22% (banca
Mondiala 1997)° si 39% conform studiului realizat de ICCV* (C. Zamfir, 1995).

Un al doilea val de saracie s-a produs dupa 1997, rata saraciei in 1999 a crescut cu
peste 60% fatd de 1995, ajungand la 41,2%, iar sardcia extrema s-a dublat (tabel 1).
Conform Cartei Albe a Guvernarii (2001°) in anul 2000 rata sdriciei atinsese 44%.

Tabelul 1. Saracia in Roméania, 1995- 2000

Rata saraciei Rata saraciei extreme
1995 25,3 8,0
1996 19,9 5,1
1997 30,1 9,5

? Rata sariciei reprezintd ponderea siracilor in totalul populatiei. in Romania nu existi un prag oficial al
sdraciei. Analizele asupra sdraciei publicate in ultim perioadd in literaturd romaneasca de specialitate
utilizeaza metodologii diverse de calculare a pragului de saracie si de aici si estimari diferite. Pentru
estimdrile din ultimii ani s-a folosit ca prag de saracie cei adoptat in cadrul Strategiei Nationale de
Combatere si Prevenire a Saraciei (1999) care este insa departe de a fi satisfacator. Au fost utilizate doua
masuri ale saraciei pragul saraciei extrema reprezentand 40% din cheltuielile medii de consum ale
gospodariei pe adult echivalent in 1995, si un altul mai lejer reprezentand 60% din cheltuielile medii de
consum, dar care in conditiile Romaniei reprezintd o saracie severa.

? Banca Mondiala 1997 Romdnia Poverty and Social Policy.

* C. Zamfir 1995 , Dimensiuni ale sariciei” Ed. Expert,. Lucrarea defineste si utilizeazi doud praguri de
sdracie Nivelul de Subzistenta (NS) mai sever care are in vedere doar nevoile fundamentale de consum ale
populatiei, si Nivelul Decent (ND) care acoperd toate bunurile si serviciile absolut necesare pentru
participarea la viata sociala. Rata de sardcie amintita aici se refera la NS.

> Guvernul Romaniei, 2001 Carte Alba a preludrii guvernarii... Bucuresti.



1998 33,8 11,7
1999 41,2 16,6
2000* 44 —

Sursa: Tesliuc, Pop, Tesliuc (2001). Estimarile ratelor de saracie sunt realizate pa baza Anchetei Integrate
in Gospodarii (AIG), iar pentru ratele de saracie definitia utilizatd in Strategia Nationald de Prevenire si
Combinate a Saraciei (vezi nota 1).
* Sursa: Guvernul Romaniei, 2001.

Comparativ cu alte tari europene In tranzitie saracia in Romania a luat proportii cu

adevarat ingrijoratoare 1n randul fortei de munca (tabel 2).

Tabel 2 Saracia in Europa Centrala si de Est, 1995- 99

Anul Rata saraciei
2% PPC*/zi 4% PPC*/zi
Moldova 1999 55,4 84,6
Rusia 1998 18,8 50,3
Albania 1996 11,5 58,6
Romaénia 1998 6.8 44,5
Macedonia 1996 6,7 439
Letonia 1998 6,6 34,8
Bulgaria 1995 3,1 18.2
Lituania 1999 3,1 22,5
Ucraina 1999 3,0 29,4
Slovacia 1997 2,6 8,6
Estonia 1998 2,1 19,3
Ungaria 1997 1,3 15,4
Polonia 1998 1,2 18,4
Belarus 1999 1,0 10,4
Croatia 1998 0,2 4,0
Cehia 1996 0,0 0,8
Slovenia 1997/98 0,0 0,7

Sursa: banca Mondiala, (2000/b)

Noté: pentru estimarea saraciei sunt utilizate praguri exprimate in US$/zi adult echivalent la paritatea
puterii de cumparare din 1996.

* PPC — Paritatea Puterii de Cumparare

Gradul de saracie

Nu numai proportia celor aflati in sardcie a crescut, dar totodatd s-a accentuat si
gradul de siricie. In ultimii ani a crescut deficitul de venit al siracilor, cu alte cuvinte
suma necesara pentru completa veniturile saracilor pana la o valoare egald cu pragul de
saracie. Astfel, in 1995 o persoane sdracd avea in medie un venit cu 25% mai mic decat
pragul de sardcie, 1ar in 1998 deficitul de venit reprezenta aproximativ 27%. Tinand cont
de scadere economica din ultimii ani este probabil cu gradul de sardcie sa fie crescut in
continuare.

Efortul financiar pe care statul ar fi trebuit sa-1 facd in 1998 pentru acoperirea
deficitului de venit al saracilor, determinat in raportul cu pragul de saracie utilizat aici



(fara a lua in considerare alte costuri adiacente cum ar fi cele administrative® care nu sunt
deloc de neglijat). Reprezenta aproximativ 2,4% din PIB.

Deficitul actual de venituri este amplificat de deficitul acumulat al conditiilor de
viata

Pe langa deficitul actual de venit mult mai grav este faptul ca unele grupuri se
confrunta si cu deficitul unor conditii fundamentale de viatd, rezultat al unor acumulari
negative anterioare: lipsa/pierderea/ deteriorarea locuintei acumularea de datorii, deficitul
de educatie, de capacitatii de integrare pe piata munci, discrimindri. Daca in primii ani ai
tranzitiei acumularile existente de conditii §i capacitdtii au contrabalansat intr-o anumita
masurd socul deprecierii veniturilor, cei 11 ani de cadere a veniturilor au avut ca rezultat
si o erodare gravd a acumularilor materiale §i a capacitatilor personale. Sa ne gandim
doar la costurile ridicate ale locuintelor in raport cu veniturile, cei care nu au o locuinta
(tineri care trebuie sd si-o cumpere sau cei care datoritd unor Imprejurari si-au pierdut
locuinta) se afla in situati disperate, cu sanse scazute de a gasi o solutie.

Grupurile in care deficitul de venituri se asociaza cu deficitul acumulat de conditii
de viatd si capacitati personale se afld intr-o stare de sdricie cronicd, cu sanse mici de
redresare, prin simpla crestere economicd. Sardcia de acest tip risca sa conduca la
marginalizare i excluziune sociald. Excluziunea sociala este caracterizatd prin degradari
umane greu reversibile, reprezentand o patologie sociala cronica, necesitand tratarea prin
mijloace specifice.

Autoestimarea: saracia subiectiva

Estimarile pe care populatia insasi le face asupra starii ei de sardcie sunt convergente cu
datele reprezentate mai sus. In 1998, aproape jumitate din populatie se stima a fi saraca
(caseta 1)

Grafic 1.— Evalnarea veniturilor
(standardul subiecriv de viard) intre 1991-2000

® Cum fi de exemplu cheltuielile necesare identificarii stabilirii ajutoarelor sociale si implementarii
programelor.



Caseta 1 Se estimeaza romanii a fi saraci?
Va considerati sdraci?
1994 1998
DA 45,9% 49,6%

Sursa: cercetarii ICCV — Saracia 1994, si problemele sociale si nivel de trai 1998.

Desi nu a inregistrat variatii semnificative in intervalul 1991- 2000, insatisfactia
fatd de venituri s-a plasat constant la nivel inalt, in medie, de-a lungul de 10 ani de
tranzitie, 70% dintre romani au apreciat cd veniturile le ajung cel mult pentru strictul
necesar (grafic 1) in 2000 40% estimand, ca veniturile nu le ajung nici pentru strictl
necesar.

Dimensiunea temporara a saraciei

Nu toti indivizii afectati de sdracie la un anumit moment raman indefinit in acest
stare. Pentru multi saraci poate fi numai un episod trecator, datorat unor socuri cum ar fi
pierderea unor surse de venit, imbolndvirea temporara etc. Pentru altii, iesirea din starea
de sdracie este aproape imposibil, riscul permanentizarii acestei starii fiind foarte ridicat.
Diferenta dintre saracii temporar si cel permanenti este datd in mod special de existenta
mijloacelor de depasire a starii de saracie cei carora le lipseste capacitatea de adaptare la
mediul economic social In schimbare prezinta un risc ridicat de a ramane permanent in
sardcie. Conform acestui criteriu, in categoria saracilor permanenti intrd cei cu
incapacitate de munca, varstnici lipsiti de asigurare sau cei cu pensii foarte mici, care
practic se afla imposibilitatea de a obtine vreodata venituri acceptabile, si familiile cu
multi copii (trei sau mai mult). Someri cronici prezintd de asemenea un risc ridicat de a
ramane definitiv in saricie.

In prezent, in Romania siricia este in cea mai mare parte o siricie temporard
(Tesliuc, Pop, Tesliuc, 20017). Acest lucru se explica si prin faptul ci siricia nu este
profundd, multe persoand plasandu-se 1n jurul pragului de saracie, avand venituri
deteriorate de climatul economic negativ. Astfel, in 1997- 1998, 7- 8% din populatia tarii
se gasea cu 5% peste sau sub pragul de sdracie. Mici variatii de venit le pot schimba
acestora statul din punct de vedere al saraciei.

Criza economicd prelungitd risc nsd sa fixeze starea de sdracie. Estimdrile arata
ca probabilitatea ca o persoana aflatd in saracie In 1995 sa fir ramas 1n aceasta stare si pe
perioada 1996- 1997 era de aproximativ 30%. Cu alte cuvinte, aproximativ una din trei
persoane, odatd intratd in sdracie, este incapabil sd mai depaseascd aceasta stare. O
persoanad aflatd in sardcie timp de doi ani avea 70% de sansad sa ramane sdraca si in cel
de-al treilea an. Datele releva niveluri extrem de reduse ale sardciei permanente in randul
gospodariilor de salariati. Spre deosebire de aceste, o mare parte a gospodariilor al caror
cap este agricultor sau somer §i care au fost sarace cel putin intr-un an 1si poarta stigmatul
de saracie an dupa an. O sursa importanta a sdraciei cronice o reprezintd somajul de lunga
duratd. Ponderea somerilor care nu mai beneficiaza de nici o forma de suport monetar
(ajutor de somaj sau alocatie de sprijin) a cunoscut o valoare maximd in 1994,
stabilizandu-se n anii urmatori in jurul valorii de 20-25% din totalul somerilor.

Mesajul pozitiv al acestei analize este ca sdrdcia cu care se confruntd astazi
romanii este in mare parte temporard, ea putand fi absorbitd odatd cu relansarea
economica. Este evident din acest punct de vedere ca in centrul strategiei antisdracie

" Tesliuc C. M., Pop L., Tesliuc E. D, 2001. Sérdcia si sistemul de protectie sociald. Polirom, Bucuresti.




trebuie sa stea reluarea cresterii economice durabile. Pentru sardcii de lungd durata,
neafectati de redresarea economica, vor trebui Insa aplicate programe sociale speciale
pentru a-i ajuta sd depdseasca situatia de sardcie si sa le asigure suportul si protectia
necesara.

Perspectiva temporara asupra sdraciei impune necesitatea operdrii unei distinctii
intre situatie de nevoie, de lipsa mai mult sau mai putin temporara, si starea de saracie
propriu-zisd. Acestea din urma reprezinta o situatie de lipsd permanentizata asociata cu
caracteristici sociale, culturale si psihologice specifice saraciei. Saracia nu poate fi
definita ca simpla lipsa de resurse (vezi caseta 2), ci este o stare socio- culturale si
psihologica rezultata din lipsa de durata a resurselor care, la randul sau, scade capacitatea
individuala si colectivd de redresare economicd. Explozia bruscd a sardciei in ultimul
deceniu dramatizeazd aceasta distinctia. O mare parte din populatia tarii se estimeaza pe
ea Insasi a fi victima unul proces de saracie, se simte lipsitd de resurse, dar nu se auto
defineste ca saraca in sens social si cultural. Ea se considerd a fi saraca pe o perioada
nedefinitd, limitata totusi in timp, intr-o situatia de nevoie, de necesitate. Daca, din punct
de vedere al resurselor disponibile, dimensiunile sdraciei sunt substantiale, din punct de
vedere al configuratiei social — psihologice si culturale, frecventa saraciei este
semnificativ mai reduse. In acest context, cea mai mare parte a siracilor existenti la ora
actuala se percep pe ei a fi mai degraba saraciti, victime ale socurilor tranzitiei, aflati Intr-
o stare de deficit de resurse, si mai putin saraci propriu-zis. Chiar dacd perspectivele de
termen de scurt sunt estimate a fi putin incurajatoare, existd un anumit optimism in cer ce
priveste iegirea din criza de termen mediu §i lung.

Caseta 2. Saracie, drepturile omului §i dezvoltarea umana

Saracia limiteaza libertatile omului si il priveazd de demnitate. Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, declaratia privind Dreptul la Dezvoltare ca si o serie
intreagd de alte instrumente ale drepturilor omului statueaza cu claritate acest lucru.
Declaratia de la Viena, adoptat In 1993, la Conferinta Mondiald a Drepturilor Omului
afirma ca ,sdracia extrema si excluziune sociala constituie o violare de demnitatii
umane.”

Rapoartele Dezvoltarii Umane atrag atentia ca saracia este mai mult decat lipsa
veniturilor — ea reprezintd deprivarea in raport cu mai multe dimensiuni. Dacd venitul nu
reprezintd existenta umana in totalitate, lipsa venitului nu poate fi expresia tuturor
deprivarilor. Intr- adevar, Raportul dezvoltarii Umane, din 1997, privind saricia, o
defineste ca fiind deprivarea tuturor valorilor pe care fiinta umane le poate avea sau le
intruchipeaza. Termenul sardciei umand este destinatd sd delimiteze aceastd multipla
deprivare de ingustul sens al sdraciei in termeni monetari, o definitie conventionala
limitata la deprivarea in termen de venit $i consum.

Dezvoltarea umand se concentreazd pe propagarea abilitdtilor importante pentru
toti indivizi, abilitdti de baza a caror lipsd obstructioneaza pe viitor alte alegeri. Saracia
umana se focalizeaza asupra lipsei acestor abilitati — o viata lungd, sandtoasa si creativa,
posibilitatea de a fi bine informat, de a te bucura de un nivel de trai decent, demnitate,
respectul de sine al celorlalti.

Cum poate cineva sa evadeze din saracie? Legaturile dintre diferitele dimensiuni
ale saraciei — diferitele abilitati si drepturi — se pot determina reciproc intr-o spirala
descrescdtoare care conduce spre capcana saraciei. El pot fi Insa antrenatd in crearea unui
cerc virtuos, si a unei spirale ascendente spre evadare. Extinderea capacitatilor fiintei




umane, $i asigurarea drepturilor omului poate astfel oferi saracilor puterea de a evada din
saracie.
PUND, Raportul dezvoltarii Umane, 2000

Saracia in Roménia: saricia unei societiti moderne de tip european intrata intr-o
criza economica severa si persistenta

Saracia Tn Romania nu este saracia specifica societatilor traditionale. Programul
comunist a avut ambitia sa transforme Romania Intr-o tard socialistd moderna, schimband
radical structurile social-economice traditionale si promovand cresterea rapidd a
industriei si orasului, schimbarea structurilor traditionale ale statului spre un sistem
industrial-cooperatist. Criza proiectului comunist, accentuatd in perioada tranzitiei prin
caderea dramaticd a economiei, a dezagregat societatea romaneasca aflata intr-un proces
rapid de modernizare, producand o sardcie tipicd pentru o asemenea situatie. Criza
industriei §i a orasului a generat o sardciei specifica: somaj, lipsd de locuri de munca,
economie subterand. Criza infrastructurii urbane socialiste a luat forma lipsei locuintelor,
degradarii blocurilor inconfortabile, si prost facuta, prabusiri utilititilor publice.
Retrocedarea pamantului a aruncat marea masa a taranimii Intr-o situatia de
dezorganizare si de neputinta substantial mai dezavantajatd decat era n punctul initial al
reformei socialiste.

Rezumand, sdracia Romaniei prezente este produsul unei crize brutale de doua
decenii, a unui program ambitios de modernizare §i a reconversiei structurilor socialiste
in structuri capitaliste standard, care, in industrie, au avut ca efect o dezorganizare brutale
a marilor intreprinderii, iar la sat, o reconstituire a micii productii, structural incapabila de
a asigura eficienta economicd datorita fragmentdrii pamantului si a lipsei de resurse
tehnice.

Romania este nu numai o tard integrata intr-un proces rapid de modernizare, dar
este totodatd o tard europeani. Intotdeauna, si cu atat mai mult dupad 1989, nivelul de
aspiratii al populatiei a tins sd fie modelat de standardul de regimul socialist a limitat
sever constituirea unui asemenea cadru de referintd, fard Insd a-1 fi putut bloca.
Deschiderea rapidda spre economia modernizatd si multiplicarea contractelor cu
Occidentul au avut ca efect inevitabil o explozie a aspiratiilor si nevoilor, o europenizare
a lor 1n conditiile prabusirii posibilitatilor.

Am putea estima in concluzie, cd pragul de sdracie in Romania tinde sa oscileze
intre un minim de subzistentd, conditionat de resursele precarizate de o tranzitie dura, si
un minimum decent modern de viata, generat atat de exigentele organizarii moderne a
societatii, cat si de aspiratiile induse de constiinta apartenentei de drept al civilizatiei
europeana.

Capitolul 2

Profilul saraciei: grupuri cu vulnerabilitate ridicate

Unele grupuri sociale se confrunt In mod special cu o sardcie severa, cu risc
ridicat de permanentizare. Cel mai puternic predicator a sdraciei il constituie inabilitatea
sau deficitul unor indivizi/grupuri In ceea ce priveste posibilitdtile de acces de piata
muncii. In Roménia grupurile cel mai afectate de saricie sunt:

a. Copii, tineri, familii cu multe copii



Copii si tineri reprezintd categoriile de varsta cu rate cea mai ridicata de saracie
(tabel 3). In 1998 traiul de siricie aproximativ 38% din copii sub 7 ani si aproape 50%
dintre copii intre 7 si 15 ani. $i tineri intre 16 si 25 de ani reprezentau o ratd a saraciei
substantial mai ridicat decat maturi si varstnici.

Tabel 3 — rata saraciei in functie de varsta si numarul de copii 1995 1998

1. Rata sdraciei in functie de numarul de copii
- fara copii 16,4 23,5
- 1 copii 24.6 35,0
- 2 copii 30,1 43,6
- 3 copii 52,8 64,6
- 4 copii sau mai multi 71,1 83,6

2. Rata saraciei in functie de varsta:
- sub 7 ani 30,2 37,7
-7-15ani 37,1 48,7
- 16- 25 ani 343 45,5
-26- 35 ani 21,7 31,0
- 36-45 ani 26,0 36,1
- 46- 55 ani 23,7 32,3
- 56- 65 ani 14,5 21,0
- peste 65 ani 9,7 11,4

Sursa: Tesliuc, Pop, Pesliuc, 2001

Un numar mare de membri mareste riscul unei familii de a intra in saracie.
Aparitia primului copii intr-o gospodérie mareste riscul de sardcie cu aproape 50%,
acelasi lucru fiind valabil si pentru aparitia celui de-al treilea sau al patrulea copil.
Familiile cu 3 sau mai multi copoii reprezintad o rata extrem de ridicat de saracie. Riscul
crescut de sardcie in cazul acestui grup conduce la o diminuare semnificativa a ,,sanselor
in viatd” pe teren lung, probabilitatea de a neparticipare scolare a copiilor din
gospodariile aflate peste pragul de siricie (Pop si Voicu, 2000®*). Cum un nivel redus de
pregatire scolard este Intotdeauna asociat cu o pozitie dezavantajatd pe piata muncii si
invariabil ca un nivel de trai scdzut cercul vicios al sdraciei este practic Inchis. Acest
fenomen nu este insd ingrijorator numai din perspectiva indivizilor ci si din cea a
colectivitatii, care se va trezi in fata unor generatii de tineri slab calificat si integrati
social si profesional, cu risc ridicat de dependenta fatd de suportul financiar al statului.

b. Familii monoparentale

Familiile monoparentale prezintda un grad ridicat de vulnerabilitate. Sunt de
mentionat, cu un grup special gospodariile compuse dintr-o singura femeie, mai ales in
cazul localizarii in mediul rural.

c. Familii de someri

Gospodariile ci care capul de familie este somer prezintd un grad de
vulnerabilitate foarte ridicata in 1998, 60% dintre acestea se aflau in saracie.

d. Familii de agricultori

¥ Pop L, Voicu B, 2000, Grupuri de risc cu cauze ale neparticipdrii scolare in invatiméantul rural din
Romania, ISE, MEN, FSOD, Bucuresti.




Acest tip de familii se plaseazi ca grad de vulnerabilitate imediat dupa someri. In
1995, 51,9% dintre gospodariile al carui cap de gospodarie era agricultor se aflau in
saracie. In 1998 ponderea saracilor in randul acestei categorii de gospodarii a crescut al
57,4% (tabel 5) (Tesliuc, Pop, Tesliuc, 2001).

Tabel 4 — Rate saraciei in randul familiilor monoparentale (1994)

Rata saraciei (ICCV)’
Familie fara copii 17,9
Familiile monoparentald cu 1 copil 51,8
Familie monoparentala cu 2 copii 70,6
" Luand in calcul Nivelul se Subzistentd (care are in vedere doar nevoile fundamentale de consum ale

populatiei).
Sursa: C. Zamfir (coord.), 1995.

e. Familiile de pensionari

Contrar estimarilor curente, aceste gospodarii nu reprezintd un risc ridicat de
sdracie raportat al alte categorii sociale Tn 1998 numai 26% dintre pensionari trdiau in
sardcie la nivel national sau fagd de aproximativ 30% rata sardcie in randul salariatilor.
Ponderea mare a pensionarilor in total populatie face ca acestia sd reprezinte un proces
semnificativ in randul sdracilor mai vizibil in comparatie cu altul alte grupuri cu alte
grupuri cu risc de saracie sensibil mai ridicat. Nu trebuie 1nsd ignorate riscurile asociate
cu varsta. Desi statisticile bazate pe indicatori monetari cum ar fi consumul sau venitul
aratd o incidentd micd a saraciei in randul pensionarilor si a varstnicilor In general, aceste
grupuri se confruntd cu probleme pe care simpla masurare a nivelului veniturilor le
mascheaza. Unul dintre riscurile majore asociate acestui grup este degradarea starii de
sanatate. Cumpararea de medicamente, in multe cazuri, de strictd necesitate, supune
bugetele gospodariilor de batrani unor presiuni cirora acestia nu le pot face fata. In plus,
in ultimii ani s-a produs o accentuare a polarizarii pensionarilor de dimensiunea varsta.
Datorita politicii incoerente, In momentul actual generatiile mai varstnice de pensionari,
care ar avea nevoie de resurse, beneficiazd pe pensii substantiale mai reduse decat cei
recenti iesiti la pensie, care beneficiaza de posibilitatea de a obtine resurse suplimentare
prin munca.

Tabel 5 — Rata saraciei functie de ocupatia capului de gospodarie (1998)

Rata saraciei
Salariat 29,7
Pensionar 25,6
Taran 574
Patron 10,1
Liber profesionist 53,9
Somer 59,0

f- Familii fara locuinte

In Romania, 95% din totalul locuintei sunt proprietate personale. Lipsa locuintelor
sociale, asociate cu costul foarte ridicat (in raport cu veniturile) al achizitionari unei
locuinte, precum si gradul redus de adresabilitate al actualelor politici si programe, face




ca marea majoritate a tinerilor sa se afle Intr-o situatie locativa dificila. Situatia este si
mai dramatica daca ludm in considerare faptul ca actualul sistem de Inchirieri si cel de
credite, este slab reglementat si are o adresabilitate extrem de redusa, oferind o acoperire
minima.

g. Populatia de romi

Dintre toate etnice, romi prezinta o vulnerabilitate extrema la saracie. Acest grup
constituie un caz special: acela al unui grup expus excluziunii sociale si saraciei extreme.
In comparatie cu media nationald, romii prezinti un risc aproape triplu de siricie: 87,1%
fatd de 33,8% media nationald Tn 1998 (Tesliuc, Pop, Tesliuc, 2001). Deficitul de venit
este de asemenea substantial mai ridicat la acest grup: 44% mai mic decat pragul de
saracie, fatd de 27%, media pe intreaga populatie.

Vulnerabilitatea ridicata la saracie a romilor se datoreaza unui complex de factori:
nivelul scdzut de educatie si de calificare profesionald, pozitia marginald pe piata muncii,
lipsa acumuldrilor materiale care se transmit de la generatie (locuinta, padmantul),
implicarea In economia informala (care poate reprezenta o solutie la lipsa de oportunitati,
dar si o capcana de natura impiedica depasirea marginalizarii), numarul mare de copii,
stereotipurile negative ale celorlalte grupuri etnice si discriminare. Exista cazuri frecvente
in care romii au fost/sunt primii concediati din intreprinderile restructurare. In multe
localitatii din tard romii sunt practic izolati in adevarate ghetouri, iar conditiile lor de
locuire sunt cu mult sub standardele nationale. Riscul de abandon si neparticipare scolara
este semnificativ mai mare fatd de media intregii populatii. Particularitatile populatiei de
romi blocheaza uneori accesul acestora la beneficii sociale. In cazul grupurilor de romi
care reprezinta diferite grade de nomadism, sistemul de protectie sociald nu are practic
capacitatea de a asigura nici o forma de suport.

h. Tinerii exclugi de pe piata muncii §i lipsiti de beneficiile asociate

Chiar si calificati, au avut sanse mici de angajare, dat fiind faptul ca fluxul fortei
de munca in acesti ani a fost prioritar unul de iesire de pe piata muncii.

La sfarsitul anului 1999 rata somajului la tinerii sub 25 ani din umbra a fost de
aproape 4,5 ori mai mare fasa de media de tara. Situatia este cu att mai grava cu cat
multi dintre ei nu au avut niciodatd sansa de a contribui la sistemele asiguratorii, iar
intarzierea intrdrii lor pe piata formald a muncii 1i situeazd de pe acum pe o pozitie
defavorabild 1n raport cu viitoarele drepturi asiguratorii. Desi activ pe piata informala,
aproape 25% din raport cu viitoarele drepturi asiguratorii. Desi activi pe piata informala,
aproape 25% din tineri sub 25 de ani nu au lucrat niciodata in cea formala (Stanculescu,
2001%). Din motive diferite, variind cu trecerea timpului, generatiile tineri de dupa 1989,
se confrunta la Incheierea perioadei de pregatire scolare tot mai frecvent cu experienta
somajului. Lipsa unei calificarii necesare pe piata muncii agraveaza si mai mult situatia,
caz 1n care invatamantul superior sau un curs de calificare, cel mai adesea sustinut
financiar de stat In cadrul programelor destinate somerilor, incearcd sa ofere o solutie
problemei. In ultimii ani au fost lansate forme speciale de incurajare a angajarii tinerilor
absolventi. Nu existd insa de sistematice privind eficacitatea acestor programe.

? Stanculescu M. 2001, Winners and Losers in tree Process of European Integration. The Case of Romania,
in curs de publicare.



CHELTUIELILE NECESARE PROCURARII LOCUINTEIL Luand ca etalon o familie cu doua

. .o o .. o .. A o .. Lok . o o .. .
persoane-tineri casatoriti (fard copii) avand doud salarii medii costurile cumpardrii unui
apartament in Bucuresti ar fi urmatoarele (A. Dan, 1999):

Timpul necesar pentru acoperirii costului
A B C
Marimea Anul | Costul Mii | Costul Economisind Luénd in Luénd in
apartamentului lei in integral doua considerare considerare
salarii salarii medii cheltuielile 1a cheltuielile
medii (Lunar) nivelul la nivelul
Minimumului de | Minimului
Subzistentd Decent’
Apartament de | 1989 120 40 1 ani si 8 luni
doua camere 1994 15000 88 3 ani i 8 luni
2000 300000 142 5anisill luni 11 ani i 6 luni 99 ani
Apartament de | 1989 180 60 2 ani si 6 luni
trei camere 1994 22000 129 5 ani si 5 luni
2000 438000 208 8 ani si 8 luni 16 ani si 8 luni 143 ani
"Salarul medii net pe economie in luna 2000 a fost de 2103644 reprezentand echivalentul a cca. 100$ (curs

BNR)

™ Cheltuielile curente lunare necesare pentru doi adulti (barbat si femei) in luna iunie 2000 (calculate de
ICCV), in mediu urban — la nivelul Minimului Decent: 3954676 lei — la nivelul Minimului de Subzistenta:
2033944 lei.

Timpul real necesar achizitionarii unei locuinte se situeaza, foarte probabil, unde la nivelul mediei
dintre coloana B si C (50 ani si respectiv 80 ani), pentru practic nu este posibil ca tinerii sd nu cheltuiasca
nimic din salarii o perioada atat de lungd de timp. Mai mult decat trebuie addugat ca in absenta practica a
sistemului de Tmprumut pentru achizitia locuintei, suma trebuie achizitia imediat. Aceste calcule indica faptul
ca obtinerea unei locuinte nu este posibila din veniturile salariale normale. Suportul parintilor §i castigurile
suplimentare sunt conditii absolut necesar.

Categoriile percepute ca avand cele mai mari probleme cu locuinta sunt tinerii (84,6%), familiile cu
multi copii (49,1%) si saraci (41,4%). (Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii 1999, Nevoia de locuinte in
Romdnia).

Intr-o cercetare realizati de ICCV in 1994 (Siriicia 1994), la intrebarea
»Cum apreciati locuinta Dvs.”? 1,5% din populatia au raspuns ,,Nu avem, stim
provizoriu” . La Nivelul anului 1999 (ICCV 1999, Nevoia de locuinte in Roménia)
59,2% din populatie considera ca cineva din familia lor va avea neaparat nevoie de
o locuinta in urmatorii ani (motivele principale fiind spatiul insuficient — 39,2%,
casatoria unuia din copii — 28,6% si calitatea proasta a locuintei — 10%). ,,Practic
9% dintre roméani ar avea nevoie acuti de o noui locuinte in timp ce 13%
constituie nevoia potentiala. Cu alte cuvinte, aproximativ 200 000 de gospodarii din
Roméinia constituie cererea efectiva acuta de locuinte” (Voicu B& Noica R. 2000).

i. Copiii abandonati

Politica agresiv pronatalistd a regimului Ceausescu, cuplatd cu criza cronica in
accentuare a societdtii romanesti declansata inca din anii *70 a dus la cristalizarea unor
zone ale colectivitatii intrate intr-un proces de dezagregare sociald rapida, caracterizat
prin abandon al dorintei de planificare familiala si control asupra propriei vieti, afundat
progresiv in siricie, neputinti si disperare (C. Zamfir, coord., 1999'%). Aici se afla surse

19 Zamfir C. (coord.), 1999, Politici sociale in Romdnia 1990-1998, ed. Expert, Bucuresti.




cea mai importanta a uneia dintre cele mai dramatice probleme sociale cu care Roméania
se confruntd si azi copilul abandonat 1n institutii sau, i mai rau, in stradd. Desi natalitatea
a scazut brusc dupa 1989, proportia copiilor ne dorit reducandu-se rapid, datorita
exploziei sdraciei de dupa 1990 numarul copiilor abandonati a crescut, atit in termeni
absoluti cat si relativi (Grafic 3 si 4). In 1999 au fost declarati abandonati (din punct de
vedere juridic) 2910 copii, cu 1700 mai multi decat in 1994 (ANPDC, 2000'). in
prezent, unul din 250 de copii. Unele studii au demonstrat ca dezorganizarea familiala, si
nu sdracia, reprezintd principala cauza a abandonului copiilor, ea potentdnd efectele
sardciei propriu-zise.

Proiectul ,,Frumosul Bucuresti” (Beautiful Bucharest)

Proiectul PNUD ,,Frumosul Bucuresti”, privind suportul acordat tinerilor
care parasesc institutiile de ocrotire sociala (la implinirea varstei de 18 ani) in
vederea integrarii sociale, a avut un impact deosebit. Proiectul a oferit acestora
oportunitatea consilierii si pregatirii profesionale, ca si angajarea pe termen scurt
in activititii de restaurare a cladirilor si a pavajului din centrul istoric la Bucuresti.
Beneficiind si de finantare din partea unei organizatii non-guvernamentale,
proiectul ,,Frumosul Bucuresti” a putut oferi si locuinta tinerilor participanti in
acest proiect.

Intentia mai largad a proiectului este ca experienta acumulata in cadrul
proiectului ,,Frumosul Bucuresti” care a imbinat crearea de locuri de munca si
posibilitatea integrarii sociale cu revitalizarea arhitecturii cladirilor monument si a
centrului istoric, sa fie urmata in alte orase in cadrul proiectului ,,Frumoasa
Roménie” (Beautiful Romania). Obiectivul pe termen lung al PNUD este cresterea
volumului investitiilor private, cresterea calitatii vietii si reactivarea rolului
oraselor istorice in economia contemporana.

Copii abandonati in institutii reprezinta un grup cu vulnerabilitati multiple, fiind
lipsiti Tn multe cazuri de conditiile materiale sociale si psihologice minimale pentru o
dezvoltare nominald. In anul 1997, in institutiile de ocrotire sociali a minorilor din
Romaénia erau mentinuti in mod exceptional 5465 tineri peste 18 ani. Copilul strazii
reprezintd forma extremd a copilului abandonat, ale cdrui sanse de evolutie sociala
nominald sunt practic nule, numarul lor este estimat intre 2500 si 3500 (ADPCD, 2000).
Copii strazii au sanse apropiate de zero de reintegrare normald in societate, ei
reprezentand frecvent pierderi umane ireversibile.

Alaturi de copii abandonati in institutii In institutii sau in strada incepe sa se
contureze o noua problema, nu mai putin gravd mai ales prin amploarea ai, avand aceeasi
sursa (degradarea umana si sociala cuplatd cu saracia): neglijarea, adesea criminala a
copiilor, supunere la forme umilitoare de obtinere a veniturilor, violenta si abuzul
impotriva copiilor si a femeilor. In 1999 s-au inregistrat 2131 de abuzuri asupra copiilor,
din care 29% au fost abuzuri sexuale (ANPDC, 2000). Posibilititile unei dezvoltari
umane normale pentru un segment larg de copii sunt astfel sever afectate.

Dezorganizarea familiei, asociata cu saracia extrema, a crescut riscul pentru copii:
neglijare, maltratare supunerea la forme umilitoare de obtinere a veniturilor, ceea ce le
altereaza sever capacitatile de insertie sociala normala in viata adulta.

" ANPDC, 2000, Raportul intern asupra situatiei copiilor in dificultate din Romdnia.




Grafic 3 - Copil aflati In institutii i plasament familial
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Tabel 6 — Copii institutionalizati cu varste intre 0-3 ani in perioada 1990-
1997 comparativ cu anul 1989, in citeva tiri in tranzitie

1989= 100 1990 1993 1994 1995 1997
Albania - - 100 132 148
Bulgaria 99 116 124 125 145

Cehia 95 86 88 94 -
Estonia 99 121 124 142 174

Mecedonia - 125 158 168 379
Ungaria 71 79 76 76 74
Lituania 74 89 78 92 113
Letonia 94 109 125 140 166
Polonia 106 108 - - -

Roménia 100 126 180 149 158
Slovacia 89 112 124 125 -




Slovenia | 70 | 98 | 84 | 59 | -

Sursa: Change and Choice in Social Protection. The Experience of central and Eastern Europe, 1999 (dupa
UNICEF TransMONDEE Database, 1999).

In ultimii ani s-a acordat o atentie speciali dezinstitutionalizirii prin
plasarea copiilor in familii substituit. Avantajele mari ale acestei abordari sunt
dublate de unele riscuri.

Subdezvoltarea sistemului de asistentd sociald In comunitate face dificila
prevenirea abandonului, precum si suportul si monitorizarea familiilor de
plasament. O asemenea solutie risca de asemenea sa creasca insecuritatea copiilor,
acestia fiind dependenti de fluctuatiile vieti familiilor in care sunt plasati, riscand
sa fie ,,mutati” din familie in alta pana la implinirea varstei de 18 ani. Perspectivele
de dupi 18 ani ramén tot atit de proaste ca si a copiilor institutionalizati.

Capitolul 3
Saracia: cauze si factori

economiel. Desi acestea este sursa principala, la ea se adauga si alte surse cu contributii
importante: cresterea polarizarii economice (sdracia distributionald) si deficitul de
protectie sociala (ceea ce putea numi saracia redistributionald).

A. Sariacia indusa de criza economica

1. Caderea economiei

Regimul socialist a lasat mostenire o economie slab eficientd, irational construita, cu
distorsiuni structurale importante, orientata spre auto suficientd, detindind monopolul
asupra pietei interne, centratd pe mari intreprinderi industriale rigide, cu tehnologie
depisita si sectoare economice fortat mentinute in viata. In anii 80, ea intrase intr-o crizi
cronicd, fiind artificial mentinuta prin tdieri masive din consumul populatiei.

Restructurarea economiei initiate ca parte a tranzitiei s-a dovedit din acest punct
de vedere deosebit de dificila. La dificultatile generate de ,,mostenire” s-a adaugat si
strategia de reformd bazata pe modele simpliste, subminata de invazia grupurilor de
interese care au vazut oportunitati de maximizare a profiturilor, mai mult prin exploatarea
distructiva decat prin restructurare si relansare economica. In climatul confuz al tranzitiei,
intreprinderile de stat inca neprivatizare au cunoscut o cddere dramatica eficientei, chiar
in raport cu contextul irational si politizat al managementului socialist. Libera circulatie a
marfurilor, persoanelor, dar mai ales a informatiei au reorientat aproape peste noapte
preferintele consumatorilor interni spre produse non-autohtone, care raspandeau mai bine
cerintelor lor, pana atunci incorsetate In caracteristicile ofertei interne. Lipsa de
competitivitate a produselor romanesti de piata internd si internationald a dus, treptat, la
pierderea unor segmente importante de piata.
Privatizarea s-a dovedit a fi slab eficientd nu numai in cazul intreprinderilor se

stat, dar si in generarea de noi intreprinderi private. Sectorul privat nou infiintat s-a
dovedit a fi timid, sufocat de dificultati, de tot felul, inalt vulnerabil, contribuind
insatisfacator la amortizarea efectelor restructurarii economiei de stat. Multe dintre noile




firme private se bazat in dificultati severe, oferind adesea initiatorilor lor doar sanse de
supravietuire si foarte rar resurse de dezvoltare. Dezvoltarea sectorului privat nu a dus pe
ansamblul la cresteri sensibile ale standardului de viata al salariatilor.

,Partul cu agricultura” a fost pierdut. Agricultura a fost victima cea mai
importantd a unei abordari politice gresite. O reforma axatd pe reconstituirea proprietatii
a dus la o structura de proprietate incapabila sa sustind dezvoltarea rapida a unor sisteme
productive moderne, proprietiti de dimensiuni mici, in medie sub 2 ha, la randul lor
imprastiate, in medie, in peste 4 parcele situate in locuri diferite si proprietati private mai
mari de 10 ha acoperind doar in jur de 1% din suprafata agricold a tarii. Reconstituirea
proprietdtii a fost partiala: s-a reconstituit doar proprietatea asupra pamantului, 1asandu-i
pe tiran lipsit practic de mijloacele tehnice minimale. In aceste conditii au este de mirare,
ca agricultura a oferit produse scumpe populatiei, iar pentru taran conditii mizere de
viata. Singurul ei merit a fost ca a reprezentat un amortizor la socului saracirii datorat
caderii economice, dar nu a depasit, pe ansamblu, nivelul unei economii de supravietuire.
Desi rata de ocupare in agricultura a crescut (de la 28,6% in 1998 la 34,6% in 1996 si la
37,4% in 1998), contributia agriculturii la formarea PIB este modesta, nedepasind 20%.

La 11 ani de la debutul tranzitiei PIB-ul Romaniei se situeaza aproximativ la 77%
din nivelul inregistrat in 1989, ceea ce cristalizeaza tot mai mult convingerea ca explozia
sardciei reprezintd doar partial un cost social inevitabil al tranzitiei , datorandu-se intr-o
largd masura optiunilor strategice defectuoase in procesul reformei economice.

Tabel 7 — Indicator socio-economice 1989-2000

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Variatia 5,8 | 5,6 | <129 | -8,8 1,5 3,9 7,1 39 | 6,1 | 48 | 23 | 1,6
anuala a
PIB (% din
an
precedent)

PIBreal | 100 | 944 | 81,5 | 72,7 | 742 | 78,1 | 85,2 | 89,1 | 82,9 | 78,1 | 75,8 | 77,4
(1989=
100)

Deficitul 8,4 1,0 2,6 41 | 04 | 24 | 29 | 41 | -39 | 45| -34 | -3,8
bugetului
general
consolidat
(% PIB)

Rata medie 1,1 5,1 | 170,2 | 210,4 | 256,1 | 136,7 | 32,3 | 38,8 | 154,8 | 59,1 | 45,8 | 45,7
anuala a
inflatiei

Variatia 2.8 5,0 | -18,3 -13 -16,7 0,4 12,6 | 9,5 | -22,8 | 3,6 0,2 -2,0
anuala a
castigul
salarial real
mediu net
(% din an
precedent)

Rata de 100 | 993 | 98,5 | 955 | 91,9 | 91,5 | 86,7 | 85,7 | 82,4 | 80,5
ocupare
(1989=100)

Sursa: baza de data ICCV




2. Efectul caderii economiei asupra standardului de viata

Caderea economiei a dus la scaderea brutala a standardului de viata, in principal
prin erodarea veniturilor primare §i prin scaderea numarului locurilor de munca

a. Scaderea veniturilor salariale Veniturile salariale, cea mai importanta sursa de
venit a populatiei, au cunoscut o erodare semnificativd dupa 1989. Dupa o depreciere
puternica pana in 1993-1994 (cand salariul mediu scade cu 38% fatd de 1989) urmeaza o
perioada de usoare revenirea pand in 1996, urmatd de o noud prabusire, care a fixat
salariul mediu in perioada 1997-2000 la aproximativ 60% din valoare sa din 1989 (tabel
8). In 1999, castigurile salariale medii nete se plasau la nivelul a 101,4 US$ fata de 150,7
US$ in 1990. in acelasi timp, veniturile salariale se situau mult sub valorile inregistrate in
alte tari est-europene in tranzitie (tabel 9).

Tabel 8 — Dinamica veniturilor salariale reale 1990-2000

1989= 100

1990

19991

1992

199

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Salariul minim
net

95,1

80,7

52,5

36,2

33,4

33,8

35,5

26,3

28,6

25,4

26,1

Salariul mediu
net

105,0

85,4

74,6

62,1

62,4

70,2

76,9

59,4

61,5

61,6

60,4

Salariul

186,1°

148,1

128,7

107,1

107,4

121,0

132,5

102,3

106,0

106,1

104,0

mediu/pragul
minim decent
de viatd pe o

persoand (ND)

"Luna octombrie
Sursa: baza de date ICCV

Tabel 9 — Salariul mediu brut (exprimat in US$) pentru céteva tari est-europene

(1999)
Slovenia Polonia Cehia Ungaria Romaénia
953,1 450,9 365,8 325,7 127,7

Sursd: CESTAT no. 2/2000 si calculele autorilor pa baza

Desi contributia veniturilor salariale a scazut sensibil in bugetul total al gospodariilor ele
ramane totusi veniturile de bazd ale unei importante parti a populatiei. Aportule
transferului sociale rimane constant, crescand doar cel al altor venituri non-salariale. In
aceastd ultima grupd sunt incluse veniturile din activitatile de intreprinzator sau pe cont
propriu, ca si cel din activitati ocazionale (tabel 10)

Tabel 10 — Dinamica structurii veniturilor populatiei (in procente)

Total gospodarii Cele mai sarace 10% | Cele mai bogate 10%
1994 1998 | 1994 1998 | 1994 1998
Salarii 49,4 ! 39,5 | 34,7 ! 19,6 | 48,3 1 49,8
Transferuri 26,9 = 27 | 33 ) 459 | 7,8 ) 9,6
social
Alte venituri 23,6 1 33,5 1 32,3 1 34,5 | 43,9 ! 40,6
non-salariale

Surse: Cercetarile ,,Saracia 1994 (ICCV) Politici sociale si nivel de trai 1998 (ICCV si Univ. Bucuresti)
NS — Nivelul de subzistentd si ND — Nivelul Decent de Viata, conform metodologiei ICCV (C. Zamfir,
coord., 1995)
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b. Efectul deprecierii salariilor asupra standardului de viata a fost accentuat de
scaderea dramatica a numarului de salariati, in 2000, numarul salariatilor (cu contract
de munca pe durata determinatd sau nedeterminatd, conform inregistrarilor oficiale)
reprezenta 55% din cel inregistrat in 1989 (tabel 11)

Tabel 11 — Dinamica numarului de salariati 1989-2000
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Numérul 7997 | 8156 | 7547 | 6888 | 6672 | 6201 | 5707 | 5634 | 5125 | 5025 | 4616 | 4457
salariati (mii
persoane)
1989= 100 100 | 102,7 | 94,7 | 86,1 |834 | 775 | 714 | 70,5 | 64,1 | 628 | 57,7 | 557
Sursa: CNS, Anuarul Statistic al Romaniei 1993- 1998, Buletin Statistic CNS 1998- 2000

Cea mai mare parte a veniturilor salariale eliminate au fost inlocuite ci veniturile
substantial mai reduse (pensie, ajutor de somaj, alocatie de sprijin, ajutor social) sau
chiar, 1n unele situatii, cu nici un venit.

c. Pensiile Dupa 1989 s-a dus o politica sustinutd de pensionare anticipatd pentru
a amortiza socul somajului si a detensiona piata muncii. Pensionarea a protejat cel mai
bine individul de pierderea venitului salarial, oferind indefinit un venit cert, superior
tuturor celorlalte beneficii sociale (tabel 12). Rata de inlocuire a veniturilor din munca
prin pensie este mai mare decit in eventualitatea somajului. Dacd In 1990 prezenta




pensionarilor in segmentul de varsta 45-55 ani era de 1:5, in 2000 acesta devenise 1:4. o
crestere considerabilda a pensionarilor se 1inregistreazd in grupa de varstd imediat
urmadtoare (56-65 ani) unde ponderea pensionarilor a crescut de la 63% 1n 1990 la 83% in
2000 (M. Stanculescu, 2001).

Tabel 12 — Veniturile de inlocuire ca % din salariul mediu

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Ian.
2001
Pensie 65,8 | 60,8 | 53,2 | 53,7 | 56,2 | 54 51,5 | 48,7 | 51,5 | 47,6 | 47,4 | 45,1 | 458
limitata de
varstd cu
vechime
integrala
Ajutor de 42,9 | 29,6 | 28 35,8 | 30,2 | 29,6 | 393 | 324 |375 |31,3 |39
somaj

Sursa: baza de data ICCV (calcule ale autorilor pa baza datelor CNS si MMPS)

d. O parte importanta a salariatilor a trecut prin experienta somajului, cu un risc
ridicat de a deveni definitiv dependenti de suportul social. Desi rata somajului nu a
inregistrat valori deosebit de mari, depasind cu putin pragul de suportul social. Desi rata
somajului nu a Inregistrat valori deosebit de mari, depasind cu putin pragul de 11% in
momentele de varf (tabel 13), somajul s-a dovedit a fi mai putin a perioadd de tranzitie
spre un alt loc de munca si mai mult inceputul unui proces de scoatere definitiv de pe
piata oficiald a muncii si un pasaport spre saracie. Aproape jumatate dintre someri sunt in
somaj de peste un an, iar dintre acestia aproape jumatate de peste 2 ani. Ajutorul de somaj
este Tnlocuit dupa 9 luni de alocatia de sprijin (substantial mai redusa-tabel 12) iar dupa
alte 18 luni, practic de nimic. Ajutorul social, care ar fi trebuit primit de cei mai saraci, se
acorda mai degraba sporadic. Dupa pierderea oricarei forme d suport economic, somerii
de lung termen tind sa dispara si din inregistrarile oficiale, 2001.

Tabel 13 — Structura somerilor inregistrati la Oficiile de munca

1992 | 1993 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 Ian.

2001
Rata 8,2 10,4 10,9 9,5 6,6 8,9 10,3 11,5 11,2 10,8
somajului %
Someri 929 1164,7 | 1223,9 | 998,4 | 657,5 | 881,4 | 1025 | 871,9 | 1007,1* | 1032,9
inregistrati-

mii persoane
din care nu |93 8,5 12,7 22,4 1 29,8 256 | 22,6 |224 |[255 25,1
beneficiaza de
nici o forma
de suport %

" Datele se referd la luna decembrie 2000
Surse: RNDU, 1999, CNS (AMIGO trim IV '99), INSEE, Buletinul Statistic Lunar 2001

Un sfert dintre someri (conform Biroului International al Muncii) au pierdut
drepturile de somaj, sporind astfel rata de dependentd economica in familie. Pe da ala
parte la nivel national raportul de dependenta economica (intre persoanele inactive si
neocupate si cele ocupate) a crescut de-a lungul acestor ani de la 1,1 la 1,5 (RNDU,




1999). Comparativ cu alte tari In tranzitie, iIn 1997, in Romania coeficientul de
dependenta inregistrat, alaturi de Bulgaria (0,76) una dintre cele mai ridicate valori (0,69)
prin comparatie spre exemplu cu Cehia (0,5). Acest proces ingreuneaza situatia
persoanelor active ale caror venituri sunt dublu afectat, pe de o parte sarcini fiscale in
crestere pentru a sustine fondurile publice (un alt efect pervers al scaderii numarului de
salariati), iar pe de altd-sustinerea financiard a membrilor inactivi din gospodarie. La
acestea se adaugd tendinta de crestere a ratei populatiei ocupate cu timp partial de
munca sau pa baza de contract civile de prestari servicii (forma angajarii temporare), ca si
a celor descurajati sa mai caute loc de munca.

e. O alta parte dintre cei care au parasit sectorul salarial, au incercat sa-si
construiasca propria afacere, cei mai multi prin activitati economice pe cont propriu.
Daca unii dintre ei s-au bucurat de un succes rapid, cei mai multi se zbat intr-o situatie
mai degraba de supravietuire. In 1989, se aflau in saricie 53,9 dintre familiile in care
capul gospodiriei se declara intreprinzitor pe cont propriu'? (Tesliuc, Pop, Tesliuc,
2001).

f. Venituri suplimentare. Scaderea veniturilor in termeni reali a fortat cautarea
unor venituri suplimentare. Mai mult de 25% dintre pensionari nu au venit suplimentar
pensiei, in timp ce doar in jurul a 5% dintre persoanele ocupate, cu carte de munca, sunt
intr-o astfel de situatie (M. Stanculescu, 2001). Nevoia unui venit suplimentar este clar
confirmata de datele Barometrului de Opinie Publicd (BOP nov. ’99, CURS) 81% dintre
subiecti au declarat ca ar renunta de timp liber pentru un venit in plus. Sursele unui venit
suplimentar au fost oferite de un al doilea loc de munca, activitati independente in afara
serviciului, munca in agricultura, in striinitate si pe cont propriu. In felul acesta se
asigura un supliment de resurse. Desi nevoia unui venit in plus este larg recunoscuta
datele AMIGO surprind o scadere a ratei de activitate secundara incepand ce 1995, de la
8,3% la 4,2% 1n trimestrul I 2000. aceasta situatie se explica printr-o accentuare a pensiei
locurilor de munca pe piata oficiala a muncii.

g. Economia subterana (informala) a oferit in multe cazuri solutie pentru
deficitele de venit ale populatiei. Spre deosebire de cea oficiald, economia subterana a
cunoscut un proces de ascensiune ajungand sa creasca de 3,3 ori in 1998 fata de 1992.
Pentru 1999 CNS" a apreciat dimensiunea acestui sector la 21% din PIB. Pentru aceeasi
perioada estimdrii ale altor institutii apreciaza dimensiunile acestui sector la un nivel
sensibil mai ridicat.

Munca in economia subterana doar in mod exceptional aduce venituri mai ridicate
celui care a presteazd avand 1nsd dezavantaje si consecinte negative majore, lipsa
asigurdrilor sociale si medicale, a protectiei contractelor colective de munca si a
organismelor publice de asigurare a unor conditii de muncd minimal satisfacatoare.
Economia subterana a oferit o amortizare importanta pentru efectele sociale destructive
ale tranzitiei, dar nu trebuie ignorate efectele sale negative imediate si pe termen lung. Ea
degradeaza adesea valorile si normele demnitatii muncii, erodeaza legalitatea, iar pe
termen lung va fi o scursa de persistenta a saraciei prin deficitul de asigurari sociale.

12 Trebuie mentionat insa ca acesta categorie este una foarte eterogene. Metodologia AIG include in aceastd
categorie indeosebi mici meseriasi (cizmari, croitori, taximetristi, argintari, aurari, mici comercianti etc.), si
mai putin pe cel cu profesii liberale (avocati, medici, muzicieni, contabil etc.).

"> Guvernul Roméniei 2000. Strategia economicd a Romaniei pe termen mediu i lung.



B. Saracia distributionala

1. Cresterea inegalitatii economice

Chiar 1 acelasi nivel de dezvoltare economica, o accentuare a inegalitdtii
distributiei veniturilor este responsabila inevitabil de cresterea saraciei. Acest lucru este
cu atadt mai accentuat cu cit o mare parte a colectivitatii se plaseazd In apropierea
pragului de saracie.

Desi previzibild si consideratd ca inevitabilda 1n perioada tranzitiei, cresterea
inegalitdtilor economice a depasit standardele de functionalitate si echitate, producand o
agravare evitabili a sdardciei. In primii an ai tranzitiei inegalitatile de venituri au crescut
fatd de 1989 cu aproximativ 50%. Coeficientul Gini, masurd standard a inegaltatii
distributiei veniturilor a Tnregistrat o crestere de la aproximativ 20 in 1989 la aproximativ
30 in 1994. Valoarea sa se plaseazd la un nivel comparabil cu cel al multor tiri din
Europa fiind substantial mai redusa decat valorile Inregistrate in tarile din fosta Uniunera
Sovietica.

Tabel 14 — Indicele Gini in citeva tiri ex-socialiste

Indicele Gini

1998 1997
Ungaria 22,5 25,4
Cehia 19,8 23.9
Polonia 27,5 334
Bulgaria 33,1° 36,6
Lituania 26,2 30,9
Romania’ 21,0 28,0
Rusia 26,5 38,5

" Pentru Romania sursa este Tetliuc, Pop, Tesliuc, 2001
©1992," 1995
Sursa: UNICEF, Regional Monitoring report, nr. 6, 1999

Grafic 7 - Evolutia inegalitatii
(indicele Gini)in Romania
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Intre 1995-1999, in Romania inegalitatea pare a se fi pastrat relativ constanta.
Aceastd mentinere a inegalitatii la acelasi nivel este insd fragila: ea se datoreaza nu atat
unei inegalitdtii reduse a veniturilor baneste ale populatiei cat eforturilor celor ramasi fara
venituri de a suplini lipsa acestora prin producerea de alimente si alte bunuri in
gospoddria proprie. Autoconsumul (consumul produselor din propria gospoddrie) a




cunoscut o crestere de la 22% la 32% in perioada 1989- 1997. In absenta acestuia din
urma inegalitatea ar fi cunoscut o crestere suplimentara de aproximativ 25%.

In plus, diferentierea veniturilor este mentinuti la un nivel scizut datorita
omogenitatii mari a veniturilor la mijlocul distributiei. ,,Clasa mijlocie” este din punct de
vedere al veniturilor foarte apropiate de segmentele sarace. Este de asteptat ca o probabila
crestere economicd va produce o accentuare a inegalitdtii, fapt de naturd a diminua
efectele sale de reducere a saraciei.

Cresterea inegalitatii economice face ca segmentul cel mai sarac al populatiei sa
se departeze tot mai mult de restul populatiei. Datele privitoare la distributia veniturile
sustin aceastd estimare: fractura veniturilor se adanceste intre cele mai sarace 20%
gospodarii si celelalte. La mijlocul distributiei (decilele 3-9) ritmul de diferentiere al
veniturilor este scazut. Cei mai bogati (decila 10, dar mai ales cei mai bogati 5%) se
diferentiazd net de restul colectivitatii. Diferenta de venit dintre cele mai bogate 10%
gospodarii si cele mai sirace 10% tinde sa creasca veniturile celor siraci. In mod special
veniturile celor mai bogati 5% cresc rapid fatd de masa colectivitatii (tabelele 15 si 16,
grafic 8). Ele depasesc in medie de 15 ori pe cele ale celor mai sarace 10% dintre
gospodarii. In aceste conditii vorbim de intensificarea sardciei si in egald mdsurd de
accentuarea inegalitatilor.

Tabel 15 — Rata de crestere a veniturilor intre grupe % din decila anterioara

Sarac 10% D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 Bogat10%
Iunie 1994 74,0 22,9 17,9 13,2 13,1 13,6 15,1 21,6 1084
Oct. 1998 85,7 31,8 19,8 14,7 13,9 153 16,6 23,8 85,8

Surse: Diagnoza calitatii vietii, 1994, (ICCV), Probleme sociale si Nivel de trai, 1998
(ICCV si Universitatea din Bucuresti)

Tabel 16 — Indicatori ai inegalitatii distributiei veniturilor populatiei

Venit d8/ venit d3 | Bogat 10%/ sarac 10% | Bogat 5%/ sarac 10%

Sept. 1994 2,0 10,7 14,4

Oct. 1998 2,1 11,8 15,7

Surse: Diagnoza calitatii vietii, 1992 (ICCV), Probleme sociale si Nivel de trai, 1998 (ICCV si
Universitatea Bucuresti)
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Saracirea ca efect al cresterii inegalitatii distribu;ie_Veniturilor reprezintd un cost
al tranzitiei. In acest context insd apar doud probleme. Una de tip politic cat de mare este




inegalitatea sociald pe care colectivitatea este dispusd sd o accepte? A doua este de tip
functional in ce masura diferentierea actuald reflectd structura economica si sociald a unei
economii de piata dezvoltate, fiind in acelasi timp un instrument functional al promovarii
acesteia?

2. Sursele cresterii inegalitatii economice

a. Functionarea departe de normalitate a economiei de piata

Distorsiunile economiei de piatd in tranzitie sunt responsabile de distorsiuni
marcate in distributia bunastarii, In sensul accentudrii saraciei unor zone sociale.

1. Costurile ineficientei economice se reflecta in preturi. Ineficienta economica
este suportati de masa populatiei, contribuind la accentuarea siriciei. in zonele de
monopol sau de concurenta scdzuta, se Intdmpld chiar ca unele preturi in Romania sa fie
mai ridicate decat in Occident.

2. Cresterea profiturilor prin cresterea artificiala a preturilor in zonele de
monopol.

3. Repartizarea neuniformd a efectelor inflatiei. In mod frecvent, agentii
economici includ preventiv in pret cresterile previzionate ale inflatiei, reusind astfel sa-si
creasca cotele de profit, in timp ce veniturile consumatorilor scad.

b. Cresterea inegalitatilor salariale

Mentinute artificiala intr-o relativdi omogenitate de catre regimul socialist,
salariile s-au diferentiat rapid Incepand cu 1992-93.

Salariile minim, care oferd a protectie elementard a demnitatii si bundstarii
muncii, a ramas dramatic Tn urma masei salariilor (tabel 17), paralel cu cresterea
proportiei celor care primesc salariul minim sau unul apropiat de acesta. Aceasta a fost in
principal situatia 1 ramurile din afara sferei de monopol sau cele slab sindicalizare, unde
performantele economice au limitat nivelele de salarizare. Astfel, decat in 1994 3,4%
dintre salariati primeau salariul minim, in 1998 proportia acestora era de 5,1% (RNDU
1999).

Tabel 17 — Dinamica salariului minim fata de cel mediu

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Ian.
2001

Salariul 65,3 | 59,2 | 61,5 | 46 38 34,9 | 31,5 | 30,2 | 29 304 | 26,9 | 28,2 | 36,5
minim ca
% din
salariul
mediu

Scaderea mai accentuata sa salariilor mici a avut doud efecte distincte. Pe de o
parte s-a creat o zond de saracie severa in insasi clasa salariala. Pe de alta parte s-a redus
motivatia reintegrarii in viata economica in cazul celor ramasi fara loc de munca sau al
celor activi In economia subterand. Un nivel scazut al remuneratiei salariale, apropiat de
cel al beneficiilor sociale care inlocuiesc salariul, face neatractiv efortul angajarii in
munca. Efectul a fost cd multe persoane, in loc sd accepte un loc de munca platit cu un
salariu apropiat de salariul minim au preferat sd iasa cat mai repede la pensie, aceasta
fiind de multe ori mai mare decat salariul pe care l-ar fi putut primi.




Programul guvernarii actuale prevede ca in 4 ani, salariul minim s creasca cu
50% 1n termeni reali. Deja in martie acest an a avut loc o crestere a salariului minim cu
27% fata de Inceput anului.

Tabel 18 — Beneficii sociale ca % din salariul minim

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Pensie 71,0 | 75,6 | 73,3 | 95,0 | 118,9 | 122 | 129,6 | 127,8 | 139,2 | 122,5 | 133,0 | 121,7
medie de
asigurari
sociale de
stat
Ajutor 69,8 | 64,4 | 73,7 | 102,5| 958 | 97,9 | 1358 | 106,4 | 138,9 | 111,2
somaj
Alocatie 43,5 | 42,5 | 41,1 | 59,0 | 52,1 | 53,2 | 483 | 62,2 | 459
sprijin
Ajutorul 60,0 | 464 | 393 | 41,1 | 38,6 | 27,2
social

Sursa: baza de date ICCV

In ultimii ani s-a produs a adevirata explozie a salariilor mari

Intreprinderile monopoliste au abuzat pozitia lor. Cresterile salariale de care s-au
bucurat salariatii intreprinderilor care detin monopolul asupra unor puncte cheie ale
economiei nu s-au bazat in mod necesar pe criterii de eficientd economica (tabel 19). In
1997, in ramura energiei electricd si termica, gaze si apa productivitatea muncii pe
salariat a fost de 83,1% fata de 1994 in timp ce céstigul salarial real era de 98,7%'*.

Cresterea masiva a salariilor in Regiile Autonome si 1n alte intreprinderi situate in
puncte de control ale economiei s-a realizat prin diminuarea resurselor altor segmente ale
colectivitatii:

e pe seama salariatilor altor Intreprinderi preturile ridicate la inceputul lantului
productiv (de reguld zond controlatd de monopoluri) au constrans producatorii finali de
bunuri si servicii, care actioneaza in conditiile de concurenta, sa mentina un nivel, scazut
al salariilor (prinse intre costul anificial ridicat al inceputurilor si preturile impuse de
piata).

e pe seama consumatorului, prin transferul cresterilor salariale (inclusiv a
profilurilor) asupra preturilor avand ca efect sdracirea masei de consumatori

e pe seama bugetului, prin subventiile mai mult sau mai putin mascate §i prin
neachitarea contributiilor datorate bugetului de stat.

Paradoxal, in intreprinderile se stat, multe dintre ele cu pierderi substantiale,
conducerea si-a acordat salarii disproportionat de mari: depasind uneori chiar si de 50 de
ori salariul mediu. Intre 1994 si 1998 proportia celor care depiseau de peste 2 ori salariul
mediu pe economie a crescut de 4 ori de la 2,3% dintre salariati la 9,8%.1°

Este cert ca politica salariala promovata incepand cu 1992 a reprezentat un factor
major de dezechilibru §i incheiate in sistemul muncii salariate, reprezentand o sursa
artificiald de sardcie a unor segmente ale populatiei.

' Raportul Dezvoltarii Umane, Romdnia, 1999 p. 24.
15 Date furnizate de CNS, in. Raportul Dezvoltarii Umane, Romania, 1999




Tabel 19 — Diferentele salariale inregistrate intre diferite sectoare

Salariul mediu = | Regii/monopoluri | Ramuri Ramuri strict
100 prelucriatoare in | bugetare
conditii
concurentiale
1990 118,6% 91,6% 96,5%
Martie 1998 180,9% 85,5% 90,5%

Sursa: Clasificarile de ramuri ale CNS, Anuarul Statistic al Romaniei

c. Extinderea economiei subterane

Intrucat polarizarea veniturilor este mult mai accentuati in economia subterana,
decat in cea formald, extinderea economiei subterane a fost responsabila de o crestere a
inegalitatilor economice. La acesta se adauga si riscurile specifice economiei subterane:
ocupatie, penalitati administrative pentru incalcarea legilor, criminalitate, lipsa de acces
la drepturile de asigurare sociald si medicala.

d. Impozitarea accentuatd a segmentului sarac

Frauda fiscald, la care se adaugd neplata impozitelor si contributiilor de catre
multi agenti economici, face sa creasca povara fiscala asupra veniturilor mici legale.

Dificultatile de incasare a impozitelor si contributiilor explica tendinta de crestere
a ponderii impozitelor indirecte, pe consum (TVA, accize) care sunt tipic regresive,
apasand in consecinte $i mai mult pe cei saraci. Cu cat scad veniturile individului, cotele
constante ale impozitelor indirecte (incluse si preturilor bunurilor de consum) sunt mai
intens resimtite. Intentia actualului guvern de a reduce TVA-ul la o serie de bunuri de
consum de baza, fapt care ar fi usurat situatia celor mai saraci, nu a putu fi pusd in
aplicare in anul 2001 datorita dificultatilor de constituire a bugetului, fapt de naturd a
usura situatiei celor mai saraci este in acest context salutara.

MeA2BO
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e. Cresterea inegalitatilor zonale

Criza unor ramuri economice cum sunt mineritul i siderurgia, ca si falimentul
unor mari intreprinderi au dus, mai ales acolo unde economia locala s-a dezvoltat 1n jurul
lor, la caderea economica a intregii zone, generdnd un soma;j ridicat. Pe acest fond,
procesul de descentralizare a avut ca efect pervers accentuarea dezechilibrelor zonale:
zonele sdrace au devenit si mai sarace trebuind sd se sprijine Tn masurd pe resursele
financiare care au putut fi colectate local. Valea Jiului este cazul tipic de zona




caracterizatd de o accentuata si rapida cadere economica. Somajul in principatele orage de
aici atinge cote uriase: Petrila 58%, Petrosani 48%, Aninoasa 20%, Vulcan peste 50%,
Lupeni 63%, Uricani 55%.'® Diferentierea regionale s-au adéncit dramatic. Cea mai
saracd regiune o constituie Nord-estul Romaniei, dar un grad ridicat de saracie se
intalneste si In regiunile sudice ale tarii.

S-au accentua de asemenea decalajele sat/oras. Conform datele referitoare la 1998
rata saracie In mediu rural era cu circa 50% mai mare decat in cel urbane: 41% din
populatia rurald era saraca, in timp ce procentul pentru mediul urban era de numai 28%.
Diferentele dintre rural si urban se dovedesc a fi semnificative chiar independent de
efectul statutului ocupational (preponderenta agricultorilor in mediu rural etc.) involutia
agriculturii spre o economie de supravietuire a accentuat fenomenul de izolare geografic-
sociald a multor comunitati satesti. -

| Grajic 10: Rata saraciei in Romania pe regiuni.

itie, Pop, Tesli

f. Coruptia, birocratia, ineficienta administratiei publice

Un recent studiu al Bancii Mondiale'” sugereaza faptul ca principala consecinta a
coruptiei este declinul standardului de viata: cei bogati devin tot mai bogati, iar cei saraci
devin tot mai sdraci. Premierul Adrain Nastase estimeaza ca actele de coruptie conduc si
la diminuarea veniturile bugetare: cel putin 15%, la o estimare conservatoare
(teleconferinta sdptaménald cu prefecti, 2 martie 2001). Prin mecanisme directe si
indirecte coruptia produce o redistribuire a resurselor de la cei saraci la cel aflati intr-o
situatie economicd si sociala mai avantajoasd. Sistemul de conditionare a ofertei
serviciilor publice de oferirea de bani/ cadouri este cel mai evident, dar departe de a fi
unicul. In acelasi studiu la Banci Mondiale (2000), 42% din persoanele intervievate au
declarat ca 1n ultimul an au simtit ca ,,0 mita ar fi necesara” sau au oferit direct mita sau o
»atentie” in relatia pe care au avut-o cu diferitele oficialitatii publice. Birocratia excesiva
a serviciilor publice extinde oportunitatile de coruptie si crestere nejustificat costurile
solutionarii problemelor curente. Coruptia este responsabild in mare masurd de
dezagregare economiei, afectand de diferite cai standardul de viata al populatiei.

In aceeasi anchete realizatd de Banca Mondiald (2000) intre cele mai importante
douad consecinte ale coruptiei au fost enumerate:

Scdderea standardului de viata al populatiei 51%

Saracii devin mai sdraci si bogati mai bogati 51%

conditiilor economice si sociale in Valea Jiului, martie 2001.
17 Banca Mondiala, Diagnostic Surveys of Corruption in Romania



Securitatea statului este in primejdie 17%

Drepturile omului sunt violate 16%
Declinul moral al societtii 14%
Scaderea numarului persoanelor care cred ca este productiva 11%
Investitorii strdini pierd interesul pentru Romania 11%

Un studiu realizat in 2000 de citre CURS'® arati ci 51% dintre cei care au avut o
problemd medicald (la spital) au trebuit ,,sa ofere cadouri” pentru a o putea rezolva.
Pentru rezolvarea problemelor persoane proportia celor care a trebuit sd recurgd la
aceasta solutie a fost: 1 administratia locald (10%), scoald (17%), pentru a gasi un loc de
munca (23%), sistemul juridic (23%), sau politie (16%).

Nu este Intdmplator faptul ca, in imaginea publica, cei care au castigat in procesul
tranzitiei sunt ,,cei care au ocupat pozitii de conducere” i nu cetdteni obisnuiti.

g. Criminalitatea si speculatiile frauduloase

De-a lungul ultimilor ani s-a inregistrat o puternicd tendintd de formare si
extindere a unor sisteme de tip mafiot, dar si inmultirea furturilor, talhariilor, a
escrocheriilor de tot felul: mici intreprinzatori sunt nevoiti sd plateasca taxe de protectie,
batrani raman fara locuinte in urma escrocheriilor, talharia pe strada, si Tn mijloacele de
transport au facut parte din peisajul cotidian alaturi de mari excrocherii.

Cine credeti ca a beneficiat mai mult de trecere la economia de piata pana in

prezent?
Cei cu functii de conducere Cetateni obisnuiti Nu stiu/ NR
87% 3% 10%
Sursa: barometrul de gen, GALLUP- Romaénia, august, 2000
Cate incredere aveti in Politie? 62% putin si foarte putin
Cate Incredere aveti In Justitie? 74 putin si foarte putin

Sursa: barometrul de gen, GALLUP- Romaénia, august 2000

Slabul raspuns al autoritdtilor responsabile de securitate persoanei si a
proprietatilor sale a avut un rol important in explozia criminalitatii. Protectia populatiei
impotriva jefuiri criminale, in forme directe sau indirecte, au reprezentat una dintre
slabiciunea statului in perioada de tranzitie, fiind responsabila de accentuarea saraciei
unor importante segmente ale populatiei. Numarul infractiunilor cercetate de Politie a
crescut intre 1990 si 1997 de aproape 4 ori (RNDU, 1999). Numarul infractiunilor
indreptate impotriva patrimoniului, furturile si inselaciunile au crescut de 20 de ori.
Aceste fapte sunt direct generatoare de sardcie atat pentru victime cat si pentru autori.
Victimele sunt impinse adesea 1n situatia ireversibile de saracie. Pentru infractori
perioada de detentie are consecinte pe termen lung: sporeste vulnerabilitatea sociala a
detinutilor si a familiilor lor, conducand la marginalizare sociala si excluderea de pe piata
de muncii. Inmultirea actelor de delicventd isi giseste o explicatie in dificultatile
materiale ale perioadei de tranzitie. In mod special tinerii sunt expusi la infractionalitate
datorita dificultatilor economice multiple si a deficitului sever d e oportunitatii.

In perioada tranzitie au explodat si alte forme de criminalitate cu efecte grave
asupra populatiei-inselaciunile de tot felul, imprumuturi ilegale cu dobéanzi exorbitante,

'8 Barometrul de opiniei publice, noiembrie 2000




preluarea proprietatii caselor prin inselaciune, impunerea de taxe de protectie de tip
mafiot etc.-fiind in unele cazuri chiar tolerate/protejate de politie si justitie. Ingineriile
financiare au jefuit resursele populatiei si bugetul statului. Scandalurile de tip CRITAS
sau FNI, falimentare unor banci au deposedat masa de deponenti de resursele
economisite, au incarcat bugetul de stat cu preluarea/compensarea datoriilor si, ceea ce
este cel putin tot atdt de grav, au demotivat acumularea, scdzdnd increderea in
economisire si investitie. O parte dintre resursele care ar fi putut constitui capital intern
au fost jefuite.

| Stie pe cineva care dupa ce si-a pierdut locul de munca a inceput sa fure? | Da—-8%

Sursa: Barometrului de Gen, GALLUP- Romania, august 2000

| Cate incredere aveti In Banci? ‘ 69% putin si foarte putin

Sursa: Barometrului de Gen, GALLUP- Romania, august 2000

h. Politica de reparatii a nedreptatilor produse de regimul socialist

In mod special politica de retrocedare in integruma pamantului si cladirilor, pe
langa faptul cd a creat noi nedreptatii (locuitori ai statului, care au lucrat in ultimele
decenii in agricultura, ramasi fard pamant, familii evacuate din locuinte, fara nici un fel
de protectie), transferd asupra intregii colectivitdti, prin intermediul bugetului, cheltuielile
reparatorii substantiale. Contributia acestei optiuni politice la cresterea inegalitatilor
economice nu este Tnca calculata dar poate fi estimata a fi apreciabild, urmand ca ,,nota de
platad” sa fie suportatd de catre populatiei si in viitor.

Se poate aprecia, in concluzie cd perioada tranzitiei a fost caracterizatd prin
explozia unor mecanisme anormale/criminale de transfer, de regula de la cei saraci, care
nu raspund unor conditii de functionalitate ale unei economii sandtoase, ci reprezintd mai
degraba patologii ale acesteia: mecanisme speculative si de monopol, fraude si
excrocherii. Acestea sunt responsabile de o parte semnificativa a procesului de saracie.

C. Saracia redistributionale

Mecanismele redistributive ale statului au ca obiectiv prevenirea si diminuarea
sardciei. Suportul social pentru cei care, in anumite conditii, se confruntd cu situatii de
dezechilibru acut intre nevoi si resurse, a cunoscut in ultimii ani o erodare mult mai
rapidd decat veniturile obtinute direct din activitatea economice. Dacd compardam
dinamica diferitelor beneficii sociale de suport cu salariile, cea mai importanta sursa
primara de venit, observam o cresterea rapida a distantei dintre salariati i cei care traiesc
din beneficii sociale.

Tabel 20 — Beneficii sociale ca % din salariul mediu

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Pensia medie de 46,4 | 44,7 | 45,1 | 43,6 | 452 | 42,6 | 40,8 | 38,6 | 40,3 | 37,2 | 359 | 343
asigurari sociale de
stat

Alocatia de stat 10,5 | 9,7 7,2 5,4 4,9 4,2 43 3,9 7,4 6,2 43 32
pentru copii
Alocatie al doilea

copil' - - - - - - - 137 [ 101 | 7 5,5

Ajutorul social - - - - - 21,3 14 15,6 | 13,2 | 10,6 7,7




Alocatie de sprijin - - 20 16,1 | 14,4 | 18,6 | 15,7 | 154 | 14,7 | 16,8 | 12,9
Ajutor de integrare
profesionald - - - - - 24,7 | 20,1 17 18,8 | 17,9 | 219 | 174

"Din 1997, s-a introdus o alocatie suplimentard pentru familiile cu 2 sau mai multi copii
Sursa: baza de date ICCV

Aceste date indica cu calitate faptul ca protectia sociala, in toate formele sale, s-a
depreciat substantial in raport veniturilor primare ale populatiei aflate si ele In scadere.

In domeniul protectiei sociale pot fi gisite si situatiei de dezechilibru artificiale,
induse de unele decizii de politicd sociald imposibil de justificat rational. Este cazul
beneficiilor de asigurari sociale. In ultimii ani, introducerea unor modalititi de calcul al
pensiei, In contradictie cu principiile fundamentale ale sistemului, au generat inechitati
majore: pensionarii care au iesit la pensie in anumite perioade au putut astfel obtine
pensii si de doud ori mai mari decét ultimul salariu sau au beneficiat de conditii mai
avantajoase decat cei pensionati anterior 1n situatii similare.

Pensionari de pana la sfarsitul anului 1997=> 78% din totalul pensionarilor obtin
94,2% din pensia medie.

Pensionarii de dupa 1997=> 22% din totalul pensionarilor obtin 127% din pensia
medie.

Asadar, deprecierea accentuata a suportului social a devenit o sursa importantd
de adancire a sardciei.

Din aceste analize se poate deduce ca in ultimii 11 ani, explozia saraciei in
Roméinia nu a reprezentat un cost social inevitabil al tranzitiei, ci unul evitabil intr-o
masura semnificativia, generat de importantele deficite si distorsiuni din politica
economica, surse importante de reducere a saraciei rezida din corectii ale politicii
economice si sociale.

Capitolul 4
Saracia actuala: sursa a adancirii saraciei si a vulnerabilitatii
viitoare

Explozia actuald a sariciei, chiar daca va fi intrerupta si contracarata de o
dorita relansare economica, va genera ,,replici” si in viitor, sub forma unor efecte
propagate. Saricia extrema si de durata genereaza o anumitd ,,imunitate” la
cresterea economica si devine in sine un obstacol al dezvoltirii. Ea produce
deteriorari grave in societate romineasca: pierderea capacititilor profesionale,
erodarea nivelului de educatie, diminuarea acumulirilor banesti, sau de
patrimoniu, procese de dezintegrare sociali. Toate acestea duc in timp, pe diferite
cai, la excluziune sociala.

Procesele de marginalizare si excluziune sociala sunt greu reversibile.
Efectele saraciei actuale devin cauze ale reproducerii ei in viitor.

a. Deprecierea/ subdezvoltarea capacitatilor umane necesare unei vietii prospere
Criza indelungata si severa a economiei romanesti din ultimul deceniu a avut
drept consecintd nu numai o sardcie imediatd, dar afectdnd advers capacitatile
colectivitatii, se va constitui intr-un factor cu efecte negative asupra bunastarii viitoare.
Numarul posturilor de munca nalt calificate scazut dramatic odatd cu caderea industriei,




ceea ce a restrictionat sever oportunitatile tinerei generatii de a avea acces la astfel locuri
de muncd. Tanara generatie se confruntd de asemenea in acelasi timp cu un accentuat
fenomen de polarizare profesionald: alaturi de un segment redus de tineri se afld fie in
somaj, fie ocupd locuri de munca necalificate, slab calificate sau sub -calificarea
dobandita.

La acesta se adauga degradarea capacitatilor de munca, datorata intarzierilor in
revenirea pa piata muncii. Rata somajului la tineri a fost constant dubld comparativ cu
valoarea mediei de tara, aproape triplandu-se incepand cu 1994. Somajul cronic la tineri
este ngrijorator.

Stiti pe cineva care dupa ce si-a pierdut loc de muncad a inceput sa bea? Da—-25%

Stiti pe cineva care dupa ce si-a pierdut loc de munca a inceput sa cerseasca? | Da— 6%

Sursa: barometrul de Gen. GALLUP- Romania, August 2000

Faptul ca tranzitia nu a produs indici semnificative de redresare economica,
politica si sociala, ca pentru multi sansele in viatd sunt mai degraba in scadere este o
sursd de demoralizare grava. Stresul social-economic a condus si la deprecierea
capacitdatilor de functionare sociald normala si eficientd: uni evadeaza in pasivitate, altii
in alcool si droguri, altii recurg la mijloace de castig nu numai ilegale: dar si degradante
uman (cersetorie, prostitutie) altii parasesc tara, iar altii recurg chiar la sinucidere (rata
sinuciderilor la 100 000 locuitor a crescut rapid in ultimii ani de la 14 in 1996 la 15,8 in
1998 si la 18,9 in 2000). (raportul anului al retelei de medicind legala 2001).

b. Scaderea nivelului de educatie

Un nivel de educatie redus al adultilor din gospodarie determind un nivel scazut al
veniturilor acesteia, independent de alte caracteristici ale gospodariei (grafic 12).
Invatamantul este unica sansa a copiilor acestor familii de a depasii in viitor statutul de
sarac.

arane 1< - Hata saracion lunctie do oivedul

atligational nl capulul de gospodarte (1998)

e sooala 4 ginazii e fieou . postiicssla st
SLIpRNoane

Sursa: Teshue: Pop. Teslive, 2001

Participarea sociala este conditionatd in bund masurd de suportul familiei: copii
proveniti din familii sarace au un nivel de educatie redus, datorita ratelor sensibil mai
ridicate de neparticiparea scolare, de ci au sanse de reusitd scolard sensibil diminuate
(tabel 21). Majoritatea celor care abandoneaza gcoala sau nu se inscriu deloc provin din
familii sdrace cu probleme sociale. Erodarea sistemelor sociale de suport a facut ca
dependenta participarii scolare de suportul familiei creascd enorm in ultimii ani: a o
limitd, cresterea ingrijoratoare a neparticiparii/ abandonului la nivel elementar obligatoriu




de scolaritate datorat frecvent lipsei conditiillor materiale elementare (hrana,
scaderea dramaticd a oportunitatilor de educatie superioard pentru tinerii veniti din
familiile sarace si mai ales din mediul rural. Efectul acestei stari de dependenta se resimte
si invers, prin grevarea severa a bugetului familie, avand cu rezultat restrictionarea severa
a altor capitole de cheltuieli: este cazul batranilor care 1si folosesc pensia pentru a-si ajuta
copii sau nepotii, reducand din cheltuielile necesare pentru medicamente si chiar hrana,
etc. Invatimantul in mediul rural pare a cunoaste o degradare in accentuare mai ales in
comunicatiile izolate.

Tabel 21 — Saracia si rata neparticiparii scolare (% din populatia nationalﬁ)*

Anul 1998 Mediul de rezidenta
Total Urban Rural Total
3,4 6,1 4,6
Caracteristicile ale gospodariei
Gospodaria se afla in saracie DA 5,6 7,6 6,7
NU 2,1 3,8 2,6
Gospoddria se afla in starea de sardacie | DA 11,0 10,1 10,4
extrema
NU 2,3 4.5 3,2

Datele se refera la copii in varsta peste 7 ani Impliniti Tn momentul inceperii anului scolar
si mai mici de la 15 ani in momentul anchetei.
Sursa: L. Pop si B. Voicu (2000)

Situatia educationald a populatiei de romi poate fi considerata alarmata (tabel 22).
Tabel 22 — Situatia educationala a copiilor romi

Participarea scolara a copiilor romi (7- 18 ani)

Nu a fost inscris la scoald 19,6%

Abandon in ciclul primar 9,2%

Abandon 1n ciclul gimnazial 6,6%

Abandon 1n ciclul liceal 1%

Inscris in prezent la scoald 60%

Gradul de alfabetizare functionala a copiilor romi (10-18 ani)

Nu stiu sa citeasca deloc 23%

Citesc cu dificultate 16,6%

Citesc bine 60,4%

Accentuarea inegalitdtilor economice in ultimii 11 ani a fost urmatd de un
fenomen de polarizare a participarii scolare. La nivel superior, se inregistreaza o crestere
spectaculoasd a numarului de studenti, in schimb la nivel preuniversitar, au avut loc
scaderi semnificative ale ratei la participare scolard. Invatimantul prescolar a inregistrat
una dintre cele mai scazute rate de participare: de la 83% in 1989 la 63% in 1997 (RNDU
1998). Desi rata abandonului la nivel nvatdmantului primar este mai scdzute, acest
fenomen este extrem de grav indeosebi prin consecintele pe termen lung. Cea mai
accentuata scadere a ratei de participare este prezentd in invatdmantul secundar de la
90,7% in 1990 la 68,7% in 1997.




Structura actuald a invatamantului este mai degraba centratd pe acumularea de
informatii si nu pe formarea de capacitatii de integrare sociald si economica eficienta. Pe
de alta parte la mijlocul anilor 90 a existat o ,crizd a invatamantului profesional”
concretizatd nu numai in scdderea participdrii In aceasta formd de invatamant, dar si prin
slaba lui adaptare la cerintele economiei actuale.

Absenta studiilor sau/ si a unei profesii ingreuneaza gasirea unui loc de munca si
va reprezenta o sursd durabild de saracie in viitor. Oportunitatile pe piata muncii al celor
care acum renunta la educatia post-gimnaziala sunt extrem de reduse. Mobilitatea lor este
practic minimal, iar sansele de a ocupa in viitor o pozitie marginala la piata muncii sunt
extrem de mari ceea ce ii plaseaza intr-o situatie economica cu vulnerabilitate ridicata.

c. Erodarea valorilor muncii si demoralizare

Distorsiunile in mecanismele normale ale economiei, care au Insotit tranzitia, au
generat importanta efecte negative asupra moralei muncii. Evidenta ca de multe ori nu
efortul si inteligenta constructiva ci speculatia la limita legalitdtii sau dincolo de ea este
explicatia succesului devine un obstacol puternic al relansarii sandtoase a economiei.

Mai mult, majoritatea romanilor apreciau in 1999 (BOP 99) ca in Romania munca
este prost platit (91%) si greu de gasit (87%).

d. Conditii de viata inadecvate pentru copii

Saracirea populatiei a efectuat in mod brutal copiii. La degradarea generala a
situatiei economice s-a a adaugat dezorganizarea familiei asociate cu sardcia extrema.
Acestea au amplificat riscul copiilor de a fi neglijati, maltratati, supusi la forme
umilitoare de obtinere a veniturilor si chiar abandonati, ceea ce le limiteaza sever
capacitatile de insertie sociald normala in viata adulta. O situatie speciald o prezinta copii
abandonati care, dupd implinirea varstei de 18 ani sunt lipsiti de suportul minim necesar
insertiei normale in viata adultd. Multi dintre ei isi continud viata in strada lipsiti de
locuinta si de oportunitdtii de munca, alti devin candidatii la o carierd criminald. Copii
starii reprezintd forma extrema a copilului abandonati ale cdrui sanse de evolutie sociala
normala sunt practic nule.

Cum credeti ca au reugit majoritatea oamenilor care au facut avere in Romania?

Prin incélcarea legii Prin relatii Prin munca si merit personal

54% 21% 9%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, 1999 (BOP 99)

e. Criza locurilor

Diferite situati au facut ca un numar de persoane/ familii, care nu poate fi inca
estimat si riméane fard locuinta, si fara posibilitate de a obtine una. In conditiile actuale,
lipsa locuintei reprezinta un factor decisiv de Tmpingere in saracie externa.

Aici sunt incluse doud aspecte: deficitul de locuinte si criza utilitatilor pentru
locuire. In ultimii ani s-a prefigurat o noui crizi cu efecte dezastruoase pe termen lung:
incapacitatea de platd a cheltuielilor de intretinere. Din totalul familiilor care locuiesc in
apartament la bloc, 22,4% au datorii la intretinerea pe mai mult de 3 luni (BOP, Nov.
2000)." Acumulare de datorii impinge familiile in situatii disperate, cu putine sanse de

' Tinand cont ca cercetarea BOP Nov 2000 a cules date referitoare la lunile august, septembrie, octombrie
este de asteptat ca in lunile de iarna (luni in care cheltuielile sporesc ca urmare a addugarilor costurilor
energiei termice furnizate in apartamente), ponderea datornicilor la intretinere sa creasca.




depasire, riscul major fiind pierderea locuintei. Neplata utilitdtilor publice afecteazd u
doar familia respectiva, ci Intreaga asociatie de locatari, ea fiind semnalul unui proces de
falimentare a unei infrastructuri a vieti colective. Conceptia tehnologica structural
deficitara a sistemului de termificare, la care se adaugd lipsa cronica de investitii din
ultimele doud decenii face ca pierderile in sistem sd fie excesive, Incarcand preturile
suportate de populatie. Pa de altd parte, de conectarea (voluntard sau fortatd) a multor
familii de la sistemul de termoficare si chiar de la reteaua de apa si electricitate din cauza
imposibilitatii de plata, confera sardciei o coloraturd de mizerie inacceptabild intr-o
societate moderna.

f. Formarea de pungi de sardcie

Dezvoltarea economicd va avea efecte minime asupra unor comunitdti, i chiar
arii teritoriale intinse confruntate In prezent cu crize economice $i societate profunde,
care risca sd devind zone cronic subdezvoltate. Diferiti factori duc la constituirea unor
adevdrate pungi de saracie.

e orage mici legate exclusiv de un complex industrial falimentar

e comunitdtile rurale in care intreaga viata economicd se dezvolta in jurul unei
agriculturi de subzistentd

¢ in marile orase oportunitatile de munca (in special temporard) au aglomerat
forta de munca fara ca acesta sa poate beneficia de conditiile de locuire necesare

Toate acestea s-au asociat §i intr-o anumitd masurd au generat degradarea
infrastructurii, a retelei de transport si a conditiilor de viatd in general.

In aceste zone se formeaza pungi de siricie in care se cristalizeazi o culturd a
sdraciei comportamente si stiluri de viatd caracteristice sarii de sdrdcie cronicd, asociate
cu stari de descurajare, apatie, demoralizare. Unele comunitatii de romi, lipsite cronic de
oportunitati de insertie intr-o economie modernd, constituie pungi de sardcie si
excluziune sociala inalt persistente.

g. Considerarea economiei subterane ca dificultatile ei de reconversie in
economie normala

Dintr-o strategie de a face fatd gravelor dificultatii ale tranzitiei, economia
subterand poate deveni sursa a subdezvoltarii, putdnd crea structuri social-culturale de
duratd, caracterizate prin saracie, excluziune si criminalitate, dificil de resorbit in
structurile social-economice normale. Relatiile sociale se fragilizeaza, fiind inlocuite de
relatii fundate mai mult pe putere decat pa lege si moralitate.



