A romaniai nemzeti Kisebbségek jogallasarol szolo
torvenytervezet szakvéleményezése”

A Kormany Fétitkarsaga altal benyujtott 2005. 05. 20-an kelt 95. szamu
atirat alapjan elemezve A romdniai nemzeti kisebbségek jogdlldsdrol szolo
torvénytervezetet,

a Torvényhozoi Tanacs

az 1993. évi 73. szamu (ujrak6dzolt) torvény, (2) bekezdésének a) pont-
jara és a Torvényhozo Tanacs szervezési és muikodési szabalyzatanak 48.
bekezdésére alapozva, kedvezden véleményezi a torvénytervezetet, a kovetke-
z6 megjegyzésekkel és javaslatokkal:

I. Altalanos megjegyzések

1. Jelen torvénytervezet szabalyozasi targyat A romdniai nemzeti kisebb-
ségek jogallasdrol sz616 tervezet elfogadasa képezi.

Jelezziik, hogy jelenleg az 1945. februar 7-€én, a Hivatalos K6z16ny 30. sza-
maban kozzétett 86. szamu torvény (1945. évi 309. szamu Dekrétum a nemze-
tiségek jogallasarol) van hatalyban, az utolagos modositasaival egyiitt.

Ahhoz, hogy kikiiszoboljiikk a szabalyozasban a parhuzamossagokat,
sziikséges az emlitett jogszabalyt hatalyon kiviil helyezésre javasolni.

A szabalyozas természetébol kifolyolag a torvénytervezet, Romania (0j-
rak6zolt) Alkotmanya 73. cikkelyének (3) bekezdése r) pontjanak megfele-
16en, a szerves torvények csoportjaban tartozik.

Az Alkotmany 75. cikkelyének (1) bekezdésében szerepld rendelkezé-
sek alkalmazasaban az elsé illetékes Haz a Szenatus.

Jelezziik, hogy ezt megel6zden a Torvényhozoi Tanacs mar kapott véle-
ményezésre egy hasonlo szabalyozasi targyd torvénytervezetet, ami kedve-
zben lett véleményezve a megjegyzéseket €s javaslatokat tartalmazo 2005.
04. 14 368. szamu kozleményben.

Jelen torvénytervezet az elsének egy javitott valtozata.

* Forrds: Aviz referitor la proiectul de Lege privind statutul minoritatilor nationale
din Romania, nr. 575/23.05.2005.
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2. Megjegyezziik, hogy a kozjog értelmében a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek jogainak torvényes védelme nem esik az Europai Unio
szintjén statudlt jog ald, amely kizdarolagosan a tagdllamok dllami hatosagai-
nak a szabdlyozasi kompetencidja.

Mégis meg kell emliteniink néhany altalanos jellegli rendelkezést az Eu-
ropai Unid alapvetd jogok Chartajabol, amely a 2004. oktober 29-én Roma-
ban alairt Europa Alkotmdnydnak megalkotdsdra vonatkozo értekezlet szer-
ves részét képezte, és ami attdl az idéponttdl 1ép hatalyba, amikor az 0sszes
EU-tagallam ratifikalja azt; olyan rendelkezéseket, amelyek eurdpai értékii
elveket szentesitenek, mint példaul: jogegyenl6ség az Unid polgarai kozott;
a hatranyos megkiilonboztetés tilalma, legyen az nemi, faji, szin, etnikai
vagy szocialis, nyelvi, vallasi vagy meggy6z6dés, politikai vélemény alapjan
... egy nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyon, életkor stb. miatt torténd meg-
kiilonboztetés, a nemzetiségi alapon torténd megkiillonboztetés; valamint a
kulturalis, a vallasi és a nyelvi sokszintség tisztelete.

Kovetkezésképpen a jelen tervezet szabalyozasi targyara vonatkozoan
csak azon europai igények emlithet6k meg, amelyek a koppenhagai csatlako-
zasi feltételeknek (1993), illetve azon politikai kritériumok részét képezik,
amelyek keretében az emberi jogok és a nemzeti kisebbségek védelme fon-
tos helyet foglalnak el az e tdrgyra vonatkozo nemzetkozi jogi szabdlyozdssal
osszhangban.

Ebben az értelemben, az Europai Bizottsdag 2003. évi orszagjelentésében,
az Europai Uniohoz valo csatlakozasi folyamatban eddig elért eredmények
fényében értékeli, hogy Romdnia folytatia a koppenhdgai politikai feltételek
teljesitéseét, tiszteletben tartva az alapveté emberi jogokat és szabadsdgokat. A
nemzeti kisebbségek jogait és védelmét illetéen az Eurdpai Bizottsag hang-
sulyozza a jelentés ideje alatt elért eredményeket, kiemelve azt, hogy az al-
lam modositott alaptorvénye elbirja annak a nemzeti kisebbségnek az
anyanyelvhasznalatat a helyi hatosagokkal valé kapcsolatban, amely jelen-
tOs tobbséggel bir az illetd kdzigazgatasi-teriileti egységekben, mint ahogyan
szentesiti valamely nemzeti kisebbséghez tartozo roman allampolgaroknak
az anyanyelvhasznalatat az igazsagszolgaltatasi folyamatokban is.

A Bizottsag hasonloképpen pozitivan értékeli a meglévo jogi szabalyo-
zasok alkalmazasat a kétnyelvii feliratok terén, azokon a telepiiléseken, ahol
a nemzeti kisebbség a lakossag tobb mint 20 szazalékat képezi.

S6t mi tdobb, ugyanabban a szovegkornyezetben az Europai Bizottsag
megelégedéssel allapitja meg annak az alkotmanyos eldirasnak a hatalyon
kiviil helyezését, amely kikototte, hogy Romaniaban kotelez6 modon csak
romanul vagy egy nemzetkozi nyelven lehet oktatast szervezni, mely altal
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megnyilt a lehetdség olyan egyetemek alapitasara, ahol kizardlag az
anyanyelv hasznalatos, példa erre a két magyar maganegyetem joé miikodé-
se. Ugyanakkor a Bizottsag kiemeli azt, hogy az Etnikumkozi Kapcsolatok
Hivatala a 2003. év folyaman tObb német, magyar és szerb nyelvii iskolai
tankonyv kiadasat finanszirozta.

A témaban torténé pozitiv folyamatnak tudhaték be az Europai Bizott-
sag Romdnidanak az Europai Uniohoz valo csatlakozas utjdan tett lépéseirdl szo-
16, 2004. évi iddszakos jelentésében tett megjegyzései, ahol az dltaldnos érte-
kelésben megemliti, hogy ,Romania folytatja a politikai feltételek teljesité-
sét, megszilarditva és elmélyitve azoknak az intézményeknek a stabilitasat,
amelyek a demokraciat, a jogallamot, az emberi jogokat, a kisebbségek tisz-
teletét és védelmét szavatoljak.”

A mds nemzeti kisebbségekkel valo kapcsolat terén a jelentés ideje alatt a
Bizottsag nem jelzett nagyobb gondokat, ezzel szemben megemlitette, hogy
a tdargyhoz kapcsolodo torvényhozdsi eredmények, mint: a kétnyelvii szimbolu-
mok hasznalatara vonatkozo torvény alkalmazasa azokon a telepiiléseken is,
ahol a kisebbséghez tartozo lakossag kevesebb, mint (a torvény altal megal-
lapitott) 20 szazalékos aranyban él; az allampolgarok azon joganak szentesi-
tése - alkotmanymaodositas altal -, hogy a polgari jogi eljarasokban anyanyel-
viiket hasznalhassak, 1évén, hogy a magyar nyelv intenziven hasznalt bizonyos
régiokban; valamint a rendéri jogallasra vonatkozo torvény altal el6irt azon
lehetdség, mely szerint allomanyba vehetdk a nemzeti kisebbségek nyelvét
beszé16 tisztek még akkor is, ha ezek szama viszonylag alacsony marad.

Tul ezeken a szempontokon, melyek egyértelmisitik, hogy az Eurdpai
Unio intézményeinek kovetelményei, amelyek a csatlakozas politikai felté-
teleit képezik, a roman allam altal teljesitve vannak, sziikséges megjegyezni,
hogy 1ényegében a nemzeti kisebbségek védelmének konkrét formdira vonat-
kozo kozosségi perspektiva egybeesik az e tdrgyban kifejtett nemzetkozi jog
tartalmdban tikroz6do kérdések normativ megkozelitésével.

3. A nemzetk6zi jog alapjan jelen torvényhozasi kezdeményezés elem-
zése elsdsorban az emberi jogok terén létezé nemzetkozi jogi eszkdzokhoz valo
viszonyitds altal végezhetd el, mely eszkdzoket, mint alapvetd szabalyozaso-
kat, az Eurépai Uni¢ is elfogad, kiilonos tekintettel az Eurépa Tanacs szint-
jénstatualtakra, melyek koziil kiemelkedik az 1995.februar 1-€n Strasbourgban
elfogadott és az 1995. évi 33. szamu torvény altal Romaniaban jovahagyott,
a nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozo keretegyezmény.

Az Eurépai Keretegyezmény kotelezi az allamokat olyan feltételek meg-
teremtésére, amelyek biztositjak a nemzeti kisebbséghez tartozo személyek
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szamara, hogy fenntartsak és fejlesszék kulturajukat, megdrizzék onazonos-
saguk alapveté részeit, illetve valldasukat, nyelviiket, hagyomdnyaikat és kultu-
ralis orokségiiket. Ugyanakkor egy sor specifikus jogot ismer el barmely nem-
zeti kisebbséghez tartozo személyek esetében, mint a kisebbség nyelvén
valé névhasznalathoz, az adott nyelv korlatlan hasznalatahoz, az azon valo
tanulashoz és az illetd nyelvl jelzésekhez, feliratokhoz és informacidkhoz
valo jogot.

Tul mindezen specifikus jogokon, melyek specidlis intézkedés altali biz-
tositasara a keretegyezményt alairo allamok kotelezik magukat, meg kell
jegyezni azt is, hogy a nemzeti kisebbséghez, illetve tobbséghez tartozo sze-
mélyek teljes és effektiv egyenldéségére vonatkozo elv alapjan, ugyanazon
europai keretegyezménynek megfeleldéen, ezek az intézkedések meg kell,
hogy felelienek az ardnyossag elvének, elkeriilve mds személyek jogainak meg-
serteset, illetve ezek diszkrimindciojdt. Mi tobb, a hasonlo igények el6feltéte-
lezik, hogy az illet6 intézkedések ne terjedjenek tul azon, ami a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozo személyek teljes és effektiv egyenlésége elvének bizto-
sitdsahoz sziikséges.

Kovetkezésképpen: az eurdpai egyezmény - melynek Romania is tagja
- 0konémiajabdl ki lehet kovetkeztetni egy sor eurdpai értékd szabalyt,
melyeket a nemzeti kisebbségek védelmének kérdését ural6d alapelvek maguk-
ba olvasztanak ugy, mint: egy nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek jog-
egyenlosége a tdbbséggel; tObbségi dllampolgdroknak egy nemzeti kisebbség-
hez tartozo személyekkel szembeni, valamint a kiilonb6z6 nemzeti kisebb-
ségekhez tartozok egymassal szembeni nem diszkrimindldsa; a nemzeti ki-
sebbséghez tartozd személyek jogainak a behatdroldsa, kivéve a nemzeti
identitas 1ényegi elemeinek - kultura, nyelv, oktatas, vallas, hagyomanyok
- terliletéhez tartozokat; a nemzeti kisebbségek bdrmely kollektiv természetii
jogdnak a kiiktatdsa; az alkotmdnyos jogrendnek és az azon dllamok alapelve-
inek tiszteletben tartdsa, ahol ilyen nemzeti kisebbségek élnek.

II. Javaslatok a jogszabalyalkotasra

1. 5. cikkely - a jogszabaly technikai eldirasainak megfeleléen sziikséges
az ,(1)” szovegjelolés kiiktatasa.

2. 8. cikkely, (2) bekezdés - a kifejezés atlatszosaganak érdekében javasol-
juk a hatranyosan megkiilonboztetett csoportok védelmét célzo
yafirmativ intézkedések” atnézését.

3. 12. cikkely, (2) bekezdés - a szdvegnek a szabalysértési feleldsségre kell
vonatkoznia, vagy az esetnek megfeleléen a biintetdjogi feleldsségre.
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4.

S

10.

11.

13. cikkely, (1) bekezdés - a fokozottabb érthetdség érdekében az eldirast
két kiilon bekezdésben kell ujrafogalmazni, ugyanis a masodik rész egy
eltéré gondolatot emel ki, vagyis az illet6 intézetek allami tAimogatasat.
17. cikkely, b) pont - javasoljuk az ,iskola el6tti oktatas” kifejezés hasz-
nalatat, valamint a I8. cikkely, (4) bekezdésnél a ,minden” szo kiiktata-
sat és a szoveg kovetkezdképpen torténd atfogalmazasat: ,az alegység-
nek a 1étesitésére, megsziintetésére vagy atszervezésére vonatkozo vala-
mennyi dontést kizarolag az (1)-es bekezdésben eloirt feltételek alapjan
lehet meghozni.”

18. cikkely, (5) bekezdés - javasoljuk az ,alegységekkel” szonak a kiik-
tatasat, elégséges 1évén a (4) bekezdésre valo utalas.

18. cikkely, (6) bekezdés - barmilyen nemu értelmezés kikiiszobolése
végett pontosabb meghatarozasat kell adni a ,,megfelel6 szamu tanulo
vagy egyetemi hallgato lehetséges meglétével” kifejezésnek.

19. cikkely, (1) bekezdés - a fokozottabb érthetdségért javasoljuk az
,0nallé jogi személyiséggel” szdoOsszetétel attekintését azért, hogy az
eloiras atlathatobb legyen.

A masodik rész el6tt sziikséges a ,I1. fejezet” megjegyzés kozbeékelése.
21. cikkely, (1) bekezdés - a jogszabalyalkotasban hasznalatos kifejezés-
mod érdekében javasoljuk a ,kapcsolatban” szo6 felcserélését az ,illeto-
en” hatarozoszora, a (2) bekezdésben pedig sziikséges az ,,emlitett” szo
kiiktatasa.

26. cikkely, (3) bekezdés - nyelvtani meggondolasokbol a végsé ,,speci-
alis jogszabalyokban” kifejezést a ,,specialis jogszabalyok dltal” kifeje-
zéssel kell behelyettesiteni.

29. cikkely, (1). bekezdés - a masodik sorban ki kell iktatni a ,,mint az
Onazonossaguk alapvet6 tényezojére” kifejezést, ugyanis az 6bnazonos-
sag tényezdi a 9. cikkely (2) bekezdésében mar rogzitve voltak.

39. cikkely - inditvanyozzuk a szOveg atvizsgalasat oly értelemben, hogy
a nemzeti kisebbségek szervezetei az (/) bekezdésben felsorolt két le-
het6éség koziil kizarolag egyféleképpen legyenek létrehozhatdk azért,
hogy mindennek azonos jogi természete és jogallasa legyen, annal in-
kabb, mert a (2) bekezdés eldirja, hogy a jelen torvényben foglalt sza-
balyozasokat csak ,az (1) bekezdés b) pontjaban eldirt” kisebbségi
szervezetekre alkalmazzak, amibdl az kovetkezik, hogy az a) pontban
eléirtakra mas szabalyozasokat kell alkalmazni.

Megemlitjiik, hogy az 1. cikkelynek megfelel6en jelen tervezet sza-
balyozza a romaniai nemzeti kisebbségek jogdlldsdt, ezért sziikséges a
szovegek Osszevetése.
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12.

13.

H.

15.

16.

17.

18.

40. cikkely, (1) bekezdés - egy nagyobb foku igényesség szempontjabol
a szovegnek pontositania kell, hogy az illetd szervezet maganjogi jog-
alany.

40. cikkely, (3) bekezdés - a normativ igényesség szemontjabol pontosi-
tani kellene, hogy abba a 15 megyébe beletartozik-e vagy sem Bukarest
municipium, esetleg a szoveg kiegésziilhet egy Bukarestre vonatkozo
kiilon eldirassal.

41. cikkely, (1) bekezdés, d) pont - a jogszabalyalkotasban hasznalatos
kifejezésmod érdekében a szoveg a 49. cikkelyben eldirtak teljesitését
bizonyito okiratokra kell, hogy vonatkozzon.

42. cikkely, (1) bekezdés - a fokozott pontossag érdekében a szOoveg kez-
do6 része az alapito tagok alairasat tartalmazo listara kell, hogy vonat-
kozzon.

43. cikkely, (1) bekezdés - a szOvegkOrnyezetben valo adekvat kifejezés
érdekében javasoljuk a ,kozokirati forma alatt” [sub forma autentica]
kifejezés helyettesitését a ,kozokirat formajaban” [in forma autentica]
kifejezéssel.

46. cikkely - a targyra vonatkozo adekvat kifejezés érdekében javasoljuk
a ,terlileti egységek” szoosszetétel helyettesitését a ,,fiok” kifejezéssel.
47 cikkely - javasoljuk a ,minden” szo kiiktatasat a cikkely szovegének

elejérol.

48. cikkely - bevezetdjében a ,b) pont” kifejezést a ,,b)” roviditéssel kell
helyettesiteni.

Hasonloképpen javasoljuk az a) pont végének az atfogalmazasat, mivel
a helyi kozigazgatasi hatosagok valasztasara vonatkozé 2004. évi 67-es
torvény - a targyra vonatkozo kerettorvény - nem irja elé ezeknek a
szervezeteknek, hogy ,,a helyi valasztasokon (...) mandatumot szerez-
hetnek” ugy, ahogyan azt eldirja a Képviselohaz és a Szenatus megva-
lasztasara vonatkozo 2004. évi 373-as torvény a Képvisel6haz
esetében.

A d) és f) pontok a ,kaphatnak”, illetve a ,kiildhetnek” kifejezésekkel
kell, hogy kezdddjenek, a cikkely tobbi szovegével egységben.

Az e) pontban szerepld, a nemzeti kisebbség képviseldinek az allami
intézményekbe, testiiletekbe, illetve a kozhatosagokba torténd kineve-
zésérol szolo eldirast sziikséges atnézni, ugyanis az egyes intézmények
keretében, mint példaul az egyes minisztériumokban, kiilon struktura-
kat szerveztek a kisebbségi kérdéseknek.

Ugyanakkor meg kellenne allapitani az illetd személyek és kozintéz-
mények kozotti jogviszony fennallasat (munkaviszony vagy munka-
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19.

20.

21

22,

23.

2.

helyi viszony). Ez a megjegyzés érvényes a két minisztériumra vonatko-
26 58. cikkely, j) pontjdra is.

Hasonléképpen nem érthetd, hogy milyen ,,specialis torvények”-re tor-
ténik a hivatkozas az e) pontban.
49. cikkely, (1) bekezdés - a megfogalmazas fokozott pontossaga érdeké-
ben javasoljuk a ,ha eleget tesznek ugyanazoknak a feltételeknek,
amelyek [a 2000. évi 26. szamu Kormanyrendelet 38. (...) cikkelyében]
vannak eldirva” kifejezésnek a ,ha eleget tesznek az eldirt feltételek-
nek” kifejezéssel valo helyettesitését.

51 cikkely, (1) bekezdés - A roman ,lingvistici” szo6t a ,,lingvistica” szo-
val kell helyettesiteni.
52. cikkely, (1) bekezdés - at kell gondolni az itt eldirt jogszabalyt,
amelynek megfelel6éen a Nemzeti Kisebbségek Tanacsa sajat, kormdny-
hatdrozat révén jovahagyott alapszabalyzata szerint szervezodik és mi-
kodik, mert az 51. cikkely (4) bekezdésének megfeleléen az NKT a
kozjog értelmében mint magdnjogu jogi személyiség jegyezhetd be.
Emellett az NKT felépitése és munkamodszere, illetve feladatkore je-
len torvényben van eléirva.

54. cikkely - a megfogalmazas szigora érdekében sziikséges a szoveg
zarorészének az ujrafogalmazasa a kovetkezoképpen: ,,az allami kolt-
ségvetésbol, illetve sajat forrasokbol [torténik], a torvény feltételeinek
megfeleléen.”

55. cikkely, (1) bekezdés - normativ szigor fokozottsaga érdekében a
szovegnek pontositania kellene, hogy a Hatosag egy jogi személyiség-
gel rendelkez6 struktura, mely a kormanyapparatuson beliil, a minisz-
terelnoknek alarendelve miikodik.

Hasonloképpen a (2) bekezdésben rogzitett norma, melynek értelmé-
ben a Hatosag ,fliggetleniil végzi” tevékenységét, nem egyezik a tor-
vénykezdeményezok altal javasolt jog természetével.

Ugyanakkor megjegyezziik, hogy nem egyértelmi a (7) bekezdésben
talalhaté jogszabaly, amely normakra, szabalyzatokra, utasitasokra,
rendeletekre, rendelkezésekre, dontésekre, igazolasokra és véleménye-
zésekre hivatkozik, amennyiben egyfel6l mindezen irattipusok nem al-
lithatok ki, masfeldl pedig a jogszabaly nem hatarozza meg azt, hogy
ezek mikor vannak kiallitva.

57 cikkely, (2) bekezdés - nem helyes a ,,mads illetékes kdzhatdsagok”
kifejezés, mivel az illeté tanacsok €s azok sajat strukturai nem birnak
kozhatdsagi mindséggel.
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25. Jelezziik, hogy a tervezetben valtakozva hasznaljak a ,nemzeti k6z0s-
ség” és a ,nemzeti kisebbség” kifejezéseket; a terminologiai egység ér-
dekében javasoljuk a masodik kifejezés hasznalatat. A tervezet 57. cik-
kelyét, 65. cikkelyének (5) bekezdését, illetve 58. cikkelyét tartjuk szem
elott.

26. Javasoljuk, hogy a 78. cikkelybdl a hatalyon kiviil helyezésre vonatkozé

altalanos jogszabaly a kovetkezo szoveggel legyen helyettesitve:
,18. cikkely - Hatalyba 1épése utan érvényét vesziti az 1945. februar
7-én, a Hivatalos KozIony 30. szamaban kozzétett 86. szamu térvény
(1945. évi 309. szamu Dekrétum a nemzetiségek jogallasarol), utdlagos
modositasaival egyiitt, illetve minden azzal ellentétes rendelkezés.”

Elnok
dr. Dragos Iliescu
Alairas

Bukarest, 575/23. 05. 2005.

Forditotta: Horvath Istvan





