Is There a Need for
a Demographic
Policy in Romania?

On the basis of a large
variety of longitudinal
data, structured around
the most important
demographic indicators,
the author demonstrates
the need for a coherent
demographic policy in
Romania. The premises of
such a policy are
considered to be: the
steady decrease of the
population, the low birth
rate, the high level of
mortality, the growing
share of the old age
people in the total
population, a high
emigration, the various
disparities which have
already appeared in the
territorial distribution of
the population, certain
geopolitical problems. The
reason that a coherent
demographic policy
cannot be actively
promoted, due to
financial restrictions, is
untenable. The author
outlines both the
principles and the
approaches to a coherent
demographic policy in
Romania.
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I n conditiile aparitiei unor tendinte
demografice noi, unele din ele neprevazute
de nici  un analist, s-a instalat o0 mentalitate

fata de politica demograficd, care ne da de gandit, daca
avem in vedere ca una din aceste tendinte — scaderea
numarului  populatiei Roméniei — poate fi considerata
negativa. La nivelul perceptiei opiniei publice nu se
remarcid nici 0 reactie: mai curdnd indiferentism daca nu
chiar alergie (“Nu ne-a fost de ajuns politica lui
Ceausescu?!”). Dar nici autoritatea publici nu si-a
formulat un punct de vedere. Tn presa, in unele declaratii
semioficiale se aude exprimati pirerea ca adoptarea unei
politici demografice, cu optiuni si obiective definite
coerent, ar fi prematura.

Dificila situatie economica si sociald a tranzitiei
catre un stat democrat si 0 economie de piata nu permite
inca formularea unei asemenea politici. Resursele sunt
limitate: afectarea unei parti pentru o asemenea politica -
in general, ea este costisitoare — ar fi nerationala economic,
existand alte prioritati. Timpul trece, inertia demografica
este necrutatoare. Peste cativa ani perceptia ar fi alta, dar
efectele vor putea fi reparate cu un efort incomparabil mai
mare.

Ne propunem si examinam aceastdi problema
sine ira et studio, evitind orice implicare ideologica si
calauzindu-ne doar de interesul national si cel geopolitic.



Obiectivele politicii
demografice

Dintre  numeroasele  definitii  ale
politicii demografice vom folosi una
operationala, rezultatai ~ din  schema
recomandata de O.N.U. in “Planul mondial
de actiune Tn domeniul populatiei”, adoptat
de Conferinta Mondiald asupra Populatiei
(Bucuresti, 1974). Tn acest document se
specifici urmatoarele obiective ale unei
politici demografice nationale:

a)cresterea (dinamica) populatiei;
b)morbiditatea si mortalitatea;
c)procrearea, formarea familiilor si
conditia femeii;

d)repartitia populatiei si migratia
interna;

e)migratia internationala;

f) structura populatiei.

Unul din documentele adoptate de
Conferinta Internationald privind Populatia
si Dezvoltarea (Cairo, 3-14 septembrie
1994) se intituleaza “Programul de actiune

al  Conferintei  Internationale  privind
Populatia si Dezvoltarea”.

Schimbarea denumirii
documentului  este Tnsotiti de noua

ierarhizare a obiectivelor si

planului.

Tn “program”, un capitol se ocupi

cu “legaturile reciproce dintre populatie,

Cresterea economica sustinuta si dezvoltarea

durabila”, stabilindu-se urmatoarele

domenii:

I.Egalitatea intre sexe si autonomizarea

(emanciparea) femeilor;
Il. Familia, rolurile ei,
structura sa;

1. Cresterea si structura populatiei;

redistribuirea
accentelor de importanta. Desi, in esenta,
spiritul si principiile planului initial raman
neschimbate, evolutiile din perioada 1974-
1994, studiile efectuate Tn acest rastimp,
noile tendinte aparute, au obligat revizuirea

compozitia  si

IV.Drepturile din domeniul
reproducerii si planificarea familiala;
V. Sanatatea si mortalitatea;
VI1.Repartitia populatiei, urbanizarea si
migratiile interne;

VIl.Migratiile internationale.

Vom remarca introducerea unor
concepte noi: “dezvoltarea durabila” (engl.
sustainable development; franc.
développement durable), “cresterea
economica sustinuta” (engl. sustained
economic  growth; franc. croissance

économique soutenue), dar mai ales a
conceptelor: ~ “drepturile  in  domeniul
reproducerii” (engl. reproductive rights;
franc. droits genésiques) si ‘“sanatatea
reproducerii” (engl. reproductive health;
franc. santé génésique). Cu riscul de a
contribui la “imbogatirea” limbii roméane cu
noi barbarisme, vom folosi expresiile de
“sanatate  reproductiva” si  “drepturi
reproductive”, pentru a evita explicatii de
genul “sanatatea n domeniul reproducerii
populatiei” sau adoptarea termenilor de
“sanatate genezica” si “drepturi genezice”
care ar crea confuzii.

Politica demografica reprezinta un
sistem de masuri luate cu scopul de a
influenta variabilele demografice in sensul
pe care statul Tl considera dezirabil, pe
termen scurt dar mai ales pe termen lung, in
conformitate cu interesele generale ale

acestuia, cu respectarea drepturilor
fundamentale ale individului si ale
cuplului. Obiectivele sunt: dinamica

populatiei (obiectiv rezultativ), natalitatea,
morbiditatea si mortalitatea, structura
populatiei, distributia populatiei, migratia
interna si migratia internationala. Aceasta ar
fi politica demografica in sens restrans.
Trebuie precizat ca statul poate adopta
uneori politici care nu au intentionalitate
demografica, dar care au consecinte
demografice.

Politicile adoptate de stat vizeaza
diferite  domenii. Distingem o politica
economicd, o politica sociala, o politica
ecologica, o politica educationala, o politica
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sanitara. Data fiind interdependenta dintre
variabilele demografice si celelalte
variabile, politica demografica trebuie
vazuti ca parte a politicii social-
economice.

In acest sens, ni se par superflue
distinctiile Tntalnite Tn literaturd Tintre
politica demografica, politica familiala (mai
ales in conceptia franceza) si politica
populatiei.

Accentul principal cade asupra
politicii vizand fertilitatea, familia si
femeia, 1intr-o texturd antropologica,
culturala, economica si sociala.

O politica demografica cuprinde
optiunile, obiectivele, legislatia aferents,
mijloacele financiare, evaluarea ex ante a
eficacitatii masurilor adoptate. Punctul de
plecare pentru formularea politicii este
analiza tendintelor demografice, 1n
contextul general socio-economic,
evaluarea prospectiva a acestora, mai
ales sub raportul consecintelor.

Recomandarile O.N.U. prevad
rapoarte periodice din partea statelor
membre ale O.N.U., sintetizate si publicate
sub titlul “World Population Trends and
Policies. Monitoring Report”. Studiul
experientei altor tari este de mare
importanta pentru formularea si aplicarea
fiecarei politici nationale.

Diagnoza situatiei
demografice a Romaniei

Orice analiza demografica trebuie
sa aiba in vedere o perioada de cateva
decenii. Este regula impusa de inertia
demograficia. De obicei, intervalul este
durata a cel putin doud generatii‘. Pentru
retrospectiva, aceasta ar insemna perioada
1965-1994, iar pentru prospectiva, anii
1995-2025.

Intrati mai tarziu n tranzitia
demografica, populatia Romaniei a parcurs
mai rapid faza de tranzitie a mortalitatii si
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pe cea de tranzitie a natalitatii. Se poate
afirma ca in deceniul 1970-1980, tranzitia
demografici era Tincheiatd. Masurile de

politica natalisti adoptate de regimul
totalitar comunist nu au avut decét efecte de
conjunctura, determinand totodata
distorsiuni  in repartitia pe varste a
populatiei.

Oricum, gratie unui  excedent
natural pozitiv si a unei emigratii
nesemnificative, numarul populatiei
Roméniei a crescut sistematic, singura

exceptie fiind perioada ultimului razboi
mondial, cand cresterea a fost negativa.
Masura statistica cea mai caracteristica este
rata medie anuala de crestere a populatiei.
Perioade mari de timp erau caracterizate de
0 ratd de crestere de unu la sutd (perioada
de dublare a numarului aproximativ 70 ani).
Perioada cuprinsa intre recensamintele din
1966-1977 a cunoscut o rata medie de 1,1%
anual.

Situatia se schimba brusc dupi
Revolutia din Decembrie 1989. Dupa cum
rezultd din materialele publicate ale
Comisiei  Nationale pentru  Statistica,
puternic mediatizate, principalele schimbari
n perioada 1990-1994 sunt:

a) scaderea sensibila a natalitatii i,
respectiv, a  fertilitatii  populatiei
feminine;

b)mentinerea mortalitatii generale si a
celei infantile la niveluri inalte;

c) cresterea emigratiei la cote mari.

Printre corolarele acestor tendinte

pe primul plan se situeaza:
d) reducerea excedentului natural i
transformarea acestuia, din 1992, in

excedent negativ;
€) reducerea ratei de crestere demo-
grafica si transformarea acesteia 1in
crestere negativa;

f) accelerarea Tmbatranirii  demografice

si  cresterea  “presiunii”  populatiei

varstnice  asupra unor  importante
sisteme din societate.

Mai  putin  observabile  sunt

schimbarile  survenite  Tn  distributia
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teritoriala a populatiei, Tn migratia interna si
n urbanizare.

Sa mentionam ca studiile privind
cauzele acestor schimbari lipsesc aproape
cu desavargire. Se invoca adesea ca, in
general, tranzitia este generatoarea acestor
schimbari si ca nici ea nu este studiata
temeinic.

Sa  luam pe rand
demografice.

Populatia Roméniei a crescut
intre cele doua recensaminte (1977 si
1992), cu aproape 1.750.000 persoane sau
cu 5,8%. Aceasta inseamna o ratd medie de
0,4% anual, aproape de trei ori mai redusa

variabilele

ca Tn perioada 1966-1977. “Dinamismul
demografic”, frecvent invocat in trecut,
devine o amintire. Numarul estimat al

populatiei Romaniei la 1 ianuarie 1994 este
de 22.748.000, deci cu 62.000 mai mic ca la
1 ianuarie 1992. Densitatea este de 96
locuitori pe kmp.

Cu acest numar al populatiei,
Romania_se situeaza pe locul al nouilea in
Europa. In aceasta parte a Europei, ea este
Tntrecutd de Ucraina si de Polonia. Celelalte
tari din zona (Bulgaria, Republica Moldova,
Ungaria si tarile din fosta lugoslavie) au

valori mai reduse Tn ceea ce priveste
populatia si suprafata lor.
Natalitatea  populatiei Romaniei

se afla intr-un proces de scadere, ceea ce
explica in principal reducerea numarului
absolut al populatiei. “Productia de vieti”
este functie de numarul populatiei feminine
in varsta fertila (15-49 ani) si de fertilitatea
acesteia. Cele 35 de cohorte care constituie
populatia feminina de varsta fertila sunt si
ele determinate de regimul de natalitate al
perioadelor respective. Generatiilor 1967-
1973, cu efective mari (“cele sapte vaci
grase”), le urmeaza generatii numeric tot
mai reduse. Intr-adevar, in anii 1967-1973
generatiile feminine au Tnsumat 1.514.472,
in timp ce generatiile 1983-1987 s-au cifrat
la 1.238.469, cu aproape o0 cincime mai
redus. Din 1990, efectivele numerice s-au
redus sistematic. Céndva numarul

nascutilor-vii oscila in jurul cifrei de
400.000 anual; In 1993, numarul a ajuns la
circa 250.000.

Deci generatiile 1967-1973 au
intrat n populatia feminina de varsta fertila
in anii 1982-1988; perioada lor de maxima
fertilitate va fi 1997-2003 (adica pana la 30
ani). Speculatiile ca schimbarea structurii
populatiei fertile va avea un efect pozitiv
asupra natalitatii sunt lipsite de temei.
Factorul principal ramane deci fertilitatea
populatiei feminine.

Fertilitatea a evoluat n acelasi
sens cu natalitatea. Scaderea ei va fi
urmarita cu ajutorul ratei totale de
fertilitate: numarul de copii nascuti-vii de
femeile n varsti de 15 pana la 49 ani®>. Un
cuplu ar trebui sa lase in urma sa 2,05 copii
(1,05 de sex masculin si 1,0 de sex feminin)
ca sa-i continue reproducerea. Dat fiind Tnsa
efectul mortalitatii Tn Romania, acest nivel
ar trebui sa fie de 2,16 copii (pragul de
nlocuire a generatiilor).

Rata de fertilitate a fost péna Tin
1989 deasupra nivelului de fnlocuire, cu
exceptia perioadei 1962-1966, care a
cunoscut o puternica scadere a natalitatii.
Din 1990 rata totala de fertilitate se situeaza
sub nivelul de 1inlocuire exactd a
generatiilor.

Tabelul 1: Dinamica ratei totale de fertilitate si a
ratei brute de reproducere

Rata totala Rata bruta de
Anul de fertilitate reproducere
(RTF) (RBR)

1970 2,89 1,402
1975 2,62 1,271
1980 2,45 1,195
1985 2,26 1,098
1989 2,19 1,069
1990 1,83 0,894
1991 1,56 0,763
1992 1,51 0,735
1993 1.44 0,701

Noti: Rata totald de fertilitate exprima numarul de
copii pe care i-ar naste o femeie in decursul
varstei de 15-49 ani, rata bruta de reproducere
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este numarul de copii de sex feminin. Ambele
valon sunt transversale; ele nu ¢in seama de
mortalitate. Pentru aceasta este necesar calculul
ratei nete de reproducere. In- acest scop este
suficient sa se ia coeficientul de supravieruire la
varsta medie a mamelor la nasterea copiilor sai
(aproximativ varsta de 25 ani).

Aceastd scadere este un indiciu al
modificarii  comportamentului  reproductiv
sau procreator. Femeia si, respectiv, cuplul
au tendinta de a reduce descendenta finala

si dimensiunea familiei. Numai anchete
speciale pot pune Tn evidentd cauzele,
motivatiile,  mijloacele  folosite  pentru
realizarea unui asemenea obiectiv.
Ajungem la notiunile de planificare a
familiei, de drepturi “reproductive” si
sanatate “reproductiva.”

Intrucat optiunile si  deciziile se

adopta la nivelul cuplului, deci al familiei®,
considerat ca nivel microdemografic, orice
politica demografica Tsi orienteaza
masurile, Tn primul rénd, spre familie, de
unde si folosirea denumirii de politica
familiala.

Daca intensitatea fertilitatii  se
masoara cu rata totala de fertilitate (RTF),
in schimb, calendarul ei este varsta medie a
mamei la nasterea copiilor sii (x sau a),
indicator foarte important. Aparent
paradoxal, desi rata totala de fertilitate
scade, varsta medie a mamelor a riamas
constanta. Tn anii 1980-1990 ea era de 25
ani, cu variatii anuale nesemnificative. Tn
anii 1991-1993 se finregistreaza o reducere,
in asa fel Tncat in 1993 ea este de 24,3 ani.
Mentionam ca acest indicator a fost de circa
29 ani (in anii 1900, 1910 si 1930), cand
rata totala de fertilitate oscila intre 4-5
copii, de circa 26 ani (in anii 1958-1974),
pentru a ajunge la circa 25 ani, din anii
1975-1979. Este o indicatie asupra tranzitiei
fertilitatii (faza de sfarsit).

Cum  acest indicator = masoara
distanta dintre doua generatii succesive, cu
0 valoare de 25 ani, inseamnia ci pentru
Romania intr-un secol “incap” patru
generatii. Viteza de reproducere sau de
nlocuire a generatiilor este foarte mare.

Acest fenomen va fi retinut de sociologi,
psihologi si antropologi 1n analizele lor,
pentru a evalua ritmul de schimbare a unor
fenomene  sociale, economice etc. O
asemenea analiza trebuie nsa corelatdi cu
aceea a schimbarilor survenite in repartitia
pe varste a populatiei.

Tn  “amonte” de
fertilitate
proportie
conjugala),

familie si  de
Romania, in
legitima sau
vedem  casatoria,
cea mai mare
marcheaza

(aceasta este 1in
covarsitoare,
trebuie  sa
institutie  sociala  de
insemnatate.  Tncheierea ei
Tnceputul “ciclului de viata familiala”.

Nuptialitatea populatiei
Romaniei are caracteristici generale pe
care, candva, demograful englez, J. Hajnal,
le-a definit sub denumirea de “Eastern
European marriage pattern”; varsta relativ
tanara la Tncheierea primei casatorii, ritmul
rapid de Tincheiere a casatoriilor, frecventa
redusa a celibatului definitiv, caracterul
cvasi universal al casatoriei.

Acest model se mentine; analistii Tl
caracterizeaza drept expresie a modelului
cultural traditional, de origine taraneasca.

Chiar dacd rata de nuptialitate
(numar de casatorii la 1000 locuitori) aratd

0 tendinta de scadere - aici si jocul
cohortelor nuptiabile are o contributie -
ceilalti  indicatori ~ subliniazd  constanta
modelului.

In anii 1980-1993 varsta medie la
prima casatorie a oscilat in jurul valorii de
25 ani (barbati) si de 22 ani (femei),
diferenta intre cele doui sexe la casatorie a
fost de 3-3,5 ani. Perioada 1990-1994 nu
arata schimbari semnificative.
“Propensiunea” pentru  casitorie ramane
foarte puternici. Se pare ca nu este
influentatd de conjuncturd. Nici modelul de
“uniune  consensuald”  (“cohabitation  sans
mariage”, dupa expresia lui L. Roussel) nu
are o raspandire cat de cat notabila sub
raport statistic.

O confirmare ne aratda indicii
calculati dupa metoda indirecta (J. Hajnal)
pe baza recensamintelor.
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Tabelul 2: Schimbari in comportamentul marital

Anul

Varsta medie la prima casatorie

Proportia (In%) a persoanelor casatorite

recensamantului 1a50-54 ani
Barbati Femei Barbati Femei
1899 24,51 20,32 3,8 2,1
1912 25,20 21,71 3,5 2,7
1956 24,65 21,35 3,3 3,8
1966 24,46 20,23 4,2 3,6
1977 24,43 21,07 3,4 3,7
1992 25,62 21,27 4.4 3,1
Frecventa celibatului definitiv  expresa, legislatia avortului tine seama de

oscileaza intre 3,3 si 4,4% (barbati) si intre
2,1 si 3,8% (femei). Altfel spus, un numar
redus de barbati si femei raman definitiv cu
statutul de necasatorit.

Este locul sia mentionam ca
semnificatia acestor indici — ca si a altora —
ar trebui pusi mai bine in evidentd cu
ajutorul unor comparatii  internationale,
ceea ce nu putem face aici.

Divortialitatea se Tncadreaza fntre
0,7 si 1,7 divorturi la 1000 locuitori, Tn
ultimele doua decenii. Si aici modelul
cultural de origine rurala este prezent:
divortialitatea este mult mai redusa Tn
populatia rurald; ea este relativ mare 1in
municipiile si orasele avand populatia de
peste 200.000 locuitori.

Avorturile au, Tn Romania, o0
situatie aparte, dar si o istorie particulara,
atdt In plan demografic cat si in cel al
politicii  demografice. Avortul sau, mai
exact, “Intreruperea cursului normal al
sarcinii”, comporta aspecte juridice (“infans
conceptus pro natu habetur”), medicale,
morale, religioase, avand totodata implicatii
demografice. Ca avort ilegal, el este un
factor al moralitatii materne. Folosit ca
mijloc al politicii demografice, efectul sau
este direct asupra natalitatii. Tn politicile de
reducere a natalitatii, legislatia avortului
este liberald; n politicile de ridicare a
natalitatii  (“nataliste”) el este supus
restrictiilor. Tn ambele cazuri, drepturile
omului, ale cuplului trebuie respectate. Tn
situatiile Tn care nu este formulata o politica
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considerente medicale, etice si sociale.
Vaticanul este categoric Tmpotriva
avorturilor i a  folosirii  mijloacelor
contraceptive.

n Romania, liberalizarea
avortului, n 1957, a fost urmata de
scaderea rapida a natalitatii, fiara sa fie

demonstratdi o legatura cauzala directa ntre
avorturi  si  natalitate.  Spre  sféarsitul
intervalului 1958-1966, se Tnregistrau patru
avorturi la o nastere vie. La sfarsitul anului
1966 a fost adoptat un regim restrictiv fata
de avorturi:  Decretul nr.  770/1966.
Redresarea natalitatii a fost conjuncturald n
1967-1968, numarul nascutilor a fost dublu

fata de 1966. Tendinta de scadere a
natalitatii, avand cauze economice, sociale,
psihologice profunde, s-a reinstalat; alte
masuri severe indreptate impotriva
avortului nu au putut si modifice decat

conjunctural natalitatea.

In  decembrie 1989, decretul nr.
770/1966 a fost abrogat: liberalizarea
avortului a devenit completa, regim sub

care se gaseste si astazi. Daca in perioada
1988-1989 revenea un avort la o nastere
vie, In anii 1990-1992 se inregistreaza 2,4
avorturi la o nastere vie. Sub acest aspect
Roménia are printre cele mai ridicate rate
din lume.

Analistii straini au fost surprinsi de
liberalizarea avortului Tn 1957, surprinderea
lor a fost mare la caracterul draconic al
legislatiei din 1966; din nou, sunt surpringi
de liberalizarea avortului din 1989.
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Abrogarea decretului nr. 770/1966
in decembrie 1989 s-a produs pentru a da
satisfactie femeilor pentru umilintele
suferite  In anii  1966-1989, pentru
incalcarea brutala a drepturilor
fundamentale formulate in  documente
internationale. Totusi, o serie de oameni de
stiintd din Roménia au ridicat obiectii
impotriva caracterului prea liberal al
legislatiei avorturilor. Biserica ortodoxa
romana a adoptat o atitudine de condamnare
a avortului, intr-o declaratie facuta n
legatura cu “Anul International al Familiei”.
Biserica romano-catolica din Roméania este
consecventa principiilor formulate de
Sfantul Scaun. Lipsesc informatii care sa
arate masura n care credinciosii diferitelor
confesiuni aplica in practica aceste doctrine.
Recensamantul populatiei din 1992 a
nregistrat fertilitatea dupa nationalitate si
religie. Un nivel mai ridicat al fertilitatii se
constata la romi (tigani), turci, ucraineni, ca
si la aderentii unor confesiuni neoprotestante
(penticostali, baptisti, adventisti).

Mortalitatea Th Romania a urmat
schema generala a tranzitiei demografice.
Ea a fost prima ce s-a incadrat in faza de
trecere de la niveluri Tnalte la niveluri
moderate.

Durata medie a vietii (“speranta de
viata la nastere”), de 42 ani, In 1932, si cam
aceeasi Tn anii 1945-1946, a crescut la
63,17 ani, Tn 1956. Cresterea a continuat
pana la sféarsitul anilor °70. Apoi, se
nregistreaza scaderi si evolutii
contradictorii, in raport direct cu scaderea
nivelului de trai al populatiei si deteriorarea
situatiei economice. Nici pana in prezent,
acest important indicator nu a atins 70 ani,
pentru intreaga populatie. Tn anii 1991-
1993, durata medie a vietii a fost de 69,52
ani (ambele sexe), 66,06 ani (barbati) si
73,17 ani (femei). Fata de anii 1985-1987,
la barbati durata medie de viatd este in
usoard scadere, in timp ce la femei ea
inregistreaza o mica crestere. Diferenta
ntre cele doua sexe, de circa 3 ani, in 1956,
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este astazi de 7,1 ani, dovada cd s-a
accentuat supramortalitatea masculina.

Tn ierarhia europeani aceste valori
ale duratei medii de viata ne situeaza pe
ultimele locuri.

Mortalitatea infantila a ramas la
niveluri ridicate; dupa 1991 se nregistreaza
chiar o crestere. Tn 1992 si 1993 s-au
nregistrat 23,3 decese sub un an la 1000
nascuti-vii. Si din acest punct de vedere
Romania ocupa ultimul loc din Europa.

Fatd de tranzitia demografica, n
Roménia se constatd si o tranzitie a
mortalitatii: scade frecventa bolilor
infectioase si parazitare, a bolilor acute
respiratorii si digestive, creste Tnsa numarul
bolilor cu caracter cronic si cu un grad mare
de invaliditate sau incapacitate Tndelungata
de munca: afectiuni cardio-vasculare, boli
endocrine, de metabolism (diabet), ale
aparatului locomotor. Tn 1970 ponderea
deceselor in urma bolilor aparatului
circulator si a tumorilor a fost de 61%; in
1993, ponderea s-a ridicat la 75%. Aceasta
schimbare este o indicatie importanta
pentru strategia sanitara.

Structura populatiei dupa varsta
a cunoscut si ea schimbari importante. Ele
corespund acelei faze care se numeste
tranzitia varstelor, in sensul afirmarii
imbatranirii demografice. Acest proces este
valabil pentru orice populatie. Tn tarile
dezvoltate el este avansat; pentru populatia
tarilor in curs de dezvoltare, el este la
nceput.

Cu circa sase decenii in urma,
populatia Romaniei era  tanara
(demografic); in 1930, varsta medie a
populatiei era de 26 ani, varsta mediana
21,5 ani, proportia persoanelor varstnice
circa 7%. Dupa ultimele date (1 iulie 1993)
varsta medie este de 35,4 ani, varsta
mediana 33,6, ponderea populatiei Tn varsta
de 60 ani si peste este de 16,9%, iar a
populatiei de 0-14 ani, de 21,7%.
“Presiunea” populatiei Vvarstnice asupra
populatiei adulte (15-59 ani) este de 28
persoane varstnice la 100 adulti.
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Cauza principala a Tmbatranirii
populatiei este scaderea de lunga durata a
natalitatii, fluxurile care alimenteazi baza
piramidei varstelor sunt tot mai anemice. O
contributie la acest proces are si scaderea
mortalitatii (cresterea sperantei de viata).

Intinerirea  demografica a  unei
populatii nationale este practic necunoscuta
in istoria demografiei. De aceea lozincile
“tineretea si vigoarea poporului roman” si,
mai recent, “vitalitatea natiunii” nu au
consistentd, din punct de vedere al politicii
demografice. Tntrucat aspectul cel mai
important vizeaza consecintele
Tmbatranirii demografice — in primul rand,
economico-financiare -, problema trebuie
transferata In zona politicilor si strategiilor
economice si, bineinteles, sanitare.

Tmbatranirea  demografica, ca si
orice fenomen si proces demografic, este
diferentiata. Tn interiorul tarii, el este
influentat si de migratia internd, nu numai
de regimul demografic. De pilda, populatia
municipiilor si oraselor este mai tanara:
varsta medie este de 33,2 ani, Vvarsta
mediana  32%,  proportia  populatiei
varstnice este de 12,2%, de unde si
“presiunea” batranilor este mai redusi. Tn
schimb, populatia comunelor este mai

Tabelul 3: Schimbari in volumul emigratiei

Tmbatrénita: varsta medie este de 37,3 ani,
iar ponderea populatiei varstnice este de
22,4%, de unde rezultd ca “presiunea” in
rural este cu 36% mai mare ca in urban.

Sunt judete si provincii cu o
populatie mai Tmbatranita (de exemplu,
Banatul); altele relativ. mai tinere
(Moldova). Sunt nationalitati Tmbatranite si
foarte Tmbatranite; altele (romii, turcii,
ucrainenii) au caracteristicile unor populatii
tinere sub raport demografic.

Migratia internationala figureaza
si ea n orice politica demografica ca o
preocupare importantd. Volumul migratiei
internationale pentru Roménia a fost in
trecut redus. El s-a rezumat la emigrari.

Atéat recensaméantul populatiei din
1992 cét si anuarul demografic, aparut in
1994 (“Date  demografice. Comisia
Nationala pentru Statistica”), ne ofera,
pentru prima data, date, informatii mai
detaliate. Ele se refera la perioada 1975-
1992. Cum imigratia pare sa fie neglijabila,
datele despre emigratie pot fi considerate ca
sold negativ al migratiei internationale.

Prima constatare este aceea ca
volumul emigratiei a crescut considerabil in
anii 1989-1992.

Anii Total Romani  Germani  Maghiari Evrei Alte
nationalitati

19751987 21.831 7.765 10.369 1.894 1.399 451

1988 37.298 12.879 10.738 11.728 1.048 905

1989 41.363 14.745 14.598 10.099 1.008 913

1990 96.929  23.888 60.072 11.040 745 1.184

1991 44.160 19.307 15.567 7.494 516 1.276

1992 31.152 18.104 8.852 3.523 224 449
* Numar media anual.

In perioada 1975-1992 au emigrat urmatori volumul emigratiei scade. Se
534.795 persoane, din care: germani, apreciaza ca in anii urmatori emigratia

244.596 (45,7%), romani, 189.874 (35,5%),
maghiari, 68.410 (12,8%), restul de 31.915
(6%) fiind evrei si alte nationalititi.

Cea mai importanta emigratie s-a
Tnregistrat in 1990, aproape 100.000, in anii
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anuala va oscila in jurul valorii de 15.000.
Consecintele emigratiei afecteaza
unele nationalitati. Numarul germanilor, de
359.109 n 1977, a scazut, fiind in 1992 de
119.462. Numarul maghiarilor in 1992 a
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fost de 1.624.959, cu 88.969 mai mic. Or,
intre cele doua recensaminte (1977-1992),
numarul maghiarilor care au emigrat a fost
de 63.127. Sa fi fost oare excedentul natural
de 25.842 in aceasta perioada?

Prezinta interes repartitia
emigrantilor dupa sex, varsta, nivelul
studiilor, profesii, care se afla Tn sursele
amintite. Pentru fenomenul de “brain drain”
vom reproduce cateva cifre. Din totalul de
534.795 emigranti, inginerii si arhitectii
reprezinta 22.352 (42%), urmati de medici
si farmacisti, de profesori, economisti.

Mediul Tnconjuritor intra si el in
schema obiectivelor unei politici
demografice, mai cu seama in analiza
mortalitatii. Intensitatea poludrii, in special
in unele zone ale tarii, devine o variabila
importanta Th analiza structurii mortalitatii
dupa cauze de deces si de speranta de viata.

O incercare de prospectiva
demografica

Este aproape imposibil de recurs la
0 proiectare demografica, fie tendential-
explorativa, fie chiar normativa (obisnuita
in economie). S-ar putea mai curand aplica
tehnica scenariilor.

Totusi unele tendinte sunt atat de
evidente si de puternice, incat o simulare a

evolutiei numarului  populatiei este si
posibila si necesara.
Aplicarea metodei componentelor

pentru orizontul 2020 si 2025, cu ipoteze
relativ simple (fertilitatea la nivelul anului
1992, de 1,5 copii, si mortalitatea constanta
din 1992, descrisa de tabela de mortalitate)
ne arata urmatoarea situatie: n anul 2000
numarul populatiei Roméaniei va fi cu
300.000 mai mic ca cel din 1992, dar in
2020 el se va reduce cu 2,2 milioane. Tn
anul 2025 numarul populatiei ar fi de
19.900.090, cu 2.909.945 mai mic ca in
1992. Aceasta s-ar intampla deci in decursul
unei generatii.
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Desigur, se poate discuta
verosimilitatea ipotezelor cu privire la
fertilitate si mortalitate. O redresare a
fertilitatii pe termen scurt si mediu este
iluzorie, data fiind inertia demografica.
Cregterea eventuala a sperantei de viata nu
ar influenta prea mult numeric proiectarea
demografica. Factorul principal ramane
numarul nascutilor vii care — am mai spus —
este functie de numarul populatiei feminine
de varsta fertila si de fertilitatea acesteia.
Or, modificarea fertilitatii  Tnseamna
schimbarea comportamentului reproductiv.
Putinele anchete de opinie aratd optiunea
femeilor si a cuplurilor pentru familia de un
copil. Optiunile sunt diferentiate, dupa
venituri, nivel de instruire, mediu de
rezidenta (urban si rural), si desigur dupa
religie si nationalitate. Se invoca, printre
factori, situatia economica dificila, venituri
scazute, nivelul ridicat al somajului (peste
un milion de someri) si alti factori.

Propensiunea pentru familie este fnca
valida; propensiunea pentru copii este
marturisita, dar conditionata de factori

economici. Oare Tmbunatitirea economica
va putea determina o redresare a natalitatii?
Experienta altor tari, teoriile si modelele
demo-economice nu ne dau un raspuns
pozitiv la aceasti intrebare.

Totusi, Tn conditiile 1n care
numarul populatiei Romaniei s-ar micsora
sistematic, efectivele unor nationalitati ar
creste. La recensamantul din 1992 numarul
persoanelor apartinand minoritatilor
nationale era de circa 2.400.000 (10,5% din
populatia tarii). Cea mai importanta nume-
ric era minoritatea maghiara, 1.624.959
(7,1%), dar aflata in scadere, cu o fertilitate
sub media nationald, cu o structurd Tmba-
tranitd. Germanii au o fertilitate si mai
scazuta si un grad mai avansat de Tmba-
tranire. Emigratia lor va continua. Cu o
fertilitate mai ridicata se caracterizeaza
romii (tiganii), ucrainenii, turcii. Dupa
religie, unele confesiuni se caracterizeaza
printr-o fertilitate mai Tnalta.
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In  aceste  conditii.  numarul
romilor, ucrainenilor si turcilor va creste. Se
va schimba deci structura ethici a
populatiei Romaniei.

O serie de consecinte apar ca
urmare a scaderii numarului  populatiei,
determinata de nivelul scazut al fertilitatii,
Tmbatranirea demografici va continua. In
anul 2025, varsta medie a populatiei va fi de
40,8 ani, varsta mediand, 41,4 ani, populatia
varstnica va reprezenta circa 21%, in timp
ce populatia tanarda va avea o pondere de
15%. Sa ne imaginam care vor fi resursele
de munca, presiunea populatiei inactive (a

pensionarilor), solicitarile la  adresa
sistemului sanitar si multe altele.
Se vor crea si dezechilibre

teritoriale, in afara de cele etnice.
Nu ne-am referit la o componenta
atat de importantai cum este cea ecologica.

Tendintele negative, observate péna 1n
prezent, vor putea si aiba profunde
consecinte asupra sanatatii populatiei.
Este posibila o politica
demografica?

Ne intrebam la Tnceputul
materialului nostru daca este necesara o

politica  demograficd.  Raspunsul  este
afirmativ la ambele intrebari. Problemele ce
se pun unei asemenea politici sunt altele
decat in urma cu doua decenii. Actualitatea
lor este stringenta, modalitatile de rezolvare
sunt diferite de cele din trecut.

Anul 1994 este anul Conferintei
Internationale asupra Populatiei si
Dezvoltarii (Cairo, 3-14 septembrie 1994).
El este de asemenea Anul International al
Familiei. Anul 1995 va fi anul Conferintei
la varf privind dezvoltarea sociala, dar va fi
si Anul International al Femeii. Sunt
numeroase  manifestari  organizate  de
Natiunile Unite al caror scop este analiza
situatiilor de criza si gasirea de solutii.

Este clar cia politica demografica
este i necesard si posibila. Din
documentele internationale rezultd rolul tot
mai important al dezvoltarii durabile, al
cresterii economice sustinute, al egalitatii

intre sexe, al emanciparii femeii, al
reducerii  saraciei si altor fenomene
negative. La scara tarilor Tn curs de

dezvoltare, acuti este problema cresterii
demografice necontrolate. Aici este locul sa
facem o precizare metodologica. Tn teoriile
si modelele demo-economice se arata
relatiile si  interdependentele  dintre
variabilele demografice si cele economice,
formuléndu-se urmatoarea teza: o anumita
dezvoltare social-economica genereaza o
influentd asupra variabilelor demografice
(natalitate, mortalitate), iar pe de alti parte,
0 anumita evolutie demografica (numar si
structura), genereaza consecinte pentru
sistemul social-economic. Pentru politica
demografica din Romania principalul este
luarea Tn considerare a consecintelor pe
care le creeaza scaderea numarului
populatiei si Tmbatrénirea demografica, a
solicitarilor si presiunilor sistemelor din
societate. Tn aceasti optica, nu se va insista
asupra influentei pe care ar putea-o exercita
sistemul economic asupra natalitatii, de
pilda, sau, cu atdt mai putin, asupra
structurii pe varste a populatiei.

Tn Romania, politica demografica
trebuie sa porneasca de la tendintele
demografice amintite: scaderea numarului

populatiei, scaderea fertilitatii, nivelul
ridicat al  mortalitatii, accelerarea
imbatrénirii  demografice,  emigratia,

disparitatile Tn repartitie teritoriala a
populatiei, unele probleme geopolitice.

Tntrebarea este: care ar trebui sa fie
reactia autoritatilor publice fata de aceste
tendinte? Tot atdt de importanta este reactia
opiniei publice.

Raspunsul trebuie dat sub forma
unor optiuni clare, fara si se invoce
“restrictiile financiare”. Afirmatia, frecvent
ntalnita, ca guvernul nu poate adopta, Tn

56 REVISTA DECERCETARI SOCIALE . 2/1994



ESTE NECESARA O POLITICA DEMOGRAFICA TN ROMANIA ?

stadiul actual, o politici demografica
coerentd, nu este in intregime intemeiata.

In  “Raportul national pentru
Conferinta Internationala asupra Populatiei
si Dezvoltarii” (Cairo, 3-14 septembrie
1994), la capitolul “Legislatia i
reglementarile in domeniul populatiei si ale
programelor de politica demografica” sunt
expuse pe larg legislatia privind sanatatea
publica, legislatia asupra familiei si
copilului, legislatia asupra persoanelor
varstnice, legislatia  asupra  migratiei
internationale, legislatia asupra mediului
inconjurator.

Tn domeniul atdt de important al
alocatiilor si ajutoarelor pentru familiile cu
copii, s-au luat masuri pentru a raspunde
mai bine principiului justitiei sociale si al
protectiei sociale. Ele nu au conotatie sau
finalitate demografica.

Tn elaborarea si aplicarea politicii
demografice ar trebui — dupa parerea noastra
—sa se ia in considerare céteva principii:

a) Statul de drept, calauzit de principiile
democratiei, porneste de la interesele
fundamentale ale populatiei, fara nici o
discriminare, pundnd in  centrul
politicilor si strategiilor sale asigurarea
calitatii si Tmbunatitirea nivelului de
trai al intregii populatii. Tn acest
proces, statul respecta drepturile si
libertatile fundamentale ale persoanei,
ale cuplului, T conformitate cu
Constitutia Romaniei si reglementarile
internationale.

b) Optiunile si obiectivele politicii
demografice, exprimand interesele
nationale, prezente si viitoare, trebuie sa
intruneasca consensul national si sa nu
aiba caracter de conjunctura.

c) Optica cantitativista sia fie tot mai
mult nlocuita cu cea a calitatii.

d) Conceptia paternalistd a statului sa
facd loc conceptiei responsabilitatii si
solidaritatii  sociale, promovand rolul
organizatiilor neguvernamentale.

In  mod concret, problemele
prioritare sunt:

a) Statul, societatea romaneasca
considera ca familia este institutia de
baza si ca atare trebuie protejata si
ajutata in exercitarea functiilor sale.

b) Statul recunoaste si protejeaza dreptul
fundamental al persoanelor si cuplurilor
de a stabili pe proprie raspundere
numarul copiilor si esalonarea nasterii
lor, crednd conditii pentru planificarea
familiala.

c) Dreptul de a avea copii trebuie
protejat asa cum este si dreptul de a nu
avea copii. Altfel spus, familiile care
doresc sia aibd un anumit numar de
copii, sa fie ajutate pentru a-si realiza
aceasta optiune, fara ca aceasta sa
insemne un mijloc stimulativ pentru
ridicarea natalitatii.

d) Statul si organizatiile
neguvernamentale specifice acorda cea
mai mare importantd educatiei familiale,
promovéand folosirea metodelor
contraceptive moderne.

e) Legislatia asupra avortului va fi
reexaminata, cu consultarea
organizatiilor de femei, a juristilor,
medicilor, reprezentantilor cultelor
religioase.

f) Femeile vor face obiectul unor
preocupari speciale, in vederea realizarii
unei emancipari reale si asigurarii
conditiilor pentru ca ele sa-si poata
exercita drepturile si responsabilitatile
pe plan familial, politic, economic,
social.

g) Segmentele de populatie, considerate
ca cele mai vulnerabile, cum sunt copiii
si batranii, trebuie sa se bucure de o
protectie speciala.

Riamane problema fundamentala,
aceea a scaderii numarului populatiei
Roméniei. Ar fi nerealist sia se propuna
“masuri ferme” de stopare a acestui proces.
Este Thsa o datorie ca autoritatea publica sa-
si exprime “preocuparea” fatd de aceastd
tendinta, fatd de consecintele economice,
sociale, geopolitice. Opinia publica trebuie
informata  despre  acest  proces = si
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consecintele sale. Pentru aceasta se impune
un studiu aprofundat, in care analiza sa fie
urmati de evaluari prospective, efectuate cu
metodele cele mai moderne.

Documentele O.N.U. se refers,
printre altele, la necesitatea Tmbunatatirii
informatiei  statistice si a cercetirii
demografice.

Dupa decembrie 1989, informatia
statistica a cunoscut progrese importante.
Recensamantul populatiei din 1992 a
recoltat informatii de cel mai mare interes,
prelucrate stiintific si publicate de Comisia
Nationala pentru Statisitca. Informarile
statistice operative, Anuarul demografic
1994, alte publicatii ofera opiniei publice si
cercetatorilor o sursa considerabila de
informatii.

In schimb, cercetarea demografica
cunoaste o stagnare. Desigur, populatia, sub

Note si bibliografie

1 “Lungimea unei generatii”, mai exact
distanta dintre douid generatii succesive,
este de circa 30 ani. Se masoara cu varsta

medie a mamelor la nasterea tuturor
copiilor lor. Céndva de 27-30 ani,
valoarea ei Tn Romania este, Tn ultimii
an, de 25 ani.

2. Valoarea este calculata transversal si este
valabila pentru o generatie ipotetica; daca
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variate aspecte, constituie obiectul de
cercetare a numeroase institute din sistemul
Academiei Romane si al unor ministere,
care ne-au dat numeroase studii valoroase.
Dar nu-i suficient.

In aceste conditii, se impune
crearea unui institut de demografie, cu
atributii precise, cu o0 tematica specifica.
Una din preocupari ar fi elaborarea de

analize aprofundate, puse la dispozitia
autoritatilor si a opiniei publice. Crearea
unui asemenea institut, sub auspiciile

Academiei Roméne si cu sprijinul Comisiei
Nationale pentru Statistica, nu ar reclama
cheltuieli.  Necesitatea infiintarii  sale,
subliniata frecvent 1in ultimii ani, este
evidenta. Activitatea institutului va fi de cel
mai mare folos pentru fundamentarea
stiintifica a politicii demografice.

ar fi pentru o generatie reald, acest
indicator ar fi egal cu descendenta finala
(realizata pana la varsta de 50 ani).

3. Tindnd seama de faptul cda Tn Roménia
majoritatea  covarsitoare a  nascutilor  sunt
legitimi, adica se realizeaza Tn cadrul
casatoriilor, consideram echivalente

cuplul si familia.



