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A ,,ROMANIA KONYV” ELE

Romania meggy6zOddésiink szerint ésszel megérthetd
orszag, ezért nem a leleplezést, hanem a megértést segitd
konyvet kivanunk kozreadni.

Bar munkank forrésértékii adatokat (sohasem publi-
kalt vagy kozvetett uton kovetkeztetett szdmokat) is tar-
talmaz, elsdsorban elemz§ irdsokat ad kozre, mindeddig
hidnyzé képét nyuajtva az utdbbi negyvendt €v roman gaz-
dasagi és politikai folyamatainak.

Gazdasagi kutatasainkat a nyolcvanas évek elején az
MTA Vilaggazdasagi Kutaté Intézetének munkacsoport-
jaként kezdtik el. Az évek sordan Osszegyiilt sokszaz ol-
dalnyi anyag elsé 0Osszegzése 1988-ra késziilt el (MTA
VKI 1988. Szerk.: Hunya G.), de akkor a kiilpolitikai sze-
mérem ¢és a tudomanyt partszempontbol megitélé vezetés
nem engedte nyilvanossdgra hozatalat. Amikor ez év ele-
jére targyalt korszakunk torténelmi értelemben is leza-
rult, az eltelt idészakot politikatorténeti szempontbol is
feldolgozva (immar kiilonb6ozé intézetek munkatarsai-
ként) az Atlantisz (Medvetanc) kiadd szadmara befejeztiik
munkank Osszefoglaldsat, ugy éreztik, hogy bar nem
Romanidbdél szarmazunk, s viszonylag kevés a helyben
szerzett tapasztalatunk, mégis kialakult ¢és mas orszago-
kon 1is kiprobalt elemz6 modszeriink talan lehetdséget
biztosit a most olyannyira sziikséges targyilagos képalko-
tasra. Mindez nem helyettesitheti a lassan hozzaférhetoveé
valo helyi forrasok feldolgozasaval majdan megirasra ke-

rild torténeti munkdkat — reméljiik sietteti azok megszii-
letését.

A Romanidval foglalkozo szerzok tobbségétdl eltérden
— témankbol addédéan — nem a magyar nemzeti sors €s

torténelem oldalarél kozelitettik meg a kutatott anyagot,
hanem ugyanugy a romaniai gazdasagi ¢és tarsadalmi
rendszer bels6 milkodésének elemzésére ¢és megértésére
torekedtiink, mint ahogyan azt kordbban ¢és azdta mas
kelet-ko6zép-eurdpai  orszagok vizsgéalatakor is tettik. A
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nyolcvanas évek Romdnidja kiélezett formdban viselte
magan a ,szocialista fejlodés” ellentmondasainak jellem-
vonasait, annak nem eltérd, hanem szélsdséges valtozata
volt. Az orszdg gazdasiga a koOzponti adminisztrativ ira-
nyitas és az autark struktirapolitika jellegzetes betegsé-
geitdl szenvedett. EbbOl a nézdépontbol Ceausescu is elsd-
sorban egyike volt a poszt- vagy neosztalinista uralkodok-
nak, aki azonban olyan korszakban keményitette meg e
gazdasagi politikai rendszer vonasait, amikor a kornyezd
orszagokban mar tobbnyire felpuhitottdk annak klasz-
szikus form4jat, s olyan nyiltan erdszakos manipulativ
eszkozokkel tette ezt, amelyek a kiilvilagtol kevésbé el-
zart orszagokban mar j6 ideje alkalmazhatatlanok voltak.

A politikai démonoldgia — mely Drakula és ordogcesa-
pata mivén szornylilkodik — mindenesetre csak elfedi,
idegenné, rejtélyessé teszi azt a torténetet, amely pedig
rolunk is szol, amelynek logikajat égtajunkon nagyon is
értjuk.
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Reti Tamas

A ROMAN TERVGAZDASAG
KIALAKULASA 1944-1956*

Romanidban a szovjet (sztdlini) tipust iparositds a tobbi
kozép-kelet-eurdpai  orszagban  végbement folyamatoktol
lényeges vonasokban kiilonbozott. A tanulmény a haboru
utani  évtized  gazdasagtorténetét  elsésorban a  ro-
man-szovjet  integracios  formdk  alakulasdn  keresztiil
vizsgéalja. A héabort utdni Romadania esete jO példdja a po-
litikai és gazdasagi osszefonddasnak.

Integraciés formak alatt mindazokat a gazdasagi-poli-
tikai eszkozoket értem, melyek hozzdjarultak a két gazda-
sdg nagyon szoros, intenziv kapcsolatainak kialakulasa-
hoz. Ezek ko6zé sorolom a fegyversziineti egyezményt, az
ebbdl eredd kotelezettségeket, a szovjet-roman vegyes-
vallalatokat, a kétoldali kereskedelmi kapcsolatokat, va-
lamint mindezek hatdsat a roman gazdasag szerkezetére
¢s iranyitasi rendszerére. Ezen eszk6zok révén kapcsolo-
dott a kisebb gazdasag a nagyobbhoz.

Az intenziv gazdasagi kapcsolatok végiil is nem bizo-
nyultak tartésnak, az Otvenes évek kozepére meglazultak.
Ezzel szemben tartosnak mutatkozik az ekkor 1étrejott
romaniai gazdasagi-politikai rendszer, amely a nyolcva-
nas évek végére is megorizte alapvonasait.

El6zmények

A két vilaghabort kozott az agrarszerkezeti roman gaz-
dasdg elmaradottsagabol kovetkezden Osszetorlodott — fej-
lesztési ,problémakat megkésett iparositdssal torekedtek
megoldani. E folyamat kezdetén — a belfoldi tékeképzo-
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dés elégtelenségébdl ¢és a szakképzett munkaerd hidnyé-
bol adodéan — a nemzetkdzi téke fontos szerepet toltott
be. A harmincas évek elejétél viszont a roman éllam az
importhelyettesités ¢és a protekcionizmus eszkozeivel pro-
balt kedvezébb helyzetet biztositani a hazai tékének. Az
ipar belfoldi és nemzetkozi jelentOségét a kitermeldipar
adta, amely néhany nyersanyag (olaj, foldgaz, szinesfé-
mek, szén stb.) viszonylagos bdségén alapul. A legfonto-
sabb agazat, a koolajipar tOkeereje és iizleti forgalma fe-
lilmulta az Osszes tobbi iparagét. Teljesitménye megha-
tarozd volt a koltségvetés bevételi forrdsaiban, ¢és dontd
mértékben jarult hozza a kereskedelmi mérleg aktivuma-
hoz. A vildg olajtermelésében Romania ekkor a negye-
dik-hatodik helyet foglalta el.! Az olajipar meghatarozta
az iparositds modelljét, amit a kitermeldipar fejlettsége
¢s a feldolgozoipar alacsony szintje jellemzett, erésen ex-
portorientalt nyersanyag-kitermeld szektorral. A  feldol-
gozoipar fejletlenségét jol mutatja, hogy nem volt szédza-
Iékokban kifejezhetd az ipari késztermékek részesedése
az exportbol. Az importverseny kovetkeztében a gépsziik-
séglet tobb mint négyotodét importbol fedezték. A valla-
lati strukturat az hatdrozta meg, hogy Iétezett egy erdsen
koncentralt, a nemzetkozi kereskedelembe bedgyazodott
nagyvallalati szféra, amely nagyrészt a kiilfoldi toke és az
allam tulajdondban volt. A kis- és kozépvallalatoknal vi-
szont elmaradott koriilmények kozott, lényegében manu-
fakturalis termelés folyt.”

A gazdasag mukodését két politikai part befolydsolta.
A Nemzeti Liberalis Part a nemzetk6zi munkamegosztas
fejlesztésével szemben az Onerdre tamaszkodo, importhe-
lyettesitd iparositdst tamogatta. A harmincas ¢években a
part és a kirdlyi udvar szoros egyiittmiikodése a tékein-
tenziv ipardagak — a kohaszat, a hadiipar, a kdolaj-feldol-
gozas — fokozott fejlesztését eredményezte. A liberalisok
f6 érdekeltségei a magas mesterséges drakkal és vamok-
kal védett nagyvallalatok voltak. Gazdasagpolitikdjuk tal-
¢lte a vilaghdborat, és belendtt a szocialista tervgazdalko-
das kereteibe. A masik gazdasagi ideoldgiat a Nemzeti
Paraszt Part képviselte. Ok ellenezték a liberalisok au-
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tark nézeteit, és az iparral szemben a mezdgazdasag el-
sOdlegességét hirdették. Befolyasuk azonban Iényegesen
kisebb volt.

A protekcionista jellegli iparositas ellenére a multina-
cionalis vallalatok roméniai befolydsa nem gyengiilt. A
kilfoldi részvénytoke aranya az egész gazdasdgban — kii-
16nb6z6  becslésektél fiiggben — 35-38  szazalékot, a
nagyiparban pedig kozel 65 szazalékot ért el, tobb mint
70 szézaléka az olajiparba aramlott. A masodik vilagha-
bori  kitorését megel6zéen Anglia ¢és  Franciaorszag
egylittes tOkerészesedése az iparban meghaladta a hutsz
szazalékot. A harmincas években a német téke elsdsor-
ban az 1) kereskedelmi piacok megszerzésében nyilvani-
tott nagyobb érdekeltséget, tokerészesedése az iparban és
a bankéletben csak néhany szazalékot tett ki, viszont a
legfontosabb kereskedelmi partnerré 1épett el6.’

Am 1939-t61 fokozatosan kialakult Romanidban a né-
met tulsuly. A valtozast dontéen egyetlen tényezd idézte
eld: Roménia Németorszagban latta az egyediili garanciat
terlileti integritdsdnak megorzésére, a szovjet és a magyar
igényekkel szemben. Ezt csak megerdsitette az is, hogy a
kozép- ¢€s nyugat-eurdpai orszdgok német megszallasa
természetesen ezen  orszagok romaniai  részvényeinek
megszerzését is jelentette. A romén gazdasdgban valdé né-
met terjeszkedés — roman allami segédlettel — ugyan-
csak gyorsan ¢és hatékonyan valosult meg, példaul a kdo-
lajiparban, a kohaszatban, a hadiiparban.*

A gazdasdgban a habort konjunktirat inditott el,
amely 1943 wvégéig tartott. A hadiigények a kapacitdsok
jobb kihasznaldsa, nagyobb nyersanyagimport révén a ne-
hézipari termelést futtattdk fel, mikozben a fogyasztasi
javak eloéallitaisa a korabbi szint ala zuhant. Fontos meg-
emliteni, hogy az olajiparban a termelés 1937-t6l kezdo-
doen — 1942-t kivéve — visszaesett, 1943-ban az 1937-es
szint 74 szdzalékan allt.”

A vilaghdbort alatt er6sodott az allam beavatkozisa a
gazdasagba, de nem ¢épiilt ki a gazdasagiranyitas atfogo
kozponti szervezete az ujratermelési folyamat egészének
iranyitadsara, inkabb csak néhany kiemelt jelentdségli val-
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lalatra, illetve agazatra korladtozodott. Az allam egyre tel-
jesebb mértékben monopolizélta a hiteleket: a Roman
Nemzeti Bank 4altal nyujtott hitelekbdl az allamnak dol-
gozd vallalatok ¢és az 4allamkincstar 85-90 szazalékkal ré-
szesedtek.

Az 1944-es év gazdasagi teljesitménye élesen kiilonbo-
zOtt az el6zO évitdl. Egyes értékelések szerint 1944 végére
az ipari termelés teljesen szervezetlenné valt, ¢s az 1938-
as szint 50 szazalékara esett vissza.® Mas szamitasok sze-
rint a csokkenés mértéke kisebb. A nyugati hatalmak
bombatamadasai, a német csapatok ellen folytatott harc,
a Vords Hadsereg 4tvonulasa, statusdnak -ellentmondésai
— e tényezdk kiilonbozé sullyal, mind szerepet jatszottak
a termelési valsag kialakulasiban.” Ekkor még csak a
pénz értékének viszonylag nem nagy mértékii csokkené-
s¢hez vezettek a haditerhek. 1941. jinius és 1944. szep-
tember koOzott a pénztomeg 3,06-szorosdra, a bukaresti
kiskereskedelmi  4rindex pedig 3,55-szeresére  emelke-
dett.”

Romania a szovetségesek oldalan

A Németorszag oldalan folytatott héaborubol vald kiugras
— 1944, augusztus 23-4n — széles nemzeti egyetértés
alapjan, a kiilonbozé partok és a kirdlyi udvar részvételé-
vel tortént. A Szovjetunid szamdra a roman atallas jelen-
tésége mindenekeldtt abban 4llt, hogy lehetévé tette a
gyorsabb athaladast a Karpatokon, értékes segitséget je-
lentett az elérenyomuldé nyugati szOvetségesekkel valo
— Européért folytatott — versenyfutdsban. Roménia az 4tal-
lassal nyilvanvaléan el akarta keriilni, hogy a haborut
vesztesként fejezze be. A hébori utdn fizetett kiilonféle
fegyversziineti terhek viszont azt mutatjak, hogy ezt a célt
csak részlegesen sikeriilt elérnie. Az egyediilli — Romania
szamara nem csekély — nyereség, ami az atallassal hoz-
haté kapcsolatba, Eszak-Erdély visszacsatolasa volt.
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Augusztus 23-a és szeptember 12-e, a fegyversziinet
alairasa kozott eltelt kozel harom hét alatt, a Vorés Had-
sereg magatartadsa inkabb a megszallo¢hoz, mint a leendd
szovetségeséhez hasonlitott. A bevonuld szovjet hatosa-
gok lefoglaltdk a roman dunai, majd fekete-tengeri flot-
tat, a vasuti kocsipark és a gépjarmiivek dontd részét. A
bukaresti szovjet katonai szervek atvették valamennyi
kozhivatal, kozintézmény kozvetlen ellendrzését.

A Moszkvéaban aldirt egyezmény szévegét a roman de-
legacid tobb pontban is megkisérelte moddositani, igy til-
takoztak a jovatétel Osszege miatt (300 milli6 dollar), kér-
ték, hogy a roman dallami adminisztracid6 szdmara allapit-
sanak meg nagyobb hataskort, szorgalmaztdk a katonai
megszallas és a Szovetséges Ellendrzé Bizottsag miikodé-
si hataridejének meghatarozasat, a szovetséges status
megadasat.

Az egyezmény haromféle kotelezettséget fogalmazott
meg: a jovatételi szallitdsokat, ahol az darucikkek 4ardnak
megallapitasi modjat ekkor még nem tisztaztdk, a Szov-
jetuni6 teriiletérdl elhozott javak visszaszolgéltatdsat és a
Romanidn keresztiilvonuld6 Vords Hadsereg ellatasat. A
szovjet magatartds értelmezésénél figyelembe kell venni a
roman hadsereg ¢és adminisztracido altal a Dnyeszteren tua-
li tertileteken elkovetett atrocitasokat.

A roman-szovjet gazdasagi viszony elsé szakaszdnak
az 1944 augusztusatél 1945 elejéig tarté iddszakot tekint-
hetjiik, amikor fdleg a gyarak leszerelése és a termékek
elszallitisa folyt, a fegyversziineti egyezmény teljesitése
akadozott. A Szovetséges Ellendrzé Bizottsagon (SZEB)
beliil a leszerelések — melyek dontden az olajiparban
fordultak elé — komoly fesziiltséget okoztak. A nyugati
nagyhatalmak, elsdsorban az angolok Romanidhoz fiiz6-
d6 viszonyat meghatarozta Churchill és Sztalin megélla-
podasa, az ugynevezett ,szazalékos egyezmény”, mely
Romaénidban az orosz, Gordgorszagban a brit befolyas el-
ismerését jelentette. Egy évvel késObb, a nagyhatalmak
kiiliigyminisztereinek 1945. decemberi, moszkvai konfe-
rencijan, az Amerikai Egyesiilt Allamok a Tavol-Kele-
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ten kapott engedmények fejében elfogadta a romaniai
szovjet érdekeltség tényét.

1944 8szétdl 1945 nyaranak elejéig a gazdasag legfon-
tosabb feladata a németellenes harc tdmogatdsa volt. A
gazdasagban a ,mindent a frontért” jelsz6 érvényesiilt,
minden egyéb sziikséglet kielégitése hattérbe szorult. Az
egyes iparagak koziil — a bombdzasok és a harci cselek-
mények kovetkeztében — az olajipar szenvedte a legna-
gyobb karokat. A termelés szintje 1944-ben az el6zd év-
hez viszonyitva egyharmadaval csokkent.” A visszaesés
okai kozott taldlhatjuk a novekvd anyag- és berendezéshi-
anyt, ezt részben a Vor0s Hadsereg zsdkmanyolasai, rész-
ben az import gyakorlati megsziinése idézték el6. Az
anyaghianyt novelték a szallitasi problémak, hiszen a szal-
lito eszkozok nagy részét a szovjet katonai parancsnoksag
kizarolagosan hasznalta.

A mezOgazdasagban az 1944. 6szi vetés sulyosan elma-
radt a céloktol: Eszak-Erdélyt nem szamitva, a megmii-
velhetd fOldteriilet tobb mint felét nem vetették be. Az
0sztol elkezdddott birtokfoglalasok és a foldosztasok ko-
vetkeztében a fOldbirtokosok gyakran bizonytalan hely-
zetbe keriiltek, igy érdektelenné valtak a foldteriilet meg-
munkalasaban. Egyre nagyobb gond volt emellett a vono-
eréhiany.'” A lakossag ellatasit még az is nehezitette,
hogy az orszag teriiletén athalado 1-2,5 millio6 fobol allo
Voros Hadsereget — a fegyversziineti szerzédés 10. pont-
ja értelmében — élelmezni és ruhdzni kellett.

A roman-szovjet gazdasagi viszony masodik szakasza
a Groza-kormany hivatalba 1épésével kezdddott, ekkor
indult meg nagyobb mértékben a fegyversziineti szerzo-
dés teljesitése.’! A kétoldal kapcsolat keretét az 1945
majusaban  aldirt gazdasagi egyiittmikodési egyezmény
lényegesen kibdvitette. Ekkor hataroztdk el a vegyesvalla-
latok (szovromok) létesitését is. S szovromok harom hul-
lamban alakultak meg: 1945. julius és 1946. marcius ko-
zOtt a koolaj- és faiparban, a szallitisban, a légikozleke-
désben és a bankszektorban, 1948. november és 1949.
augusztus kozott a vegyiparban, a traktorgyartisban, a
foldgazkitermelésben, a szénbanyaszatban, a fémiparban
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¢s az ¢épitdiparban, valamint a biztositasiigy terén és a
filmgyartasban, 1952. augusztusban pedig az olajberende-
zések ¢és a hajok gyartisaban.'> A szovromok tevékenysé-
géhez valo szovjet tokehozzdjarulas alapjat a volt ellensé-
ges orszagok romadniai vagyona adta. Ezenkiviil példaul a
legfontosabb  vegyesvallalat, a  Szovrompetrol esetében
szovjet tOkehozzajarulasként szerepeltek 1944 szeptem-
ber ¢és december kozott leszerelt, tobbségében angol,
francia ¢és belga eredetli olajberendezések, valamint cso-
vek is.” A kéolajiparban a Szovjetunid részardnya joval a
kordbbi német részesedés fol¢ emelkedett. Az elsé hul-
ldamban megalakulé szovjet-romdn vegyesvallalatok még
nem ¢értek el meghatirozd termelési részesedést agazata-
ikban. Befolyasuk azonban gyorsan novekedett, ezt meg-
alapitasuk jogi feltételei biztositottak. Ezek a vallalatok
privilégiumokat kaptak a tobbi kiilfoldi tulajdonanti céggel
¢s a roman maganvallalatokkal szemben az ado-, vam- ¢és
importszabalyozas terén.

A fegyversziineti egyezményben el6irt jovatételi szalli-
tasok értekét 300 milli6 USA-dollarban allapitottdk meg.
A szdllitand6 javak ardt az 1938-as vilagpiaci arak 10-15
szazalékos emelésével kellett kiszamitani. A jovatételi
szallitasok értékének felét koolaj, 20 szazalékat fa, 10 sza-
zalékat gabona ¢és ¢éldallat, 20 szazalékat pedig kiilonbozo
ipari  berendezések, mozdonyok, tartalykocsik, folyami
hajok stb. adtdk. A roman kdolajfinomité-ipar termelésé-
nek 50-70 szdzalékat forditottdk a fegyversziineti szerzo-
dés kiilonbozé pontjainak teljesitésére, ez jelentetette szin-
te az egész roman olajexportot. Ezzel egyidében nemzet-
kozi jelentdségli politikai problémak tdmadtak az olaji-
parban, amelyek nagy hatdssal voltak a kelet-nyugati
kapcsolatokra is. A megalakuld Szovrompetrol az olaji-
parban még dontd nyugati befolyast kivanta elébb csok-
kenteni, majd megsziintetni. Kiilpolitikai problémat idé-
zett eld, hogy a kiilfoldi olajtarsasagoknak mint roméniai
illetékességli vallalatoknak is kellett jovatételi célra szalli-
taniuk.'"* Ez ellentétben 4allt a potsdami egyezménnyel,
amely mentesitette az ENSZ-tagorszagokat az ilyen kote-
lezettségek alol.
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A fegyversziineti egyezmény 12. pontjat, amely a Szov-
jetunié teriiletérdl elvitt javak visszaszolgaltatasardl szolt,
mindkét fél eltérd modon értelmezte. A roméanok szerint
a végrehajtds csak a még létezd és azonosithatd javakra
vonatkozott. Ezzel szemben a szovjet fél igénye Kkiterjedt
mindazon javakra, amit a roman hadsereg a Dnyeszteren
tali  tertileteken, valamint Besszardbidban elfogyasztott,
illetve lerombolt. A szovjet fél kartéritést kért a Szovjetu-
nio teriiletén maradt, de helyiikrél elmozditott javak utan
is. A Szovjetuni6 1945 szeptemberében abbahagyta Ro-
mania teriiletén a szovjet tulajdon felkutatisat. Az 1945.
szeptemberi  kormanytargyaldsokon a  visszaszolgaltatan-
do javak értékét 1945. aprilis elsejei aron 948 milliard lei-
ben (korilbelil 470 millio dollar) rogzitették, amelybdl
348 milliard leit a romén fél mar teljesitett, a maradék
Osszeg felét a szovjet kormany elengedte. A roman kor-
many elfogadta azt a szovjet allaspontot, hogy a vissza-
szolgéltatadsok egy részét a jovatételben szerepld 4rukkal
torlessze. A kormanytargyaldsokon Romaénia tobb enged-
ményt kapott: a Szovjetunid olajtermékek fejében lemon-
dott a jovatételben szereplé gabona egy részérdl, és bele-
egyezett abba, hogy a gabonaszallitdisok masik részét a
kovetkezd évi termésig elhalasszak. A haladék idejére a
roman fél textildruban fizette a kamatokat. Tovabbi en-
gedményként jelentdsen csokkentettétk a Vords Hadsereg
ellatdisdnak Romanidra jutd koltségeit, beleértve mind a
kifizetendd pénzellatmany havi 0Osszegét, mind az élelmi-
szer-szallitdsok mennyiségét. A Szovjetunid a roman va-
sut igazgatasat atadta a Dbukaresti hatoésagoknak, egy-
szersmind megengedték, hogy a vaganyok kozotti tavolsa-
got visszaallitsak a szovjetrdl az europai méretre. A Szov-
jetunid 1945. oktdber és 1946. julius kozott 300 ezer ton-
na gabonakodlcsont nyujtott, amelynek a visszafizetésére
1948-ban keriilt sor. A szovjet fél atadta a zsdkmanyolt
hadi- ¢és kereskedelmi flottdt a megalakulé Szovrom-
transzport szdmara. Megallapodtak abban is, hogy a szov-
jet teriiletrél elhozott Krivoj Rog-i 6cskavas és vasérc fe-
jében a Resita nagyvallalat részvényeinek egy része szov-
jet tulajdonba kertil.
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A héborts eréfeszitések ¢és a fegyversziineti szerzddés
teljesitésébdl adodo terhek rendkiviil megterhelték a ro-
man koltségvetést, és a pénz értékének romlasahoz vezet-
tek. Ha elfogadjuk a hivatalos romdn adatokat, akkor e
célra forditottak a koltségvetési kiadasoknak 1944-45-ben
31 szazalékat, 1945-46-ban 52 szazalékat és 1946—47-ben
51 szézalékat."

A gazdasagi helyreallitas
Partprogramok

Az jjaépitésre hdrom part: a kommunista, a szocidlde-
mokrata és az 1j-liberalis dolgozott ki programnak nevez-
het6 terveket.

A Romian Kommunista Part 1945 oktoberében tartot-
ta elsé nyilvanos orszagos konferencidjat. Ismeretes, hogy
1944 06szén, a part széleskori allamositdsok mellett fog-
lalt allast. 1945 elején azonban fordulat kovetkezett be a
part gazdasagpolitikdjaban: a polgarsaggal, a tokés ko-
rokkel kialakitando ¢és sziikségesnek tartott egylittmiiko-
dés érdekében az dallamositasokat levették a napirendrdl.
Az oktoberi partkonferencian Gheorghe Gheorgiu-Dej —
akit akkor vélasztanak meg a part fOtitkiranak — a mar
1étez6, de csekély sulya allami szektor és a magantulaj-
don szerves egységérdl beszélt.'® Az ipar f6 feiadatit a
haditermelésr6l a béketermelésre torténd minél gyorsabb
atallasban hatarozta meg. Az 1jjaépités alapjaként a ne-
hézipar fejlesztését jelolte meg, azon belil a vas- és fém-
ipar kiemelését javasolta. Ez a program az 1j nagyipari
kozpontok  épitését megelézé feladatnak tekintette a
meglévd kapacitdsok teljes kihasznalasat. Az RKP szoros
kapcsolatot latott egy orszag civilizaltsaganak szintje és az
egy fore jutd vastermelés kozott. A gazdasagiranyitas jel-
legérdl szoélva az allam altal iranyitott tervgazdasag beve-
zetése mellett foglalt allast.'’
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A Groza-kormanyban az ipari és a pénziigyi tarcak az
uj-liberdlisok fennhatosdga alatt alltak. A kommunista
part a korméany hivatalba Iépésének kezdete oOta igyeke-
zett ezek befolydsat korlatozni. Ennek érdekében alakult
meg a Minisztériumkozi Gazdasdgi Tanacs, amelynek fel-
adatai kozé tartozott a vallalati adminisztratorok kineve-
zése, a hitel- és a nyersanyagelosztas normainak kidolgo-
zasa, egyes fontosabb ¢élelmiszerek szétosztasanak iranyi-
tasa stb. A kommunista part javaslatara 1945 novemberé-
ben a Tanacs 4talakult Gazdasagi FOtanaccsa. Ez a szerv
tett kisérletet a kiillonb6zd gazdasdgi minisztériumok te-
vékenységének koordinalasara.'®

A Romén Szocidldemokrata Part a gazdasag helyzeté-
r6l az 1945. decemberben tartott orszdgos konferenciajan
tanacskozott. Itt megallapitottdk, hogy az orszdg nem
rendelkezik racionalis cselekvési programmal, a gazda-
sagpolitika csupan napi, gyakorlati politikai szempontok
alapjan hozza a dontéseket. A viszonylagosan kismértékii
haborus pusztitasok ellenére az ipar csupan kapacitasa
Otven szazalékan dolgozik. A part konferencidja az 1941-
es termelési szinvonal elérését, a piaci arak és bérek ¢€s a
jogos haszon stb. szerepének helyreallitasat tlizte ki célul.

A gazdasdgban igen nagy befolyassal birt és fontos
kulcspoziciokat ¢€lvezett a Gheorghe Tatarescu vezette
Uj-liberalis Part. A kormanyban valo részvétele azzal valt
lehetévé, hogy a baloldali partok kijelentették a magantu-
lajdon tiszteletben tartdsat. Ezzel szemben az 1j-liberali-
sok elfogadtdk az 4llam széles korti befolydsat a gazda-
sagra, bar azt atmeneti jelenségnek gondoltdk. A 6 fel-
adatot a piaci, liberalis gazdasaghoz vezetd atalakulés
biztositasdban lattdk, és azt is megfogalmaztdk, hogy az
ujjaépités nem valodsithatd6 meg csak hazai eréfeszités-
sel.” A nyugati orientacioju kiilgazdasagi nyitdst azonban
tobb tényezé gatolta, igy mindenekeldtt az, hogy az or-
szdg szuverenitasa a kiilkereskedelemben rendkiviil kor-
latozott volt.

Az 1j-liberalisok mindenekel6tt a nagyipar mozgaste-
rét kivantdk boviteni. A termelésnek ugyanis haromne-
gyed része allami megrendelésre, jovatételre ment. Az
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iparvallalatok csak annyit termeltek, amennyire az allami
eldirdsok okvetleniil rakényszeritették Oket, mivel nem
akartdk a gyorsan elértéktelenedd papirpénzre cserélni
készleteiket. A nyersanyagokat nagy részben, a dolgozoik
részére adandd élelmiszercket teljesen a feketepiacon
kellett beszerezniiik, mig az allami szallitdsaikat a korab-
ban megallapitott maximalt &arakon kellett teljesiteni. Az
aruhidny okozta draguldssal a pénzkibocsatds nem tartott
Iépést, a pénzszilke kovetkeztében a jovatételre szallitott
aruk ellenértékét a hatosdgok jelentds késedelemmel fi-
zették ki® A part a kozép- és kisipar helyzetét a nagyipa-
réndl rosszabbnak mindsitette. Ezek kapacitasuk alig
2040 szazalékan termeltek, 4llami nyersanyagkiutalas-
ban, hitelben egyaltalan nem részesiiltek.

Az 1946. novemberi nemzetgyilési valasztison egysé-
ges listdn induld kormanypartok 1946 majusaban tették
kozz¢é gazdasadgi programjukat. Ebben elismerték az
egyéni tulajdon létjogosultsagat, de egyuttal meghirdették
a Roman Nemzeti Bank 4llamositdsat. Az uj-liberdlisok
politikai inditékok alapjan fogadtdk el a valtozast, ami ki-
fejezetten ellentétes volt a partprogrammal, de Ilehetévé
tette, hogy a valasztdson az egységes listan induld tobbi
parttal egyenld feltételeket élvezzenek.”'

A kommunista part hatalmi torekvéseit korlatok kozé
szoritotta még ekkor két tényezd: az 1jjaépités tokesziik-
séglete ¢és a parizsi béketargyalasok, A part elhatarozott
szandéka volt azonban, hogy a gazdasagiranyitds kulcspo-
zici6éit mielébb megragadja. A nemzetgyiilési valasztasok
utdn az ipari ¢és kereskedelmi miniszter Gheorghiu-De;j
lett. A Roman Nemzeti Bank az 4&llamositassal kikertilt
az uj-liberdlis vezetés alatt all6 Pénziigyminisztérium
fennhatosaga alol.”>

Az 1) kormany beiktatasakor a gazdasag altalanos
helyzetére a stagnalas, sok teriileten a hanyatlds volt a jel-
lemz6. Hianyzott az 1jjaépitéshez sziikséges lendiilet, a
habora okozta nem thlzottan nagy kérok helyreéllitasa
szlinetelt vagy igen lassii litemben haladt. Az inflacid iite-
me 1946 tavaszan gyorsult fel. A pénz értékének romlasa
pénzhiannyal parosult. A vallalattulajdonosok nagy része
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egyre inkdbb kivonta a termelésbdl sajat forgotdkéjét és
jovedelmezdbb tevékenységekbe fektette. Az egyes gaz-
dasagi szférdk kozti korforgds bizonytalanabba valt. A
pénzhidny eldidézésében fontos szerepet jatszottak a jo-
vatételi terhek és a megszallasi koltségek, valamint a pa-
raszti pénzfelhalmozas, ami az iparcikkek alacsony kina-
latara vezethetd vissza.”

Eldol a hatalmi harc

Az 1jjaépités felgyorsitasara tovabbra is két megoldas ki-
nalkozott: az egyik az allam kozvetlen belépése a terme-
lésbe a kommunista part kizarolagos iranyitdsdval, a ma-
sik az elhalvanyult magankezdeményezés életrekeltése, az
orszag tOkesziikségletének kiilsé forrasbol vald biztosita-
sa. A két irdnyzatot a két fohatosag, az Ipari és Kereske-
delmi  Minisztérium, valamint a Pénziigyminisztérium
képviselte. Kettejiik harca a gazdasadgi hatalomért 1947
elsé felében jatszodott le. A Gheorghiu-Dej vezette mi-
nisztérium szerepe ¢és jogkore kibdviilt, megkapta az ar-
¢s bériigyek, valamint a kiilkereskedelem iradnyitasanak
jogat. Eles harc bontakozott ki a két minisztérium kozott
az 1947-48-as koltségvetés elkészitésekor, eltéréen vi-
szonyultak a gyorsul6 inflaciohoz is.

A kommunista és az uj-liberdlis part élesedd konflik-
tusa kifejezésre jutott az ipari hivatalok felallitdsa koriili
vitdban is. Az RKP terve az ipari hivatalok (agazati ko-
z¢épiranyitd szervek) felallitdsara mintegy folytatasa volt a
nemzeti bank allamositdsdnak. A baloldal az irdnyitott
gazdasdg bevezetését latta az ipari hivatalok Ilétrehozata-
laban, hiszen ezek az elosztasi és értékesitési tevékenysé-
gen kiviil feladatul kaptak rovidtava termelési tervek ké-
szitését is.>* A hivatalok létesitése a vallalati részvények
szabad adasvételének végét jelentette. Az 1j-liberalis part
rekonstrukcios elképzeléseivel szemben tehat az RKP el-
gondolasai nyertek teret.

A helyreallitas eléfeltétele volt a  pénzstabilizacio.”
1947 elsé felében az inflacid olyan mértékiivé valt, hogy a
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lei elkezdett kiszorulni a forgalombdl, és mind jobban
eléretdrt a naturdlis csere. Az infldcid Tlitemét csak az
mérsékelte, hogy a mezdgazdasagi lakossdg korében az
Onellatd gazdalkodas uralkodott. Az augusztusi pénzre-
form megvaltoztatta a mezOgazdasagi és az ipari termé-
kek araranyat, az agrarollo kinyilt, jelezve, hogy az iparo-
sitds terhei a mezégazdasigra nehezednek.’® Az uj 4rak
masik jellegzetessége az volt, hogy azokat a vilagpiaci
araktol elszakitva allapitottdk meg. A pénzreform nem
aktivizalta a pénz szerepét a gazdasagban.

1947 szeptemberében Ujra megnyilt a bukaresti tdzsde,
ahol dontéen csak értékpapir-csereiizletek zajlottak. A
kotvénypiacon az arfolyamok az 1937-es szinthez képest
erésen visszaestek, az iparban a kordbbi szint egynegye-
dére, a bankoknal 12,5 szdzalékra. Az iparban eltorolték
az ipari hivatalok ald tartoz6 vallalatok szabad értékesité-
si kvotait. A tdkepiacon az Uj részvények kibocsatasa
szeptemberben megsziint.

A politikai pluralizmus maradvanyainak felszamoldsat
kovetéen — 1947 0Oszén — az RKP megszerezte a Pénz-
lgyminisztérium iranyitasat. Folytatddott a pénziigyek, a
bank- ¢és hitelélet kdzponti iranyitasanak kiépitése, amely
1948 nyardn az Osszes maganbank és hitelintézet feloszla-
tasdhoz, a néhany nagybank allami tulajdonba vételéhez
vezetett. A rendelkezések értelmében a bankiigyek allami
monopodliumma valtoztak.*’

Az iparvallalatok az allamositas el6tt vészes pénziigyi
helyzetben voltak.*® A politikai szervezeteknek a gazda-
sdgba torténd egyre erlteljesebb beavatkozasa kaotikus
allapotokat teremtett. A kormany szandéka szerint a ma-
ganvallalatoknak kellett a termelés terheit viselniiik, mi-
kozben a teljes végrehajtdé hatalom az allamé volt. Az 4al-
lamositasok célja elvben a gazdasagi zlirzavar megsziinte-
tése volt: véget kellett vetni a gazdasagi-politikai hatalmi
szerkezet radikdlis atalakitdsdhoz sziikséges eszkozok al-
kalmazéasanak, pozitiv programra ¢és azt végrehajtani ké-
pes egységes, képzett, tekintéllyel biré allamapparatus ki-
épitésére lett volna sziikség. A piaci viszonyok felszdmo-
lasa azonban nem jart egyiitt hatékonyan mikddo, koz-
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ponti iranyitis alatt 4llo gazdasag kiépiilésével.” Az Ipari
Minisztérium altal megfogalmazott termelési programok
nem alltak Ossze agazati tervekké, a tervezés nem a jOovo-
beli termelés meghatarozdsara, hanem az ellendrzésre
iranyult.

Az 1948. juniusi allamositasokat kovetéen az allami
szektor a bruttd ipari termelés 51,4 szazalékat adta.
1949-1950 kozott az allamositdsok folytatédtak, a ma-
ganszektor részesedése a bruttd ipari termelésbdl 7,6 sza-
zalékra siillyedt. Az éllamositasi torvény egy fontos kivé-
telt tett: nem vonatkozott a szovromok szovjet tokerésze-
sedésére. A roman magantulajdonban 1évé tagvallalato-
kat viszont allamositottak.

Az allami ipar megszervezése nem ment konnyen. Az
Uj ipari miniszter, Chivu Stoica az egyes iparagak vezeté-
sének megszervezését jelolte meg a legsiirgetobb feladat-
ként és csak ezutan tartotta lehetségesnek a vallalati terv-
gazdalkodas kialakitasat.”

Az tjonnan megalakult faipari koézpont példaul azért
nem tudta teljesiteni exportmegrendeléseit, mert nem is-
merte a vallalatai altal termelt aruk mennyiségét és fajta-
it.

Az éllamositdsok célja az iparositasi folyamat felgyor-
sitasa is volt. Kimutathaté, hogy a helyreallitdsi folyamat
mas kozép-kelet-eurdépai  orszdgokhoz viszonyitva megle-
hetésen lassan haladt. A termeldeszk6zok és a fogyasztasi
cikkek gyartdsa 1948 végén még joval alatta maradt a ha-
bort ideje alatti legmagasabb teljesitményeknek, mikoz-
ben folytatdodott a harmincas években kezdett importhe-
lyettesitd  és  protekcionista jellegli ,,nehéziparositas”.”!
Szemléletvaltozast tapasztalhatunk a Romdn Munkaspart
1948. februari alapitokongresszusan az 1945. évi RKP
programhoz képest. Itt Gheorghiu-Dej az olajipar és a
kohészat fejlesztését egyenranginak ¢s mindkettét kie-
melten kezelendd iparagnak mindsitette.*

Az agréarszektor, ugy tlinik, az iparnal erdsebben meg-
sinylette a habori befejezésének hatasat, a politikai valto-
zasok sorozatat €s nem utolsésorban a pénzreformot. Az
1945-6s foldreform céljai inkdbb politikaiaknak, mintsem
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gazdasagiaknak tekinthet6k.> A reform a hagyomanyos
romdn uralkodd osztaly erejének egyik jelképét sziintette
meg. Nem oldotta meg azonban a mezdgazdasidg alapve-
td problémadit: a tGlnépesedést, az alacsony munkaterme-
lékenységet, a tulajdon szétaprozodottsagat.>® Ami a me-
zOgazdasag eredményeit illeti, 1945-ben nagyon gyenge
buza- és kukoricatermést takaritottak be. Az 1946-os ter-
mést pedig mar ugy konyvelték el, mint az elmult fél év-
szazad legrosszabbikat. Az okok kozott mindenekel6tt a
rendkiviili aszalyt, a héaboris, majd a fegyversziineti ter-
heket, ¢és az agrarreform szervezetlenségét, termelést
csokkentd kozvetlen hatasat kell megemliteni.”

A kozponti irdnyitas legfontosabb eszkdze a kotelezd
beszolgaltatdas intézménye volt, amely a gabonan kiviili
legfontosabb agrartermékekre is kiterjedt. A beszolgalta-
tdas megszervezése ¢s lebonyolitdsa rendkiviil nehéz fel-
adatot jelentett a kormanynak, megoldatlan maradt a ko-
telezden  beszolgéltatott termékek ellenértékének  pénz-
beli kifizetése. A véros és a falu kozotti hivatalos csere 4l-
taldban csak egy irdnyban milkodott. A Roméan Munkas-
part Kozponti Vezetdségének Politikai Iroddja  1948.
szeptemberi hatdrozatdban elismerte, hogy tllzottan szi-
gort politikat folytattak a begy(ijtés soran.*

Az éllami intézkedések legfontosabb célja 1948—49-ben
az arutermeld gazdasagok, az ugynevezett kuldkgazdasa-
gok tevékenységének korldtozasa lett. (Kulakbirtoknak
Gheorghiu-Dej 1949 marciusaban az atlagosan  kilenc
hektar szant6folddel rendelkezd gazdasdgokat nevezte.)
Ekkor az é&llami intézkedések radikalis fordulatot vettek.
Allamositottak az otven hektarndl nagyobb foldbirtoko-
kat, egyetlen éjszaka alatt mintegy Otezer ilyen birtok tu-
lajdonosat telepitették ki lakohelyérdl.”” Ezzel egyidSben
allamositottdk a tobb mint tiz fot foglalkoztatd iparvalla-
latokat is.
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A roman-szovjet kapcsolatok szerepe

A Szovjetunié részesedése a roman kiilkereskedelemben
1945-t61 meghataroz6 volt, a fegyversziineti egyezmény
kiteljesitésébdl adodd forgalom nélkiill is. Az 1945-ben
kotott els6, majd az 1947-es masodik kereskedelmi egyez-
mény jelentésége joval talhaladta a szokdsos darucsere ke-
reteit, és befolydsoltdk a roméan bel- ¢és kiillgazdasdg moz-
gasat. fgy példaul, 1947 elején a moszkvai gazdasagi tar-
gyalasok kozéppontjdban nemcsak a kétoldala kereskede-
lem bdvitése 4allt, hanem a harmadik orszagokkal folyta-
tandd0 roman kereskedelem fejlesztésének lehetdsége s,
nevezetesen a jovatételi szallitisokban szerepld olajter-
mékek ¢és fiirészaruk felszabaditasa devizaszerzés végett.
A targyalasok a kiiszobon all6 pénzreform elékészitésével
voltak kapcsolatban, és 10 milli6 dollaros aruhitel, vala-
mint potlolagos  gabonaszallitdsok nyujtasaval  végzdd-
tek.*® Nem igazolodtak az egyes jovatételi szallitasok el-
halasztasdhoz, valamint az ezekben szerepld aruk egység-
arainak felemelés¢hez fliz6d6 varakozasok.

Késébb a roman kiilkereskedelem 4rualapjat komoly
mértékben megndvelte a fegyversziineti szerz0dés egyes
terheinek mérséklése. Igy, a békeszerz6dés 1947. szep-
temberi életbelépése utan Romadnia teljes mértékben fel-
szabadult a Voros Hadsereg szamara fizetendd aruszalli-
tasok ¢és szolgaltatdsok alol. Megallapodtak a visszaszol-
galtatasi  kotelezettségek értékben szamolva egyharmada-
ra vald6 csokkentésérdl. Ezeknek az ¢értéke azonban
1947-51 kozott még igy is annyit tett ki, amennyit a ,.ren-
des” export értéke egy év alatt.”” Mas orszagokhoz ha-
sonldan a roman jovatételnél is sor keriilt 1948 juniusa-
ban a maradék Osszeg felére vald csokkentésére. Ellent-
mondé adatokat taldlhatunk az eddig az idépontig lebo-
nyolitott roman szallitdsok tényleges értékérdl. Egyes
nyugati forrasok kozlése szerint Roménia 1948 kozepéig
mar talteljesitette az egyezményben meghatdrozott jova-
tételt, igy a terhek mérséklése nem értelmezhetd.”® A ko-
vetkezd években, 1949 ¢és 1951 kozott a fegyversziineti
szerzOdés terhei mar jelentésen csokkentek, a koltségve-
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tés kiadasainak 7,4-3,8 szazalékat tették ki. Ezek az ara-
nyok megegyeztek a magyar koltségvetés hasonld kiadé-
saival. A kordbbi években viszont, a roméan koltségvetési
kiadasoknak mintegy 10-17 szdzalékponttal nagyobb ré-
sz¢t forditottak a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésére.

A fegyversziineti szerzddés terheinek csokkentése ré-
vén felszabadult, konvertdlhato arualapok bekeriiltek a
Szovjetunioba iranyuld6 hagyomanyos kivitelbe, vagyis a
csokkentés nem vezetett a kiilkereskedelmi kapcsolatok
diverzifikélodasahoz.

Emlitettem mar, hogy a vegyesvallalatok a szadmukra
biztositott kedvezObb termelési feltételek kovetkeztében,
gyorsabban fejlédtek a roman magan- ¢és allami vallala-
toknal. A legnagyobb vegyesvallalat, a Szovrompetrol ré-
szesedése a roman olajtermelésben példaul 1948-ban
meghaladta a harminc szdzalékot. A romén ipar allamo-
sitasa utan a kiilfoldi olajtarsasagokat két nagy romaén al-
lami olajvallalatba vontdk Ossze. Ezek adtdk az olajter-
melés 66 szazalékat. 1950 szeptemberében a két allami
vallalatot feloszlattak és tagvéllalataikat beléptették a
Szovrompetrolba, amely igy a teljes koolajtermelést el-
lenérzése ala vonta.*!

A vegyesvallalatok megalakulasanak masodik hullama
idején mar nemcsak a romaniai természeti erdforrasok
extenziv kihasznalasa volt a c¢él, az egyiittmiikodo felek
részérdl iparositdsi torekvések is jelentkeztek. Ezt tapasz-
talhatjuk példaul a Szovromtraktor ¢és a Szovrommetal
esetében. A roman téke-hozzajarulds alapjan egyes nagy-
vallalatok — a wvolt brasséi repiildgépgyar, a Resita —
alkottdk, mikozben a szovjet gép- ¢és berendezésexport
1948-t61 indult meg a korabbi iddszakhoz képest valami-
vel nagyobb mértékben. A fegyversziineti egyezmény tel-
jesitése nyoman kialakult szoros gazdasagi kapcsolatok
1948-at kovetden a vegyesvallalatok tevékenysége soran
er6sodtek tovabb. A gazdasagi kapcsolatok jellegének
megvaltozasa nagymértékben fliggétt a Szovjetunid hely-
redllitdsi periddusainak tdke- ¢és nyersanyagsziikségleté-
t61.2 A szovjet gazdasig mint gép- és berendezésexpor-
tor csak részlegesen tudta betdlteni Németorszag szere-
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pét. A roman olajszallitasok jelentdségét a Szovjetunid
szdmara jol mutatja, hogy 1951-ig nyersolajbol, 1954-ig
pedig olajtermékekbdl nettd importdr volt.

A gazdasdgi viszony nagyon szoros politikai egyiittmi-
kodésre tamaszkodhatott. A Roman Kommunista Part,
majd a Romén Munkaspart arra torekedett, hogy a szoci-
alista orszagok partjai kozott a Szovjetunid legmegbizha-
tobb  szovetségeseként, a  legmegbizhatobb  partként
szerepeljen.® A szoros politikai és gazdasagi osszefono-
das kovetkezményeként a roman gazdasdg ujjaépitési fo-
lyamata meglehetdsen lassan, sajat erébdl, nettdé erdfor-
raselvonds mellett ment végbe. A helyreallitds 1949-1950
kozott torténd felgyorsuldsa a fegyversziineti terhek csok-
kenésére és a szovromokhoz vald szovjet viszony megval-
tozasara vezethetd vissza.

A Gheorghiu-Dej korszak kezdete, 1949—-1953

Hatalmi harc a parton beliil

Politikai  pluralizmus szervezeteinek felszdmolasat kove-
téen osztdlyharcos ¢és nacionalista jellegli tisztogatasok
zajlottak az allami ¢és partappardtusban, valamint a tulaj-
donosi — els@sorban paraszti — rétegek korében. Ezek
jelentds részben kisebbségellenesek voltak, a gazdasag ¢és
a tarsadalom széles koreiben erdsiteni kivantdk romén la-
kossag sulyat és befolyasat.

Hatvanhatezer miniszterialis tisztvisel6t irdnyitottak at
fizikai munkara. A Roman Munkaspart eldszor tisztségvi-
seléinek, majd tagsiganak feliilvizsgalatat végezte el.*
Ennek sordn kizartak 192 ezer fot, a tagsdg 20 szazalékat.
A feliilvizsgédlat negativan érintette a kisebbségeket, vala-
mint az RMP-be a partegyesiilés soran bekeriilt, volt szo-
cidldemokrata, kistulajdonosi rétegeket. A part és az al-
lamgépezet vezetd tisztségeiben jelentésen ndtt a munka-
sok ardnya. A kizarasok modositottdk a kozigazgatasi ap-
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paratus Osszetételét, ahol a haboru eldtti szerkezet mind-
eddig fennmaradt. Ekkor még nem valtozott a polgari
szarmazasu, miszaki értelmiséggel szemben folytatott,
pragmatista politika. A pragmatizmus azonban nem érvé-
nyesiilt a nyugati tokeérdekeltségli vallalatoknal dolgozé
nyugati szakemberek esetében, akikkel szemben ~még
1948 els6 felében, az allamositasokat megelézden, admi-
nisztrativ  intézkedéseket alkalmaztak. A  romadan-szovjet
vegyesvallalatok esetében figyelhetd meg a legnagyobb
mértékben a régi értelmiségnek szaktudast eldtérbe allitd
kedvezd elbirdldsa, a politikai szempontok szerint lefoly-
tatott tisztogatdsokra csak két-harom évvel késobb ke-
riilt sor.

A partvezetés ezen kozben a stlyos frakcidharc idejét
élte.” Az 1944. szeptemberétél a part élén allo, tényleges
hatalmat gyakorlo, Pauker—Luca—Georgescu szarny po-
zicidja meggyengilt — ami a kisebbségek térvesztését
mutatta — ¢és 1952 kozepére a Gheorghiu-Dej-szarny ju-
tott a hatalom kizarolagos birtokdba. A torténtek mogott
a nemzetkdzi kommunista mozgalomban ekkortdjt ural-
kod6 nacionalista, antiszemita tendencidk huzddtak meg,
valamint az, hogy megindokolhassdk az iparositasi politi-
ka kudarcait.*

A Roman Munkéspart 1952. majus 26-27-1 ilésén Va-
sile Luca pénziigyminisztert ¢és az egész iranyitdsa alatt
allo pénziigyi apparatust tették feleléssé a termeldeszko-
zoket gyartd ipardgak lassti fejlodéséért, a szocializmus
ugynevezett nagy épitkezéseiben, példaul a Duna—Feke-
te-tenger csatorna, a Scinteia-haz épitésében vald lemara-
dasokért, az 1952-es pénzreform végrehajtasanak hibai-
ért, a termeldszovetkezetek szervezésének lasstisagéért.
Ana Paukert pedig a parttagfelvételek és a mezdgazdasa-
gi politika terén elkovetett hibai miatt marasztaltak el.*’

Késébb, a Kozponti Bizottsag 1953. augusztusi, majd
1961. decemberi {ilésein, az elkovetett politikai torvényte-
lenségeket, a személyi kultusz romdniai megnyilvanulasait,
a  Pauker—Luca—Georgescu-szarny  tevékenységével ma-
gyaraztdk, ¢és igy a politikai rehabilitdcié kérdését indoko-
latlannak mindsitették. Fordulatot csak a part 1968. apri-
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lisi kozponti bizottsdgi iilése hozott, ahol Nicolae Ceau-
sescu oOvatos kisérletet tett a Gheorghiu-Dej korszak 4tér-
tékelésére, és a Patrdscanu, Luca ¢és egyéb perekben el-
kovetett  torvénytelenségekben  Gheorghiu-Dejt  marasz-
talta el.*®

Gheorghiu-Dej 1952 kozepére mint a part elsé titkara
¢s egyben a kormany elndke, hatalmat és pozicidit tekint-
ve utolérte a szomszédos népi demokracidk partvezetdit.
Erdekes modon, éppen a megkésettségbél adodoan, sze-
mélyi kultusza csak ekkortdjt kezd egyre jobban kibonta-
kozni, hogy ¢éppen az SZKP XX. kongresszusat kovetd
idében érje el a csacspontjat.*’

A romaniai tOmegek letartoztatasa, internalasa a negy-
venes évek végén és az Otvenes évek elején eléggé Kkiter-
jedt volt. A kényszerintézkedéseket csak részben indokol-
tak politikai, illetve biintetd szempontok, a kivaltdé okok
kozott nagy sullyal esett latba a szocializmus nagy épitke-
zéseinek fizikai munkaerd igénye. Azt is lehet mondani,
hogy a gépesitettség igen alacsony szinvonala kovetkezté-
ben a Duna-Fekete-tenger csatorna  munkaerdigénye
meghatarozta a letartoztatandok szamat. Itt az iparositasi
politikdnak egy igen fontos romadniai sajatossagat véljik
megtaldlni: a hagyomanyosan nehézipar-fejlesztésre kon-
centrald iparositdson beliil a csatornaépités kiemelt he-
lyet foglalt el.

A Minisztertandcs hatirozata a csatornaépités indoka-
ként a viziut leroviditését, a szallitas olcsobba tételét, a
délkeleti  orszagrész  iparositdsdnak és  Osztonzésének
megoldasat jelolte meg. Az ¢épités mogott ideologiai
szempontok is meghuzodtak. A partvezetés a szocializ-
mus felépitését az olyan nagyszabast tervek végrehajtasa-
val azonositotta, mint a Szovjetunioban a nagy folyokat
0sszekoto csatorndk kiépitése.

A csatorna létjogosultsagat illetden eltérd értelmezé-
seket taldlhatunk. Az egyik szerint az ¢épitkezés célja az
onallé, a Szovjetuniotdl filiggetlen tengeri kijarat megte-
remtése volt, a masik szerint a sekélyes és iszapos Duna-
deltaval szemben a csatorna lehetové tette volna mélyebb
meriilésti hajok, akdar katonai célu feljovetelét a Dunan.
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Ez utébbi magyardzat a csatorna ¢Epitését Osszekotdtte az
ekkor kibontakozd jugoszlavellenes légkorrel. Ezt az ér-
telmezést az is alatdmasztja, hogy a Szovjetunio gépszalli-
tasokkal tadmogatta a beruhdzast. A taldlgatasok koziil
természetesen azt sem lehet kizarni, hogy a csatorna le-
hetséges stratégiai értékei csak az épitkezések elkezdése
utdn valtak ismertté, és itt csupan egy régi roman terv —
Bukarest tengeri kikotové tétele — indult el a megvalosu-
las hosszu utjan.

Az ¢épitkezés lassan haladt, az egyes vallalatoktol, koz-
intézményektél nem kapta meg azt a kivételes banasmo-
dot, amit a beruhazas kezdetekor szamara biztositani ki-
vantak. A tervlemaraddsokat a nem hatékony vezetéssel
indokoltak, és 1952 nyaran sor keriilt az ,¢épitkezés veze-
to allasaiba befurakodott diverzionista és szabotdr ban-
da” blinperének targyalasara. A rendkiviili koltségekkel
jar6 beruhdzast 1953 tavaszan, amnesztiarendeletek kibo-
csatasaval egyidejiileg abbahagytak.

Az iparositasi folyamat tovabbi részeiben is fontos, ha
nem meghatdrozd szerepet jatszottak a politikai, katonai
szempontok. Az RKP hatalomkozpontii volt, a gazdasagi
modernizaciot — mint az osztalyharc egy kifejez6dési for-
majat — inkabb eszkoznek, mint célnak tekintette. Az Ot-
venes ¢vek masodik felében a mindenoldalt iparosités
programja a fejlettebb KGST-orszagoktél ¢és a Szovjet-
uniotol vald fiiggdség felszamolasanak eszkoze lett. En-
nek a programnak a gydkerei mar az évtized elején meg-
talalhatok.

Az iparositds

A gazdasag egységes, kozponti iranyitdsara 1949-1950
kozott két egyéves terv keretében torténtek kisérletek. A
Gazdasagi FOtanacs, majd az abbol megalakuldo Allami
Tervbizottsag nem rendelkezett megbizhaté adatokkal a
termelés minden agara nézve. Az egyéves tervek vallala-
tokra vald lebontdsa kezdetleges allapotban volt a statisz-
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tikai-dokumentédcidos anyagok hianya kovetkeztében, ¢és
csupan néhany nehézipari vallalatra szoritkozott.™

A tervkészités soran két alapvetd allaspontot lehetett
megkiilonboztetni: az egyik az ipari termelést a beruha-
zasi koltségekre wvald tekintet nélkiil, a kiilkereskedelmi
mérleg ¢és a koltségvetés maximalis megterhelésével ki-
vanta fokozni, a masik csak a kiilkereskedelem és a kolt-
ségvetés egyensulya mellett tartotta lehetségesnek az ipa-
rositast.”’ Ez utobbi 4llaspontot a pénziigyi apparatus
képviselte. Ugy tiinik, hogy az elsé allaspont jutott mind-
inkdbb elétérbe. Erre kovetkeztethetiink az igen magas
ipari novekedési adatokbol, a beruhdzasi volumennek az
1948-as szinthez képest magas értékébdl. Hivatalos koz-
1és szerint 1949 végére az ipari termelés elérte a haboru
elétti szintet. Mivel a haborti alatt elsésorban a nehéz-
ipar, de a konnytipar is fejlodott, igy a helyreallitds a ko-
vetkezd ¢évekre is komoly ndvekedési tartalékokkal ren-
delkezhetett.

A beruhazasok mindenekel6tt a tdke- és nyersanyagin-
tenziv d4gazatokba aramlottak. A flitéanyagszektor kapta
1950-ben az ipari beruhdzasoknak tobb mint a felét. Min-
denekel6tt az olajipart és a szénbanyaszatot kell kiemel-
ni.”> Egyszersmind e két 4agazatban voltak a legnagyobb
lemaradasok a kordbban elért teljesitményi szinthez ké-
pest, aminek természetesen nemcsak a tOkehidny, hanem
a politikaszervezeti valtozdsok, valamint a szakképzett
munkaerd hidnya is oka volt. A szovjet gépszallitasok a
roman iparositds mennyiségi ¢és mindségi igényeit nem
voltak képesek kielégiteni, de bizonyos esetekben hozza-
jarultak a hazai gyartds kialakitdsahoz. Ekkor alakultak ki
olyan gyartdkapacitasok, melyek termelése a késobbi
¢vekben a roman gépexport fontos tételeit adta. (olajfuro
berendezések, cementgyartd berendezések stb.)

Ami a konnytlipari agazatok fejlesztését illette, az ipar
bruttd termelési értékében elfoglalt jelentds sulyukkal
szemben a beruhazasokbdl csak toredékesen részesiiltek,
ez azonban még igy is tobb volt, mint az els¢ Otéves terv
alatti hanyaduk.
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A tervek igen széles korben hataroztdk el addig nem
gyartott ¢és importbdl beszerzett termékek gyartdsat. A
szocialista  szektor gép- és  berendezés  beruhazésai
1949-1950-ben mar fele-fele ardnyban valdsultak meg
belfoldi, illetve kiilfoldi eredeti gépekkel és berendezé-
sekkel. Ez alapvetden eltér a hdbora el6tti 15-85 széaza-
Iékos aranytol, ami elsdsorban nem a gyors iparositas
eredményeivel, hanem a szigoria importvisszafogassal ma-
gyarazhatdo. Az 1951-1955-0s oOtéves terv soran, most
mar a novekvd autarkia miatt a belfoldi gépek ardnya
1953-ra 63,5 szazalékra, 1955-re pedig 74,5 szazalékra
emelkedett, mutatva a gazdasagi bezarkozdas magas fo-
kat>® Az Otvenes évek masodik felében az importhanyad
novekedése megindult, a hatvanas évek elejére elérte a
negyvenes évek végére jellemzo szintet.

A romaniai iparositds egyik alapvetdé jellemzdje, és
egyben a tobbi kis KGST-tagorszagétol eltérd jegye, hogy
az iparfejlesztés irdnyat nem elsOsorban az import, ezen
beliil a szovjet nyersanyagimport hatarozta meg, hanem a
romaniai nyersanyagok (olaj, fa, szinesfémek) szovjet igé-
nyek szerinti exportalasa.>

Az 1951-55-0s Otéves terv készit6i a tervcélokat, a
megeldzd egyéves tervek megvaldsuldsatol eltéréen, a
szovjet nyersanyagimporton alapuld iparszerkezet figye-
lembevételével jeloltek meg, amit egy korabeli jelszo igy
fejezett ki: ,,Tobb acél = tobb kenyér!” A fejlesztések so-
ran radikalisan, a korabbi szint felére kivantak csokkente-
ni a flitdanyagagazat sulyat és mérsékelni kivantdk a fai-
par részesedését is. Lényegében a hagyomanyos szovjet
(sztalini) tipusu iparfejlesztésre akartak attérni. Ennek
soran a kohaszat, a gépipar, a villamosenergia-termelés
valamint a vegyipar sulyanak novelésével tervezték az
iparszerkezet atalakitasat. Természetesen mindkét fajta
elképzelés a nehézipar elsddleges fejlesztésén alapult, de
a konnyliiparon belill az egyik a szovjet nyersanyagim-
portra rautalt textiliparra, a masik a hazai bazison fej-
leszthetd ¢élelmiszeriparra tette a hangsulyt. Az Gtéves
terv teljesiilése soran mindkét irdnyzatbol meritett, de
alapvetéen megmaradtak a negyvenes évek végére jel-
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lemzé  sulypontok, ha csokkend mértékben is. Igy
1951-1953 kozott a fejlesztési erdforrasok a fiitdanyagi-
parba aramlottak elsdsorban, de megindult a kohdaszat é&s
a gépipar eclbretorése is.”> Az exportra termelé agazatok
az erOforrasok elosztasanal elsObbséget élveztek, de egy-
re inkdbb érezhetd volt a minden oldali iparositashoz
sziikséges kapacitasok kiépitésének igénye is.”

Az iparositds regionalis alakuldsa azt mutatja, hogy a
csatornaépitéstdl eltekintve, a hagyoményos ipari koz-
pontok sulya ndvekedett tovabb. Erre utal példaul az a
tény, hogy a romdniai Sztdlinvaros nem egy Uuj, nagy, kie-
melt épitkezés, hanem Erdély legfejlettebb ipari kozpont-
ja, Brasso lett”” Az iparfejlesztés regionalis sulypontjait
nem kis mértékben a szovromok hataroztdk meg, ame-
lyek a fejlettebb dél-erdélyi régiot részesitették eldnyben.
Itt utalok az T1j-liberdlisok mesterséges eszkozokkel ta-
mogatott nehézipari nagyvallalataira, melyek jo alapul
szolgéltak a szovromok létesitésére.

Az egyes kiemelt ipardgak kozott az olajipar érte el a
legjobb eredményeket: 1950-1952 kozott az 4gazat ter-
melése megduplazodott. Szerepet jatszott ebben az, hogy
a jovatételi terhek nagy részének teljesitése alol felszaba-
dult romén kohaszat és gépipar at tudott allni az olajipar
igényeinek kielégitésére. Nyugati import hidnyaban ko-
moly erdfeszitéseket tett, hogy az olajberendezések teljes
skalajat otthon eldallitsa.

A vaskohészatban 1949-1950 kozott a termelés ndve-
lése kapacitasbdvités nélkiil, a korabban piaci kereslet hi-
jén kihaszndlatlanul hagyott kapacitasok {lizembe allitasa-
val tortént. A vaskohdszati beruhazasokban a kitermelés
¢s a nyersvastermelés kapott elsobbséget. Az Gtvenes
¢vek masodik felében a hangsulyt a hengereltaru- és acél-
termelésre tették at. Az 1j vajdahunyadi vasmi ércellata-
sa foleg a Szovjetunidobol szarmazott.

Az Otvenes évek elejétdl — mint a tobbi kozép-kelet-
europai kis orszagban — itt is beindult a nagyobb {itemii
hadiipari termelés, bar a Szovjetuni6 Roménia esetében
nem szorgalmazta az 0ndlld nehézfegyvergyarto-kapacita-
sok kiépitését. Jugoszlav forrdsok szerint 1950 masodik
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felétol a romdn hadsereg létszama joval talhaladta a péri-
zsi béketargyalason engedélyezett szintet.”™ Roman sta-
tisztikai évkonyvek tantisaga szerint 1950-53 kozott a
koltségvetés kiadasainak jelentds részét, 15-20 szazalé-
kat forditottak honvédelemre, ez a beruhazasi volumen-
nek egyes években tobb mint felével volt egyenls.>

Centralizacio- és fiiggoseg

A roman-szovjet gazdasagi viszony erdsodésének hordo-
z6iva egyre inkadbb a vegyesvallalatok valtak. Sor kertilt
alapitasuk madésodik, majd harmadik hullamdra, ezenkiviil
egyezményeket kotottek a meglevd vallalatok tevékenysé-
gének kibovitésére, tOkebefektetéseik novelésére és arra,
hogy a szovjet fél felszerelés- és gépszallitasokkal segiti
elo fejlodésiiket.

A szovrom-vallalatok a roman tervgazdasag kialakita-
sanak folyamatdban kiemelkedd szerepet toltottek be.
Egyrészt az iparositas soran a vegyesvallalatok importhe-
lyettesitést végeztek, az autarkia megteremtésének ala-
nyai és egyben eszkozei voltak. Szovjet eredetli vagy a
Szovjetuniobol  importalt, eredetileg nyugati  licencek
alapjan 0j termékek gyartasat inditottdk el. A vegyesvalla-
latok masik feladata a szovjet tipusu iranyitdsi rendszer
elemeinek meghonositdsa, a szovjet Tlizemvezetési mod-
szerek bevezetése volt. Ennek kivitelezése fordulatot tett
sziikségessé személyi politikajukban, 1950-51-ben a ro-
man miszaki személyzetet felvéltotta a szovjet miiszaki
apparaitus.60

A vegyesvallalatok példaul szolgaltak a roméan Gtéves
terv feladatainak tulteljesitésére. A negyedévi tervjelenté-
sekben az azonos 4gazati minisztérium ald tartozd ve-
gyesvallalat és az dgazati fOigazgatosag koziil az elébbiek
mindig magasabb szazalékot értek el, és joval talteljesi-
tették a tervet’’ Ez a tény az ideologikus szempontokon
kiviil azzal magyardzhato, hogy a roman d&llami véllala-
tokhoz képest jobb felszereltséggel, magasabb bérrel ¢és
egyéb elényok mellett termeltek.®
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A legfontosabb vegyesvallalat, Szovrompetrol, 1950-tdl
a teljes romdaniai olajtermelést irdnyitotta. A roman olaj,
mennyiségi jelentdségén tal, foldrajzi elhelyezkedése mi-
att volt fontos. Ertéke a hideghaborus légkor terjedésével
tovabb nétt, a stratégiailag jelent6sebb olajmezdket és a
nagyobb kikotoket 1951 kozepén szovjet katonai feliigye-
let ala vontak.®

Romania részesedése a Szovjetunidé importjabol 1950-
ben érte el a legmagasabb értéket 9,6 szazalékot, ami az
1946-0s 2,9 szazalékhoz viszonyitva jelentdés emelkedés-
nek szamit. A roman gép- és berendezésexport ardnya a
korabbi haromszorosat tette ki 1949-50-ben, majd része-
sedése fokozatosan esett vissza. Ezen belil mindenek-
elott a hajo- és kikotéi emeldberendezések kivitelét kell
megemliteni. A cséexport 1947-1951 kozott jelentds sze-
repet jatszott, majd 1954-ben megsziint. A kdolajon kiviil
a flrészaru maradt meghatiroz6 a roman kivitelben.®
Ami a romdn ¢lelmiszerexportot illeti, itt a szovjet piac
részesedése 1951-t8l jelentésen mérséklddott, majd 1955-
tdl kezd6dden ujra emelkedni kezdett.

A szovjet gép- és berendezésexporton belill Romania
részesedése 1949-1950 kozott és 1953-ban mutatta a leg-
magasabb  értéket.”” Ezen beliil a szerszamgépek, az
energetikai  berendezések, a koolajfuro-berendezések és
az emeldszallitd berendezések exportjat kell kiemelni. Fi-
gyelemre méltd, hogy a komplett gyéarberendezések ex-
portjdban 1952-53 kozott érte el a roman piac a legma-
gasabb aranyt. A roman gép- ¢és berendezésimport relaci-
0s valtozasat mutatja, hogy 1950-ben a nem szocialista
orszagok részesedése még 21 szazalékot, a Szovjetunidé
44 szazalékot tett ki, 1955-ben az elébbi 5 szazalékra
csOkkent, az utobbi pedig 63 szazalékra emelkedett. A
szovjet nyersanyagexportban Roménia részesedése a tob-
bi tételhez viszonyitva kisebb volt.*®

Jelentds értéket képviseltek a nem kiilkereskedelmi
jellegli roméan aruszallitdsok, melyek a Szovromoknak a
Szovjetuniot illetd nyereségébdl, valamint a teljesen szov-
jet tulajdonba keriilt vallalatok 4tutaldsaibol alltak (ezek
altalaban fogyasztasi cikkeket gyartottak, vagy szolgalta-
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tast végeztek). A Szovjetunidbdl szarmazd import kozel
egyotodét szovjet tulajdont kereskedelmi cégek irdnyitot-
tak. Eldszor ezek keriiltek aztan vissza romén tulajdonba.
A roman korméanynak meg kellett téritenie a helyreallita-
sokra forditott koltségeket a Szovjetunidnak. Megallapit-
hat6, hogy a roman-szovjet gazdasagi viszonyban szovjet
részrél révid tavon pragmatizmus érvényesiilt, a sztalini
tipusu iparositdsi modell kialakitasa masodlagos célként
szerepelt a roman természeti erdforrdsok maximalis ki-
hasznéldsa mogott.

Agrarkeérdes és az életszinvonal

Az iparositds az agrarszektor jovedelemtermelése terhére
folyt. Ez jol lathatd abbdl a jelentds eltérésbdl, ami az
agazatnak a nemzeti jovedelem termelésében elfoglalt
aranya ¢s a beruhdzasokbol vald részesedése kozott mu-
tatkozott. A Roman Munkaspart 1949-t6l kezdddden so-
rozatos tamadasokat intézett az agrarszektor hagyoma-
nyos struktirdja ellen, a szocialista 4talakitds céljabol. Az
elsd radikalis 1épés az oOtven hektdron feliili birtokok 4lla-
mositasa, tulajdonosi szervezetének szétziizasa volt. Ek-
kor a part programjdban még nem tartotta érettnek a fel-
tételeket a tomeges kollektivizalasra, a kulaksdgnak mint
osztalynak a felszdmolasara. Koncepcionalis valtozast jel-
zett egy évvel késébb Gheorghiu-Dej irasa a Kominform
lapjaban.” Itt mar a fold adasvételének és bérbeadasa-
nak megtiltasar6l, a kuldksag kiszoritasarol, a tomeges
kollektivizalasr6l mint programrol volt szd, amely megte-
remti a feltételeket a fold allamositasahoz.

Az er6szakos tsz-esités elsd szakasza 1949 telétdl 1951
Oszig zajlott le a renddrség, a hadsereg részvételével,
mintegy nyolcvanezer paraszt ellen hozott adminisztrativ
kényszerintézkedéssel. A tsz-esités  kezdetei  dontden
olyan teriiletekre koncentralodtak, ahol a nagyobb birto-
kok aranya meghaladta az orszagos atlagot (Dobrudzsa
és Erdély). gy ezeknek az intézkedéseknek osztalyharcos
jellegiik mellett kisebbségellenes tartalmuk is volt.
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Erdekes fordulatot jelentett az RMP Kozponti Veze-
todségének 1951. szeptemberi {ilése, amely meglepden
onkritikus moédon felmérte a paraszti tdrsadalom ellenal-
lasdnak erejét és az agrarpolitika kudarcat. A kibocsatott
hatarozat mintegy visszatérést mutatott a Kozponti Veze-
toség 1949. marciusi lésén elfogadott kevésbé forradal-
mi, a lehetoségeket figyelembe venni akard alldspontja-
hoz. A hatarozatbol megtudhatjuk, hogy sok, a statiszti-
kakban szereplé termeldszovetkezet csak a papiron léte-
zett, a kozos tulajdon nem alakult ki, a munkatarsuldsok
csak egyetlen kampanyra szervezddtek. Komoly hidnyos-
sagokat allapitottak meg a termeldszovetkezetek kozpon-
ti — part és allami — szervek altal tortént irdnyitdsaban, a
gépellatasban stb. A hatarozat kimondta, hogy a tsz-alap-
szabalyzat megsértése, a kollektivizalassal szembeni el-
lenallds miatt a jovoben nem alkalmazhatok adminisztra-
tiv vagy birosagi intézkedések. A szovetkezetek szervezé-
sében, a hatdrozat a tulajdon megtartdsit lehetéveé te-
v formakra tette a hangsulyt.®®

A véros ¢és a falu kozti arucserébdl adminisztrativ esz-
kozokkel igyekeztek a magéankereskedelmet kikiiszobolni.
E célbdl szakositott nagykereskedelmi szervezeteket hoz-
tak létre, amelyek viszont talzottan centralizalt és biirok-
ratikus jellegiiknél fogva képtelenek voltak atfogni a pa-
rasztgazdasagok millioit, egyediil ellaitni a varosok sziik-
ségleteit. Nem tudtdk a kotelezd beszolgaltatasi kvotak
begylijtését teljesiteni, de megakadalyoztdk a szabad kvo-
tabol szarmazo termékek szovetkezeti, illetve szabadpiaci
forgalmat, betomték a varos irdnydba arut szallitd csator-
nakat. Az iparcikkek falusi forgalmazasiban a fogyasztasi
¢s értékesitési szovetkezetek szerepe noOvekedett, az érté-
kesitést mezOgazdasagi termékek cseréjének  ellenében
végezték. Mindezek nyoman a hivatalosan engedélyezett
elosztas ¢€s csere formai mellett fennmaradt és erdsodott
a parhuzamos kereskedelem.®

Az agrarpolitikdban 1951 nyardn meghirdetett pozitiv
iranyvonal nem volt hosszan tartd. A varosokban fokozo-
do ¢és egyre sulyosabbd valo ¢élelmiszerhidny, a gyorsan
novekvd szabadpiaci élelmiszerarak szolgaltattak okot a
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pénzreformra, amelynek kozvetlen célja a tsz-esitéssel
szemben mutatkoz6 paraszti ellendllds megtorése volt. A
szabadpiaci mezdgazdasagi arak 1947. augusztus ¢és 1952.
januar  kozotti  kétszaz  szazalékkal  emelkedtek.”’ Az
ENSZ Gazdasagi Bizottsaga altal készitett becslések sze-
rint a pénzreform a paraszti pénztartalékokat a korabbi
értékilk  egydtodére csokkentette.”! A reform a varosok-
ban is komoly nyugtalansiagot valtott ki. Eletszinvonal-
csokkentd hatdsat mutatja, hogy még ugyanezen év folya-
man rendkiviili béremelésekre keriilt sor a kiemelt ipar-
agakban (banyészat, faipar). Az aruelldtdsban ekkor je-
lent meg — a hetvenes-nyolcvanas évtizedre ismét jellem-
zOvé valo — hajnali sorallas jelensége.

A politikai fesziiltségek enyhitése végett a Miniszterta-
nacs latvanyos intézkedést hozott: ot héttel a pénzreform
bejelentése utan levaltottdk a Pénziigyminisztérium es az
Allami Bank felsd vezetéségét. Az események hétterében
a mar emlitett Pauker—Luca—Georgescu-szarny elleni
tdmadas huzodott meg. A parasztsag a szabadpiacon ke-
resztlil stabilizdlni tudta helyzetét, és tovabbra sem ér-
deklédott a kollektiv gazdalkodas irant.

Az els6 otéves terv. Fordulat Szovjetunidohoz
fiz6d6 viszonyban

Politikai és gazdasagi valtozdasok

Romania azok ko6zé a kozép-kelet-europai orszagok kozé
tartozott, ahol az 1953 kozepétdl a Szovjetunidobdl kiindu-
16 desztalinizdcios folyamat nem idézett eld valtozast a
politikai hatalom szerkezetében. A sztdlini kiilpolitikat
felvaltdé malenkovi, majd hruscsovi vonal a korabbinal na-
gyobb 0Onallésagot biztositott a roman belpolitika szama-
ra, de az ezt a lehetdséget egy sztdlinista nacionalizmus
kiépitésére hasznalta ki.

41



Az 1953. augusztusban megtartott kozponti vezetdségi
iilés megallapitotta, hogy az elmult idészakban a part és a
kormédny gazdasagpolitikdjdban, az értékes eredmények
mellett, komoly hidnyossdgok is eléfordultak. A partde-
mokracia hidnyossagait, a kollektiv vezetés hibait, és a
torvényesség megsértését tovabbra is a Pauker-csoport
szamldjara irtdk. Nem beszéltek ,,u) gazdasagpolitikardl”,
hanem a ,gazdasagpolitikai iranyvonal kiigazitasarol”.”?
A mas orszagokban elkezdddd rehabilitacios folyamatok
helyett, itt 1954-ben koncepcios pereket folytattak le két
vezetd politikus — Patrascanu és Luca — ellen. A deszta-
linizaciés ¢és a resztalinizdcids politikai dontések egymas
mellett ¢lése komoly bizonytalansdgot okozott az appara-
tus széles rétegeiben. Mindezek hatdsara egyediill Roma-
nidban nem tartottdk meg az 1954-ben esedékes part-
kongresszust, csak kétszeri halasztast kovetéen — Ghe-
orghiu-Dej pozicidjanak egyértelmli megerdsddése utan
— 1955 wvégén rendezték meg. A XX. kongresszus nyo-
man nemzetkdzi szinten kibontakoz¢d liberalizacids jelle-
gii tendencidk Romanidban nem tudtak gyokeret verni.

Az otéves terv elsé felét birdld parthatarozat kimond-
ta, hogy 1952-ben Gheorghiu-Dej 4altal az oOtéves terv
négy ¢év alatt torténd teljesitésének meghirdetése hibas
dontés volt. Az iparositds iitemét tulfeszitettnek mindsi-
tette, megallapitotta, hogy nem érvényesiilt a népgazda-
sdg valamennyi 4ganak harmonikus fejlesztése, a mezo-
gazdasdgnak ¢és a fogyasztasi cikkeket termeld agazatok-
nak nem jutott kell6 mennyiségli beruhdzas, helytelen
arany alakult ki a felhalmozasi és a fogyasztasi alap ko-
zOtt, az életszinvonal nem emelkedett kielégitdé mérték-
ben.”

1953-ra nyilvanvaléva valhatott, hogy a meghirdetett
célok tal magasak, teljesithetetlenek, novelik az aranyta-
lansadgot, a szervezetlenséget. Szerepet jatszott a kritika-
ban az is, hogy a szovjet piaci igényekhez kapcsolodo fej-
lesztés mogott nemcsak gazdasagi, hanem katonai elvara-
sok is meghuzodtak, amelyek a nemzetkdzi helyzet eny-
hiilését kovetden megvaltoztak. Erdsodhetett annak a né-
zetnek a befolydsa, hogy a gazdasdg modernizalasahoz
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nagyobb szuverenitasra, nyitottabb kiilgazdasag-politika-
ra volna sziikség.

Lényeges valtozast idézett eld a beruhdzasi politka-
ban, hogy csaknem valamennyi nagyszabasu fejlesztést le-
allitottdk vagy lelassitottak. A komolyabb szervezeti eld-
készitések nélkiil torténd ledllasok stlyos karokat okoz-
tak. A Duna—Fekete-tengeri csatorna ¢épitkezésének gé-
peit példaul, igénylési sorrendben, fontossagi megitélés
nélkiil osztottak szét.”® A feleslegessé valé munkaerd te-
kintélyes részét nem tudtdk elhelyezni. A nehézipari {iize-
mek felszabadulé kapacitasait — mds orszagoktol eltéro-
en — nem hasznaltak fel fogyasztasi cikkek termelésére.

Az 1953-as parthatarozat a nehéziparban a biztos
nyersanyagbazissal rendelkezd 4gazatok kiemelt fejleszté-
se mellett foglalt allast. Ebbol az elképzelésbdl annyi va-
losult meg, hogy az ipari beruhazasokban 1953 ¢és 1956
kozott jelentdsen csokkent az energiaszektor részesedése,
nbtt viszont a vas- és a szinesfémkohdszat aranya.” Az
ipari munkaerd szinte kizdrolag a nehézipari 4dgazatokba
aramlott. Ugy tiinik tehat, hogy mégis a nyersanyagim-
portra timaszkodo iparfejlesztés kertil eldtérbe.

A parthatarozatnak megfeleléen a kordbbi szint két-
szeresére novelték a mezdgazdasdg ¢és a fogyasztdsi cik-
keket gyartd 4dgazatok részesedését a beruhazasokbol.
Egyetlen évben, 1954-ben a B-szektor ndvekedése meg-
haladta a termeldeszkozok gyartasdét. Ez azonban in-
kabb kivételnek szamitott, mivel nem vetették el a terme-
16eszk6z0k elsédleges fejlesztésének elvét.”

A hatdrozat azt is elismerte, hogy a szocializmus fel-
épitése lehetetlen a parasztsag ellenére, a parasztsaggal
valo szovetség nélkiill. F6 feladatul a mezdgazdasagi ter-
melés haboru eldtti szinvonaldnak elérését, majd talszar-
nyalasat, mindenekel6tt a kenyérellatds megoldasat jelol-
te meg. A kollektiv gazdasagok, tarsulasok szamszerii né-
velése helyett elsésorban a meglévok megszilarditasat
tizte ki célul. A torvényesség kérdése a kuldkokkal szem-
ben alkalmazott modszerekkel kapcsolatban meriilt fel.
Elitéltek a kuldksag likvidalasanak adminisztrativ eszko-
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zeit, majd harom évvel késébb, 1956 0Oszén rendezték a
termeldszovetkezetbe valo belépésiik jogi kereteit.

1953 utan allanddéan csokkent a termelésnek a kotele-
z0 beszolgaltatasra jutd része, ¢és emelkedett a szerzOodé-
ses felvasarlas aranya. Ennek érdekében szerzddéskotés
esetén csokkentették a kiszabott beszolgaltatasi kvotakat,
¢s iparcikket vasarolhattak a parasztok az aru- és csere-
kereskedelemben. A kotelezd0 beszolgaltatas intézményé-
nek részleges eltorlését a part KV 1956. decemberi (ilé-
sén hataroztak el, indoklasul a bevetett teriilet csokkené-
sét hoztdk fel. A szocialista orszagok kozott 1955-ben a
romdn termeldszovetkezetek részesedése volt Lengyelor-
szag utan a legalacsonyabb a mezdgazdasagi foldteriilet-
bol (8 széazalék), ami jol mutatja a paraszti tarsadalom el-
lenallasat, és azt, hogy a kozponti hatalom képtelen volt
céljai elérésére. A mezOgazdasagi arutermelés 80 szédzalé-
kat az egyéni parasztgazdasagok adtak, Ok uraltak az ¢élel-
miszerpiacot.

A jegyrendszeren ¢és fejadagon alapuld ellatasi rend-
szer megszintetésének eldkészitéseként 1954-ben  meg-
sziintettek mindenfajta élelmiszerexportot a Szovjetunio-
ba és a szocialista orszdgokba, és Osszességében mintegy
20 szazalékkal csokkentették az élelmiszer-kivitelt. A
jegyrendszer megsziintetését a part €s a kormany hatéro-
zata szerint az 1953-asndl magasabb, 9 milli6 tonnas ga-
bonatermés tette lehetdvé. Egyes vélemények arra mutat-
nak r4, hogy a hianyos készletek ellenére a jegyrendszert
azért lehetett eltorolni, mert a lakossdg birtokdban 1évo
készpénzmennyiség nagyon alacsony volt. Ezenkiviill az
adagolas fennmaradt olyan fontos ¢élelmiszerek esetében,
mint a kenyér €s a cukor.

Az elsé oOtéves terv eredményeit az RMP II. kong-
resszusa  értékelte.  Gheorghiu-Dej  jelentésébdl  kitiinik,
hogy a terv azokban az 4gazatokban ért el eredményt,
ahol az iparositas a hazai nyersanyagok kitermelésén ¢és
feldolgozasan alapult, illetve ahova az erdforrasokat elsod-
sorban  Gsszpontositani  tudtik.”” Példaként emlitette a
kéolaj, a foldgaz és a szinesfémek kitermelését, a vegyi-
part, valamint a gépiparon belill az olajfuro-berendezések
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és a traktorok gyartasat. Jelentds elmaraddsrol szolt az
acél, a hengerelt fémek, a szén, a koksz és a cement ter-
melésében. Elészor ismerte el nyilvdnosan, hogy a nehéz-
ipar koksz ¢és vasérc felhaszndldsdnak kevesebb mint felét
tudjdk hazai forrasbol kielégiteni, ami a kohdok kihaszna-
latlansdgahoz vezet, és rontja a kereskedelmi mérleget.
Az olaj- ¢és foldgazkitermelés magas értékei nem valtoz-
tattak azon, hogy a hazai fiitdanyag-ellatast Osszességé-
ben a tervteljesités fékjének mindsitette. A kozolt mezo-
gazdasadgi adatokat a késobbi statisztikai évkonyvek nem
igazoljadk. Az elsd titkdr nem szOlt arrél, ami késébb is-
meretessé¢ valt, hogy a fizetési mérlegben jelentds deficit
keletkezett a konvertibilis viszonylatban. Az ¢életszinvonal
alakulasar6l csak annyit kozolt, hogy a tervezetthez ké-
pest kisebb mértékben emelkedett.

A vegyesvallalatok felszamoldsa

Az elsO Otéves terv befejezését lényegesen modositotta a
roman-szovjet gazdasidgi viszonyban bekdvetkezett fordu-
lat: 1953 nyaratdl észrevehetéen csokkent a szovjet érde-
keltség Roménia iparositdsdban. A szovromokba irdnyuld
tokeberuhazasok ledlltak, és visszaesett a szovjet gép-,
berendezés- és nyersanyagexport. Ez a politika végil a
vegyesvallalatok roman tulajdonba adéasdhoz vezetett. A
Szovjetunié tizenkét vallalatnal birtokolt részesedést 1954
marciusdban és szeptemberben, a kodolajiparban ¢és az
uraniumbanyaszatban 1évé tulajdonjogat 1955 december-
ben és 1956 novemberben adta el.”®

A vegyesvallalatok tevékenységérél az utolsé adatok
1951-52 soran keriiltek nyilvanossagra. A kdvetkezd év-
ben, 1953-ban a negyedévi tervjelentések mar nem emli-
tették kiilon a szovromok teljesitményeit. Azt sem lehet
tudni, hogy az Aatadasukrél intézkedd kozlemények még
mikodé vegyesvallalatokat érintettek, vagy pedig kozos
tevékenységiilk a nemzetkozi politikai enyhiilés, a szovjet
belpolitikai  valtozdsok nyomén csendesen megsziint. Az
mindenesetre ismeretes, hogy az eladdsokat megeldzden,
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1954 februarban, a leit a rubelhez viszonyitva kozel két-
szeresére  felértékelték.”” Mivel a vegyesvéllalatoknal a
visszafizetés részben vagy teljesen leiben tortént, igy en-
nek rubelértéke jelentésen megnott.

A szovjet fél kivonuldsa a szovromokbol komoly kovet-
kezményekkel jart. Mindenekel6tt azt kell megemlitem,
hogy a romén ipar — torténelme soran eldszor — nemzeti
tulajdonba keriilt. Az iparfejlédés nemzeti vonatkozasait
hangsulyozta ki a Ko&zponti Vezetdség 1956. decemberi
hatarozata, amely a kedvezd hazai feltételekkel rendelke-
z0 ¢s belfoldi nyersanyagokon alapuld ipardgak fejleszté-
se mellett foglalt allast. A vegyesvallalatok szovjet része-
sedésének visszavasarlasa, az évi torlesztés nehéz terhet
jelentett a roman export, a kiilkereskedelmi mérleg sza-
mara. A torlesztés nehézségeire reagalva, a szovjet kor-
many 1956. decemberben, 4,3 millidard lei értékben elen-
gedte azoknak a javaknak a visszafizetését, amelyeket a
fegyversziineti  egyezmény  értelmében  részesedésként
megkapott. Torlesztésként fennmaradt a vegyesvallala-
tokba vald szovjet beruhdzasok Kkifizetése. A targyalasok
eredménye volt az 1949-1956 kozott nyujtott szovjet hite-
lek visszafizetésének négy évvel vald elhalasztidsa, (isme-
retes, hogy az ilyen jellegii hitelek visszafizetését Lengyel-
orszag esetében a Szovjetunid eltordlte.) Ezenkiviil Ro-
mania 270 milli6 rubel ipari hitelt kapott, amely o6t, elso-
sorban vegyipari lizem ¢épitéséhez sziikséges tervrajzok-
bol és komplex felszerelések szallitasabol allt.*

A vegyesvallalatok szovjet részesedésének torlesztése
nem kovethetd6 nyomon a roman exportszallitdsokban,
mivel az elkdvetkezd tizéves idOszakban az arucsere kie-
gyenlitett értéket mutatott.

A Romanidnak és a tobbi szocialista orszagnak egyi-
dében nyujtott gazdasagi ¢és politikai engedmények a
szovjet belpolitika azon valtozasait tiikkrozték, amely mo-
dositani akarta a kis orszagokkal szemben alkalmazott
sztalini  kilpolitikdt és kiilgazdasag-politikat. Az SZKP
XX. kongresszusan Anasztasz Mikojan a népi demokrati-
kus orszagokban miikodé vegyesvallalatok megsziintetése
kapcsan, mas orszagok szuverén jogainak tiszteletben tar-
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tasarol beszélt. Onkritikusnak mindsithetd a szovjet kor-
many 1956. oktober 30-i nyilatkozata is, amely a Szovjet-
unié és a tobbi szocialista orszdg kozotti egyiittmiikodés
elveir6l szolt. Megfogalmazta, hogy a kapcsolatokban
olyan vétségek ¢és hibak is eldfordultak, amelyek megsér-
tették az egyenjogusadg és a kolcsonds gazdasagi elonyok
elvét.”!

A szovjet (sztalini) tipust iparositast eredeti és moddo-
sitott formdjadban nemcsak politikai eszkézokkel, hanem
a kétoldalu gazdasagi kapcsolatok kozvetitésével is atiil-
tettétk a romaniai viszonyokra. A roman gazdasag és poli-
tika atalakitdsdban a szovjet kapcsolatok radikalis és
meghatarozd szerepet jatszottak. Ellentmondasos — sok
szempontbol negativ — hatdsuknak donté része volt ab-
ban, hogy az Otvenes évek végén és a hatvanas évek ele-
jén Romdénidban a gazdasagi autonémia minden mas célt
megelézve kapott prioritast. A gazdasdg mozgastere
azonban tavolrél sem volt olyan szabad, mint amilyent az
autondmia megvaldsitaisa megkdvetelt volna. Ez nem
utolsésorban az egyoldalu fejlédésbol és az ebbdl adodo
gazdasagi fiiggésbdl kovetkezett, ami a targyalt iddszak-
ban jott 1étre.
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Hunya Gabor
CEAUSESCU-KORSZAK GAZDASAGA

Gazdasagi fejlettség a korszak kezdetén

Elemzésiink alapja olyan nemzetk6zi Osszehasonlito
modszer, amely lehetévé teszi a szocialista és t6kés orsza-
gok  viszonylag széles korli  egybevetését.  Alapelve, hogy
adott idépontban a gazdasagi fejlettség meghatarozott
szintjéhez nemzetkozi atlagban meghatarozott nagysagu
naturalis mutatok tartoznak.

Az igy szamitott korrigalt bruttdé hazai termék/f6 mu-
tato  alapjdn Romania helye az  orszdgok  sorrendjében a
kovetkezOképpen  alakult. A 33  legnagyobb  értékkel  ren-
delkez6  orszag  kozott  1960-ban  és  1970-ben  egyarant a
31. 1980-ban a 29. helyen &llt. A romidn mutatdé az Egye-
silt  Allamokat 100-nak véve, 1960-ban és 1970-ben  14,0;
1980-ban 21,3.

Az 1980. ¢évi Osszehasonlitd adatokbol  kitlinik, hogy a
romaniai gazdasagi fejlettségi szintmutato az osztrakhoz
képest 35,2 szézalék, a magyarorszagihoz  viszonyitva 67,1
szdzalék. Ebben az évben az eurdOpai orszdgok sorrendjé-
ben csak Portugdlia 4allt Roméania mogott. A  hetvenes év-
tizedben a roman  fejlédési  litemet csak  Bulgériaé¢  eldzi
meg. Hasonld6  eredményt kapunk, ha  Osszehasonlitjuk az
itt  hasznalt modszert a  vasarloerO-paritast  alkalmazd  sza-

mitassal. (1. tablazat). Romania 1980-ban  Jugoszlaviahoz
hasonl6  szinten  4llt, ¢és  egyharmados  lemaradasban  volt
Bulgaridhoz képest.

A tobbi  szocialista  orszdghoz  hasonléan  Romadnidra is
jellemzé, hogy a folyd termeld- ¢és személyes fogyasztés
szinvonalanak jellemzésére szolgalo ,,flow”
galva kedvezébb helyen 4ll, mint a felhalmozott termelési

szintet vizs-

és személyes anyagi gazdagsag (vagyon), azaz a ,stock”
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1. tablazat
A gazdasagi fejlettségi szint osszehasonlitasa a korrigalt
GDP/fé mutato alapjan

Orszagok 1960 1970 1980 1983! 1980°
Romania 100 100 100 100 100
NDK 251 279 215 227 220
Csehszlovakia 248 250 199 187 177
Magyarorszag 151 164 149 138 164
Bulgaria 122 129 140 146 132
Lengyelorszag 148 150 128 102 139
Jugoszlavia 97 107 103 - 98
USA 714 714 469 437

Ausztria 271 321 284 270
Spanyolorszag 118 171 166 156

Gorogorszag 100 129 128 116

Portugalia 100 114 92 88

' 1981-1983 kozott az 1980. évi korrigalt GDP/f6  értékek az orszagok
altal Osszehasonlitd aron kifejezett, hivatalosan kozolt novekedési
itemmel (a szocialista orszagok esetében a nemzeti jovedelem/f6  no-
vekedési iitemmel) lettek tovabbvezetve. Ily moddon tehat az 1983. évi
Osszehasonlitd adatokat fenntartassal kell kezelni.

> GDP/f5, vasarléerdparitas alapjan

Forras: FEastern European Economies: Slow Growth in the 1980s. Vol. 1.
Joint Economic Committee: Congress of the United States, 1986.

o5

szint  tekintetében. 1980-ban a ,flow mutatd  szerint a
26., a ,stock” szerint a 32. helyen allt. A kettd kozott ab-
szolut  értékben is igen nagy, 45,1 szadzalékos kiilonbség
volt. Figyelemre mélt6, hogy a ,flow” ¢és a ,stock” muta-
tok  abszolut  értékeinek  hdnyadosa ~ Roménidnal a  legma-
gasabb: 1980-ban  1,82; az  utdna  kovetkezd  Lengyelor-
szagnadl  ¢és  Jugoszlavidnal 1,52; Bulgarianal 1,37; Cseh-
szlovakianal 1,35; Magyarorszagnal 1,31; az NDK-nal

1,28. Alacsonyabb fejlettségi szinten — ezen belil kiilono-
sen a szocialista orszagokban — folyd termeld fogyasztas
szintje  jelentésen  elszakad a  felhalmozott  termelési  és
személyes anyagi gazdagsag szintjétol. Roménia  esetében
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kiilondsen nagyra novelte ezt az eltérést a magas noveke-
dési litem erdltetése valamint az anyag- és  energiaigényes
termelési struktara létrehozésa.

1980-ban a ,flow” mutatok koziil kiugréan magas pél-
daul a cement, acél és energia felhasznalasa, az aruszalli-
tdas, wugyanakkor igen alacsony szinten all a lakossag kalo-
riafogyasztasa és  néhany mas adat, példaul a  nyomda-
iparban  és az  ujsagnyomtatisban  felhasznalt  papir, tovab-
ba a  haztartasokban  felhaszndlt  elektromos  energia  fajla-
gos mennyisége. (A papir ¢és az elektromos energia fo-
gyasztasat a  nyolcvanas évek  folyamdn  mintegy  harmada-
val  csokkentették. A belfoldi  szallitasi  teljesitmény 3  sza-
zalékkal csokkent.)

Az  altalanosan alacsony ,stock” szinten beliil viszony-
lag  magas  értéket mutatnak  egyes  egészségligyi  mutatok
(1000 lakosra juté korhdzi agyak ¢és orvosok szama). Vi-
szonylag  alacsony  viszont a  mezdgazdasagban, illetve a
szolgéltatasok tertiletén foglalkoztatottak részaranya, a
lakossag ~ szamédhoz  viszonyitott  telefon-, szilard  burkolata
ut- ¢és  autopdlya-ellatottsag, a  vezetékes vizzel ¢és  WC-vel
felszerelt lakasok aranya.

A naturdlis  mutato-készlet  szorodasa  Osszhangban  van
a fejlettségi szint atlagaval. Mig 1970-ben a relativ szoras-
mutatd 0,564 volt, 1980-ban mar 45 orszag kozott a leg-
magasabb, 0,988. A  hetvenes évtizedben tehdt nagy —mér-
ttkben ndétt a  Romanidt  jellemzd  naturdlis  mutatokészlet
belsd szorodasa. Belso inhomogenitésa, kiegyensulyozat-
lansdga az orszagot jellemzé tényez6vé valt. Ha az 1980-
as romaniai  relativ  szorasmutatot 100-nak  vessziikk, Bul-
garia  értéke 97,  Lengyelorszagé 82,  Csechszlovakidé 67,
Jugoszlaviaé 63, az NDK-¢ 59, Magyarorszagé 51. Ma-
gyarorszagot és Jugoszlaviat — gazdasaguk fejlettségi
szintj¢hez  viszonyitva —  kiegyensulyozottabb  naturdlis  mu-
tatokészlet jellemzi. Roménia — tovabba Bulgaria és
Lengyelorszdg — magas szordsmutatdja azt jelzi, hogy a
gazdasadgi  fejlettség  viszonylag alacsony  szintjén egyes te-
riletek  fejlesztése  mas  teriiletekéhez  viszonyitva, azok ro-
vasara, jelentés mértékben eléreszalad.
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A modernizacié felfelé ivel6  szakaszaban —  kilonOsen

Kelet-Europdban —  altaldnos  jelenség a  létrehozott 1)  ér-
ték mind nagyobb hanyadanak felhalmozasa. Romaénia-

ban ez a folyamat nagyon alacsony szintr6l, nagyon lassan
indult be a hébort wutdn, de a hetvenes évek végére min-
den mas orszdgon tultett. A nyolcvanas ¢évek elején a gaz-
dasagi krizis egyik fontos OsszetevOje lett ez a beruhdzési
hajsza. Az ¢évtized folyamdn mintegy 30 szazalékos volt a
felhalmozasi arany. A Stermelést a  termelésért” szemlé-

let tartosan  hattérbe  szoritotta a  lakossagi  sziikségleteket.
(2. tablazat)

2. tablazat

A fogyasztas és felhalmozas ardanya
a nemzeti jovedelemben (%)

1951-55  1956-60 1960-65 1966-70 1971-75 1976-80 1981-85

Fogyasztas 82,4 84,0 75,7 71,2 65,9 63,7 72,1
Felhalmozas 17,6 16,0 243 28,8 34,1 36,3 27,9

Forras: Anuarul Statistic, 1985. 49.0.

A gazdasagi szerkezet atalakuldsa

A habord utan Romania termelési ¢és foleg foglalkoztatési
struktarajat tekintve agrarorszag volt,  jelentds kitermelo-
iparral. 1950-ben a mezogazdasagban talalt munkat a
foglalkoztatottak 74, az iparban 12  szizaléka. Csak Bul-
garia  allt ennél alacsonyabb  iparosodottsdgi  fokon  Kelet-
Européban.

A roman iparositds viszonylag gyors volt, ha a terme-
lés  4gazati megoszlasat  tekintjiikk, viszont lassu a  foglal-
koztatési struktira atalakitasaban. (3. tablazat)

Az iparositasi politika a hatvanas ¢évek végéig elsdsor-
ban nem a  foglalkoztatdsvaltast  szolgalta. A  mezdgazda-
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3. tablazat

A roman gazdasag dgazati szerkezetének néhany tétele (%)

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985

Az allo-

alapokbol
termeld' 53,2 56,0 55,7 58,6  64,4/61,8 68,6 72,0 74,2
ipar+

e 20,5 26,4 29,7 34,2 40,1/38,6 45,1 48,4 498
€pitoipar

A foglalkoz-

tatottakbol
termeld 91,3 91,5 91,8 89,6 88,8 87,3 86,5 85,7
ipar+
épitdipar
mezo6-

14,2 16,3 20,0 25,5 30,8 38,7 43,8 43,9

gazdasag +
erd6-
gazdalkodas

74,3 70,0 65,6 46,7 49,3 38,1 298 29,0

! Kereskedelem nélkiil.

Forras: Anuarul Statistic, 1986.

sagi  foglalkoztatas  aranya  Bulgaridban 1965-ben  csokkent
50 szazalékra, Romanidban csak 1970-ben. Az ipari fog-
lalkoztatottak aranya Bulgaridban 1973-ban haladta meg
a mezOgazdasagban foglalkoztatottakét, Romaéniaban
csak  1979-ben. A kelet-eurépai  orszdgok  kozil  Romania-
ban indult meg legkés6bb a  munkaerd-felszivd  iparositas,
akkor  viszont igen  gyorsan  zajlott. A  mezdgazdasagban
foglalkoztatottak részaranyat vildgviszonylatban is kie-
melkedé  sebességgel, tiz ¢év  alatt csokkentették  50-r61 30
szazalékra.

A romadn beruhdzasi politika a termelé 4gazatokat ré-
szesitette eldnyben. A KGST-n belil 1970 ota itt a legma-
gasabb a  termeld  dgazatok  részardnya az  alldalapokbol,
az iparé¢ pedig mar a hatvanas évek kozepe oOta itt a leg-
magasabb.

Az iparfejlesztés az  Otvenes években az  olajiparra, a
hatvanas években a kohaszatra ¢és a vegyiparra, a kovet-
kez6  évtizedben a  gépgyartdsra  koncentralt. A textil- és
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ruhdzati ipar is jelentdsen novelte részesedését ¢€és mar a
hatvanas  évek  végén jelentds exportot bonyolitott le. A

gyors  novekedés  ellenére, 1980-ig  alacsony  maradt az
elektromos  energiatermelés, a  fiitdanyagipar, az  iliveg- ¢s
az ¢lelmiszeripar termelési részaranya. A nyolcvanas

évek elején éppen ezek a termékek hianyoztak leginkabb.
Ekkor viszonylag kevés eredménnyel jart a lemaradt 4ga-
zatok felhozésara tett kisérlet.

Kiemelkedd szerep jutott a termeldeszkoz-gyartasnak.
A romadniai iparfejlesztés a hetvenes évektdl egyre inkabb
hazai  gépekre  tamaszkodott. = Novekedett ugyan a  gépex-
port, fdleg a szocialista ¢és fejlodd orszagokba, a termelés-
hez viszonyitott ardnya viszont csokkent. Alulfejlett a  haz-
tartdsi  gépek  gyartasa, ami  altaldban  hazai  piacra  szant,
alacsony miiszaki szinvonalu termékeket produkal.

A mezOgazdasagi termelés viszonylag magas aranya
mellett feltinden alacsony az ¢lelmiszeripar termelése.
Részaranya az  ipari  termelésen  belil az  eur6opai KGST
tagorszagok  koziil 1970-ben még harmadik volt, az  évti-
zed folyaman azonban az utols6 helyre csuszott. Az élel-
miszerexport a  feldolgozatlan gabona ¢és his szintjén ma-
radt. A hetvenes években az egész mezOgazdasag export-
részardanya  csokkent, a  hazai  fogyasztd  szdmara  pedig
nem tartottdk  érdemesnek  ndvelni az  élelmiszerek  feldol-
gozottsagi fokat.

Az ipar-centrikus gazdasagfejlesztéshez igazodott az
oktatdsi rendszer is. A kozépiskoldk kozott az ipari  szak-
iskoldba  jarok ardnya az = 1975/76-os  tanévben még 45
szazalék  volt, a  redl-human  gimnaziumokba  jaroké  pedig
40 széazalék. Az 1981/82-es tanévre ezek az aranyok 71,
illetve 9,5  szazalékra  modosultak. A miiszaki  egyetemi
hallgatok  részardnya 46  szazalékrol 64  szdzalékra nott, s
ezzel parhuzamosan erételjesen csokkent a tanarképzés,
a muvészeti és kozgazdasagi hallgatok aranya.

A modernizdciés  politikdban  egyre  hatrébb  szorult az
infrastruktara  és a  lakossdgi  szolgaltatasok  fejlesztése. A
hetvenes évek folyaman a felgyorsult urbanizacidval
majdnem  1épést tartva nétt a lakdsépités, a hirtelen fel-
duzzadt varosokban azonban allanddan szamolni kellett
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viz- és aramkimaradasokkal, egyenetlen arukinalattal. A
nyolcvanas  évek  elején  bevezetett  korldtozasok  csak  su-
lyosbitottdk a  helyzetet. Az 1982 o6ta  érvényes  takarékos-
sagi rendszabalyokat tartalmazo koltségvetésekbodl kimu-
tathatd a kultarara, oktatasra, kiskereskedelemre, kozle-
kedésre forditott kiadasok erdteljes (20-50 szazalékos)
csokkentése.

Roménidban eurdpai szinvonalon 4all az egy lakosra ju-
to  ¢lelmiszertermelés, a  lakossag mégis gyenge  szinvona-
lon taplalkozik és jegyre kapja az alapvetd élelmiszereket.
Az  orszdg két autogyara  jelentés ardanyban  hazai  piacra
termel, de  id6rél  idére  korlatozzdk a = személygépkocsik
hasznalatat. Hatalmas, 0sszkomfortos lakasokkal ellatott
lakotelepek  épiiltek, de a  lakasoktél megvonjak a  fltést
és a vizet. Oriasi traktorgyar ontja termékeit, kelet-eurd-
pai  viszonylatban j6 a  traktorellatottsag, mégis a  kézi
munkat ¢és a  fogatok haszndlatat szorgalmazzak a  mezo6-
gazdasdgban. A termeldszektor eredményei és a  lakossag
haszonélvezete = a  nyolcvanas  években  hihetetleniil  eltavo-
lodott egymastol. Az orszdg harminc év  gyorsitott moder-
nizaci6  utdn  ,,demodernizaciés” folyamaton =~ megy  keresz-
til.

A korszak sziiletése

1965-ben a  part el6z6  vezetdje, Gheorghiu-De;j halala
utdn  Nicolae Ceausescut valasztottdk meg elsé  titkdrra. A
hivatalos  roman  parttorténet  allaspontja  szerint a  vezetd-
valasztassal  fejez6dott be a  ,szocializmus alapjainak lera-
kéasa”, a ,,Ceaugescu-korszakban” pedig megindult a
»szocializmus  sokoldali  fejlesztése”. Az 0  partvezetd a
PB tobbi tagjanal joval fiatalabb volt, de tobb évtizedes
partkarrier  allt mar  mogotte.  Politikai  hatalmanak  kon-
szolidalasaként 1965 és 1974 kozott sajat  embereit  allitot-
ta a vezetd posztokra. Az utobbi idéponttdl szamithatd a

55



politikai ~ és  ideoldgiai  rendszer mar  kimondottan  Ceau-
sescura jellemzd valtozésa.

A Ceausescu-rendszer végkifejlete erbteljesen koto-
dott a  sztdlinizmus  hagyomanyos  vonaldhoz. A hagyoma-
nyos  ideologiai  alappillérek  mellett  legitimald  eszkozként
hasznalta a  nemzeti 1dentitast, nemzeti szuverenitasat a
Szovjetunio kelet-eurdpai érdekeivel szemben hatarozta
meg. A hatvanas ¢évek elején a romén vezetést éppen az
forditotta = szembe a  Szovjetuniéval, hogy  ragaszkodott a
sztdlinizmushoz,  gazdasagi  téren pedig az  Ondlld6  nehéz-
ipari  bazis  megteremtéséhez. Ezt a  folyamatot ugyanak-
kor ¢éppen a  Szovjetunid6 lényegesen  toleransabb  blokkpo-
litikdja  tette  lehetévé, valamint az, hogy a kinai-szovjet
szakitas arnyékaban zajlott le.

A gazdasagpolitikaban 1965 nem  tekinthetd  korszak-
hatdrnak. 1959 ¢és 1977 kozott a nemzeti jovedelem 7-10
szazalékkal novekedett, s a  beruhazasok, a  kiilkereskede-
lem ¢és a mezdgazdasdgi termelés ciklikusan lendiilt fel ¢és
torpant meg. A  kiilgazdasagi  stratégia a  hatvanas  évek-
ben igyekezett tavolodni a KGST-tdl ¢és felvaltani fejlett
tokés kapcsolatokkal. A hetvenes évektdl tapasztalhato
azutan  Uj  irdny, Aatrendezédés a  fejlodo  orszagok  javara.
(4. tablazat)

4. tablazat

A roman kiilkereskedelem relacios szerkezete (%)

1960 1965 1970 1975 1980 1985
KGST 66,8 60,4 49,0 37.8 33,7 39.8
egye}a szocialista 62 45 6.8 6.9 6.8 38

orszag

fejlett t0kes 22,1 28,9 35,6 38,1 32,8 332
orszagok

fejlods 46 6.0 8,2 15,8 252 23,1
orszagok

Forras: Anuarul Statistic, 1986. (orszagadatokbodl Gsszesitve)
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1965-re az allamositds ¢és az 1958-61-es tsz-esités utdn
a  tulajdonviszonyok  4talakitdsa  lekeriilt a  napirendrél. A
tobbi  kelet-europai  orszaghoz  képest csak  az  iparositds
mutatott lemaradast. A vas- ¢és acélipar, valamint az ener-
giatermelés  kiépitése ugyanis nem az Otvenes évek elején
zajlott le, hanem a kinai ,nagy ugrassal” és  hruscsovi
,utolérni és talszarnyalni” koncepcioval esett egybe.
Részben az igen alacsony kiindulasi szinvonal miatt huzo-
dott el az alapvetd iskolai, egészségiigyi ¢és  kozlekedési
halézat, valamint a villamosenergia-rendszer kiépitése.

Az 1960—65-6s hatéves terv nagyszabasu iparositasi
céljathoz Romania mar 1959-ben nyugati szallitokat ¢és  hi-
telezOket  keresett. = A Szovjetuni6 — a  nemzetek  feletti
tervezés  koncepcidja  jegyében’ — nem  kivanta  meghite-

lezni  az )  Galati-i acélmli  berendezéseinek  szallitasat,
mivel szerinte Romanianak a vegyiparra ¢és a mezdgazda-
saghoz kapcsolddo tevékenységekre kellett volna kon-
centrélnia. A komparativ elényok ilyen értelmezésével
szemben  Romédnia a  nemzeti  nehézipar  erdsitését  szor-
galmazta, ¢és nyugati szallitbkhoz fordult. A dolog odaig
fajult, hogy 1964 4prilisiban a Romén Munkdspart nyilat-
kozatban  szogezte le’ jogat a nemzeti iparositis  folytata-

sara, valamint nemzeti onrendelkezésének és szuverenita-
sanak sérthetetlenségét.
Kodolajszarmazékokért, faipari termékekért és mezo-

gazdasadgi  cikkekért ~Romania  nyugati  gépeket is  vésarol-
hatott. A KGST-import egyre inkdbb visszaszorult arra a
szintre, amit  iparcikkekkel = lehetett  ellentételezni. A  hat-
vanas ¢évek elsé felében a t6kés import a KGST-orszdgok
koziil a roman gépi  beruhazasokban érte el a legmaga-
sabb  ardnyt, mikdozben a  feldolgozatlan  termékek  éppen
Romania  tékés  exportjadban  jatszottdk a  legnagyobb  sze-
repet. A kovetkez0 évtizedben a hazai feldolgozoipar  kié-
pilése nyoman mind nehezebb  volt 1)  exporttermékeket
talalni.

Az 1960-65-0s hatéves terv idején a tobbi KGST-or-
szaghoz képest hosszabb ideig tartottdk fenn a  viszonylag
magas novekedési litemet. 1965-re a ciklus leszallo  agba
ért, igy a Ceausescu-korszak az egyensulyra torekvés je-
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gyében indult. Az 1) Otéves terv visszafogott eldiranyzata-
it 1966-ban felemelték, majd 1967—-68-ban latvanyosan
elszaladtak a  beruhdzasok. A  hetvenes évek elejének  kie-
gyensulyozasi, majd tervfeszitési ciklusai sordan a  fontolva
haladdas hivei politikai vereséget szenvedtek ¢és az 1972-es
partkonferencian egyértelmiien feliilkerekedett a gyorsi-
tott  iparositdas  programja. A  politikai  dontéshozids  rend-
szerébol igy kiiktatddott a stabilizacids képesség.

Gazdasagi folyamatok a hatvanas évek
masodik felében

A hatvanas évek masodik felében elért 4tlagosan 7,7  sza-
zalékos évi nemzeti jovedelemndvekedés az eldzé6 Ot  évi-
nél  valamivel lassabb  volt, de Kelet-Europaban  Bulgéaria
utan a leggyorsabb. A mintegy 12 szazalékos ipari terme-
lésn6vekedés nem sokkal maradt el az el6z6 o6t évitdl, a
gazdasdg  teljesitményét az  ¢élelmiszeripar  rossz =~ mezdgaz-
dasagi eredményekbdl kovetkezo lasstisaga fogta vissza.
A beruhazasok  novekedése, az  ipari  termelés  bdviilése
szempontjabol 1967 ¢és 1968 volt a két legerdteljesebb év,
a nemzeti jovedelem a mezégazdasdg hatdsa miatt mégis
1965-ben és 1966-ban nétt a legdinamikusabban.

A beruhazési  politikdban nyomon  kovethetd az  ipar
fokozatos elétérbe kertilése. Az agazat  részaranya az
1966-75-6s  évtizedben  végig 50  szazalék  koril volt. A
kordbbiakhoz  képest némileg ndétt a B  szektor és  csok-
kent a Dbanyaszat ¢és kohaszat, valamint a faipar részara-
nya.  Valtozatlan sulyt képviselt ¢és  kelet-eurépai  Osszeha-
sonlitdsban tovabbra is igen gyors {itemben ¢épiilt ki a ve-
gyipar. Uj prioritasként lépett be a gépipar. A  beruhazasi
politika  egyrészt az orszdg nemzetkozileg is  versenyképes
dgazatait — a vegyipart, a konnylipart — emelte ki, maés-
részt  torekedett a  gépimport  helyettesitésére. A tokein-
tenziv ~ 4gazatok  valtozatlanul igen nagy  talsalyban  voltak
a  munkaerdintenzivekkel = szemben, igy a  foglalkozasi  at-
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rétegz6dés  nem  gyorsult  fel  annyira, mint  Bulgariaban
vagy Magyarorszagon.

Az  exportban a  nyerstermékeket  igyekeztek  feldolgo-
zott  termékekkel  felvéltani.  Ekkor  keriilt elétérbe a  bu-
torgyartds, a  koolajexport  helyett a  vegyipari cikkek, a
bér ¢és gyapji, valamint a gabona és  éléallat-export  he-
lyett a hus, a szdvet €s cipd-export.

A fejlesztések ekkor még foként importalt gépekre ¢és
berendezésekre’ tamaszkodtak. A gépimport 1966-ban
18,5 1967-ben 51,8 szazalékkal ndétt, majd az évtized végeé-
ig  valtozatlan szinten maradt. A  kiugr6 ndvekedést ered-
ményez0 tokés import részardnya az idOszak elején és  vé-
gén 40 szazalék alatt volt, de 1967-ben kozel 59 szazalék.

Az egyik kiemelt 4gazat, a vegyipar részére 1959 ¢és
1970  kozott  Osszesen 477  millio  dollar  értékben  importal-
tak  berendezéseket, ebbol 405  milliéért  t6kés  orszagok-
bol. Romania a  KGST legnagyobb  vegyipari-gép  impor-
taloja volt ¢és ennek eredményeként tiz ¢év alatt a masodik
legnagyobb  vegyicikk  exportdldé  lett. A  tobbi  kelet-eurd-
pai  orszdgban a  vegyipari  termelés  novekedése  ellenére
romlott a nettd6 importéri pozicid, Romanidban viszont az
agazat  kiilkereskedelme egyensulyban  volt. Ebben  kozre-
jatszott az is, hogy mikozben tObbszorosére boviilt a  nit-
rogénmitragya  exportja, valtozatlanul igen  alacsony szin-
ten maradt a belsé felhaszndlds. A csak importbol besze-
rezhetd  kdlium  és  foszformiitragydkbol  pedig még  na-
gyobb volt a belfoldi hidny.

Az  egyszeri  gépipari  behozatal az  adott  strukturaban
hossz  tavon ndvelte az  anyagimportot. A  gazdasag no-
vekvé anyag- ¢€s energiaigényessége az extenziv és  pazarld
fejlodés, a nem-piaci gazdasag kovetkezménye volt. A  ro-
man  gazdasdg nem  integralodott  szervesen a  vilaggazda-
sagba, kapcsolatait csak  eszkOznek  hasznalta autark  céljai
eléréséhez. Ennek eredményeként a kiilkereskedelem
mindinkdbb  anyagbeszerzévé  valt és  egyre nehezebb  lett
kitermelni a sziikséges ellentételeket.

A hatvanas ¢évek masodik felében a roméan kiilkereske-
delmi  forgalom 4549  szazaléka  zajlott KGST  orszagok-
kal. A  zuhandsszeriien visszaesett forgalom mellett a sza-
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kositasi megallapodasoktol vald tadvolmaradas is jelezte,
hogy a roman vezetés a  partnerdllamoktdl eltéréen  itéli
meg a KGST jelentdségét. Elsésorban  exportcélu  kapcso-
latokat tartottak fenn, nem kapcsolodtak be a szovjet ko-
olaj Kelet-Europaba juttatasat célzo kozos programokba.

A megnovekedett  tOkés importot hitellel finansziroz-
tdk. A hatvanas ¢évek kozepén még csak kb. ¢évi 100 millio
dollar volt a kereskedelmi deficit, de 1967-70 koOzott mar
300 milli6. Az  addssagallomany  1967-ben  meghaladta a
700 milli6 dollart, ez a kovetkez6 harom évben megdup-
lazodott.” A hitel  1967-ig  jorészt  gépimportot  finansziro-
zott, ett6l kezdve kb. egyforma aranyban gépek és nyers-

anyagok behozatalat. Romania tehat nemcsak nyugati
kapcsolatok  fejlesztésében  elézte meg a  tobbi  szocialista
orszagot, az addssagmenedzselés problémait is koran
megismerte.

Romaénia hitelképessége, nemzetkdzi megitélése ekkor
igen j6 volt. Eltavolodtak a  Szovjetuniotél, minden mas
kornyezd orszagnal hamarabb felvették a diploméciai

kapcsolatot az NSZK-val, az 1967-es habori utan is fenn-
tartottdk a jo  viszonyt Izraellel, elitélttk az 1968-as cseh-
szlovakiai  intervenci6t —  mindez  elismerést  hozott  Ro-
manianak. A hetvenes évek elején  csatlakozott a GATT-
hoz, az [IMF-hez ¢és a Vilagbankhoz, tovabb tagult tehat
az orszdg nemzetk6zi mozgastere. A  Nyugat annak elle-
nére elényoket nyujtott, hogy a  belpolitikai viszonyok  ta-
volrol sem a neki tetsz irdnyban alakultak ¢és Romadnia
nem volt hajlando teljesiteni adatszolgaltatasi kotelezett-
ségeit  sem.  Kiilpolitikai  irdnyvonala ~a  nyolcvanas  évek
kozepéig kivételezett helyzetet biztositott Romaénia sza-
mara, noha kiilonallasa egyre formalisabb lett.

1967-ben a kelet-eurdpai orszagok koziil utolsoként
Romaniaban fogalmazodtak meg a decentralizalast célzo
tervek.® Csokkentették a tervmutatok szamat, modositot-
tdk a  bérrendszert, némileg konnyitették a  terven  feliili
nyereség felhasznalasat. 1969-ben iparkdzpontok 1étreho-
zasar6l  hatdroztak, de ezek a hetvenes ¢évek elején mar
nem  Onalld  izletpolitikdt  folytatdé  egységként, hanem  ad-
minisztrativ ~ kozépiranyitd  szervként  jottek  létre. = Romania-
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ban kisérletet sem tettek a koOzvetett irdnyitdsra, a  piaci
kategoriak szerepének  novelésére. Amikor 1972-ben  1Ujra
napirendre keriilt a gazdasagi novekedés felporgetése,
mar a sztdlini irdnyitdsi modell tiszta formdja  érvényesiilt.
Az  adminisztrativ  redisztribuci6  alkalmas volt a  gazdasag
kényszermegtakaritasanak és felhalmozasanak fokozasa-
ra, mikozben  allandé6  kisérdjelenség  maradt a  pazarlas,
alacsony versenyképesség és aruhiany.

Hetvenes évek — tjabb novekedésgyorsitas

A hatvanas  évek  végén az  adossdgmenedzselési  problé-
mak, a stagndl6 ~mezOgazdasagi termelés, az egyre na-
gyobb nyersanyagszamla egyes vezetok szemében meg-
kérddjelezték a gyors, extenziv iparositas célszerliségét.
Maurer  miniszterelnok és a  tervhivatal  elndke,  Berghia-
nu, egy megfontoltabb ndvekedés ¢és a  kiilsé  hatdsokra
szorosabban  figyeld  iranyzat  hiveinek  mutatkoztak.”  Ceau-
sescu ¢és kore viszont a tovabbi iparfejlesztést tartotta el-
sOdlegesnek, ¢és az 1972. jaliusi  orszdgos  partkonferencian
politikai vereséget mért ellenfeleire.

A gybztes irdnyzatnak néhany  évre  sikeriilt  megala-
poznia sikerét. A mezdgazdasagban termelésfellenditd,
0sztonz6  intézkedések  sziilettek. = A kiilgazdasagi  politika-
ban a nemzetkdzi  szervezetekhez  vald  csatlakozas — mellett
a ,fejlodd  orszdg”-koncepcid  is  tagitotta a  mozgasteret.
Romania ugyanis, hivatkozva nemzetkdzi viszonylatban
alacsony gazdasagi teljesitményére, a mezogazdasag ma-
gas aranyara a termelésben, fejléd6  orszdg  statust  kove-
telt, amit meg 1is kapott a Kozos Piactdl, az azzal jardé pre-
ferenciakkal egylitt. Diploméciadban és kiilgazdasagban
egyarant nyitottak a  fejléd6  orszagok, kiilonosen a  Kozel-
Kelet felé. Ennek célja a ndvekvé nyersanyag-igény kielé-
gitése és a gépipari export piacanak Dbiztositasa volt. Ez a
politika  bizonyos sikerekkel  jart. A hetvenes években
olajipari berendezések, traktorok, fogyasztasi cikkek,
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egyes gyarberendezések és ¢lelmiszerek ellentételezték
az egyre jobban felfut6 olajimportot.
A novekvé  konvertibilis  kiilkereskedelmi  forgalom,  ¢és

az 1969—-1971-es beruhdzas-visszafogasi iddszak stabili-
zalta az orszag fizetési helyzetét, amit a vezetés a gazda-
sagi novekedés, ezzel egylitt az import felfuttatasara

hasznalt ki. A hetvenes ¢évek elsé6 felére érvényes Otéves
terv.  novekedési és beruhazasi eldiranyzatait egyharmada-
val megemelték.

Az 1972. évi partkonferencia® hatarozott az el6z8  év-
ben elfogadott terv négy ¢és fél ¢év alatti teljesitésérdl, min-
den  téren  ugrasszerli  elOrelépést, az  orszdg  valamennyi
korzetének iparositasat tiizte ki célul. (5. tabldzat).

5. tablazat

Az 1971-1975-6s otéves terv eldiranyzatai és teljesitése
(Evi novekedés %o-ban)

1969. aug.  1970.nov.  1971.okt. 1972, jal. Tény
Nemzeti 77-85  100-11,0 11,0127 125145 113
jovedelem

Beruhazas 10,0 118 12,0 13.0 113

Forras: RKP X kongresszusa, 1969, tervtorvény, Scinteia kilonboz6 — sza-
mai

A beruhdzasok  1974-75-ben  jutottak a  csucsra, ami-
hez a tékés gépimport, valamint az olajar-robbanas  defi-
citet noveld hatdsa kapcsolédott. A  roman autark iparosi-
tasi  torekvések Uj  szintre jutottak, az alapanyag-ipar  kié-
pitése utan a  tovabbi iparositds hazai  gépbazisdnak  meg-
teremtésére  vallalkoztak. A petrolkémidban a  kdzel-kele-
ti kapcsolatokat probaltak kamatoztatni finomitvanyok
nyugati  exportjan  keresztil. A  hetvenes  években  zajlott
legintenzivebben a mezOgazdasagi munkaerd iparba van-
dorlasa. Felgyorsult a  lakasépités, az  orszdg  kordbban
mezdgazdasagi vidékein is megindult a varosiasodas.
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Fokoz6do fesziiltségek

Az 1976-80-as Otéves terv még az ¢évtized elején kezdeti
iparositéasi periddusba illeszkedik. A magas novekedési
titemek  hulldmzésa  mellett, azok  bels6  tartama  alapjan
Bauer ciklusokat tud kimutatni’ Az egész évtized a  tiiz-
oltas  jegyében telt: az egyik teriiletet sikeriilt viszonyla-
gos egyensulyba hozni egy masik fesziltségének  fokozasa
aran. A hetvenes ¢évek végén azonban a fesziltségek min-
den téren kiélezdédtek, amit nem Ilehetett iddszakos  hang-
sulyvaltassal és fekezéssel korrigélni. Ehhez jérul
kedvezétlen vilagpiaci hatdsok is.

1976-ban az el6z6 két évhez képest lassult a beruhaza-
sok  novekedése, a  megeléz0  évek 13-15 szdzalékaval
szemben csak 8,5 szazalékot ¢ért el. Foleg a gépberuhaza-
sokat fogtdk vissza. Az ¢épitési ¢és az épitdipari beruhaza-
sok  kiugréan magas noOvekedési értéke ugyanakkor a  be-
ruhéazasi elkotelezettség fokozddasarol tanuskodott. Ar-
rol  volt sz6, hogy az 1973-as  kéolaj-arrobbandssal  egy
idében felemelt gépimport altal okozott kiilgazdasagi
egyensuly-hidnyt ~ az  utébbi  visszafogasdval  korrigaltak. A
nett6  gépimport értéke két év  alatt kevesebb, mint felére
csokkent (1976-ban 1795 millié deviza-lei), ugyanebben
az idoben a  koolajimport megduplazédott. A fiitdanyagok
€s asvanyi nyersanyagok részardnya az importban 41  sza-
zalékos rekordot ért el. Jelentdsen ndétt viszont a fogyasz-
tasi cikkek exporttobblete. Mindezek  hat4sara a tokés
kiilkereskedelmi ~ mérleg  kozel — egyenstlyba  keriilt,  mikdz-
ben a gazdasag egyéb fesziiltségei nem csdkkentek. ™

1976-ban a  kedvezé  id6jards, a  korabbiakhoz  képest
megjavult gép- és mitragya-ellatas, a felemelt takar-
manynormak  és  felvasarlasi  arak  kiemelked6  mezdgazda-
sdgi  eredményt hoztak. Ennek  koOszonhetéen, az ipar B
szektoranak novekedési iiteme — az évtized folyaman
eldszor — megelézte az A szektorét ¢és a nemzeti jovede-
lem nodvekedése meghaladta az el6z6 ¢és a kovetkezd évit
egyarant. Tovabbi  kedvezd  hatds  volt, hogy 1977-ben
szamottevéen  emelhett¢k  az  élelmiszerek  exportjat és a
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gyengébb termés ellenére is novelhették az allatallo-
manyt.

Az 1976-ban elért viszonylagos kiilkereskedelmi
egyensulyt arra  hasznaltdk fel, hogy a kovetkez6 évben
megnoveljék a  gépimportot, ¢és  ennek  segitségével  befe-
jezzenek  szamos  kordbbra  tervezett  beruhazast. Igy  sike-
rilt 12,6 szazalékkal novelni a bruttdé ipari termelést. Ezt
a  gépberuhazasi  politikat  1978-ban  is  folytattak, = amikor
azonban mar nem volt olyan kedvezd a kiilkereskedelmi
mérleg helyzete. Az Uj beruhazasok iizembehelyezése
megndvelte az ipar nyersanyagigényét ¢és a  gyengébb  ter-
mést  kdvetden a  mezdgazdasdg  aktivuma s csokkent.
1979-ben  a  kiilkereskedelmi  passzivum  meghaladta az 5
milliard  leit, azaz az export 10 szazalékdt. A  passzivum
nagy része a  tokés orszagokkal szemben  jelentkezett.
1978-ban 787 millio, 1979-ben 1079 milli6 dollar volt." A
roman vezetés most nem fékezett idOben, s6t még ndvel-
ttk is a beruhdzasi er6feszitéseket. A  megkezdett beruha-
zasok 1978-ban  meghaladtdk az orszdg pénziigyi és  épitd-
ipari kapacitasat. A befejezetlen beruhdzasok allomanya
felduzzadt. 1979-80-ban a beruhdzasi volumen noveke-
dése 34  szazalékos  szintre  csOkkent, ami az  Otvenes
évek oOta nem fordult el6. Az éves tervekben ennél sokkal
kisebb  fékezés  szerepelt, a  finanszirozdsi  nehézségek  ve-
zettek erre az eredményre.

Térjiink azonban vissza az 1977. ¢évhez, amikor a beru-

hazasok meggyorsitasarol, az Otéves népgazdasagi terv
felemelésérol hataroztak. Az 1974 novemberi partkong-
resszus, majd az Otéves tervtorvény, végil az 1977 decem-
beri partkonferencia, egyre nagyobb novekedési iiteme-

ket irdnyoztak el6, mindig a pillanatnyi gazdasagi helyzet-
nek  megfeleléen.  Fontos  hangsulyozni, hogy mindig az
adott ¢év  teljesitménye befolyasolta a dontéseket. Az 1976
juliusdban jovahagyott tervtorvény példaul a beruhéza-
soknak nem 10,5-11,4 szazalékos, hanem c¢sak 10,3 sza-
zalékos évi novekedését irdnyozta el6, az éppen érvényes
visszafogas jegyében. Lehetségesnek tartotta ellenben a
nemzeti  jovedelemnek  9-10 szazalékot ~ meghaladd nove-
kedését. Az 1977. végi gyorsitdas az éves  beruhazasokat
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12,8  szézalékra tervezte, ehhez képest a nemzeti jovede-
lem  novekedési iitemének 11 szazalékra emelése mar
nem is olyan nagy wugrds. A beruhdzdsi volumen ndvelése

azaltal  tint  lehetségesnek, @ hogy a  meglévé  beruhdzasi
programok koltségeldiranyzatat, olcsobb épitési eljarasok
felhasznalasara szamitva, csokkentették. Mint lattuk, az
épitési  tevékenység elszaladasa az egy ¢évvel kordbbi im-
portcsokkentd, épitdipart fejlesztd politika eredménye

volt. Utobb a masik  végletbe iranyitottdk a  gazdasagot.
1978-ban mar a gépipar maradt le a széllitassal ¢és ezért
nem sikerlilt 1idOben {lizembe helyezni az 1) kapacitdsokat,
a  befejezetlen  beruhdzasok  ardnya 40  szdzalékkal  nott,
tobbek kozott éppen a gépiparban.

Az  oOtéves terv  felemelésének évében két olyan  ese-
mény is tOrtént, ami Ovatossagra inthetett volna. A  marci-
us 4-1  foldrengés  szamottevd  karokat  okozott = emberélet-
ben, ¢pliletben ¢és  berendezésekben  egyarant. A pétldla-
gos  importsziikségletet, az  elmaradt exportot ¢és az  ide-
genforgalmi  bevétel  kiesését  Osszesen 630 millid6  dollarra
teszik, ami  az 1977-78-as  kiilkereskedelmi  deficit  kozel
90 szazaléka.” Nem ismert a foldrengés hatasa a  kéolaj-
banyaszat  geoldgiai  feltételeire. A kitermelt olaj  mennyi-
sége minden esetre ettdl az idoponttél kezdve  szamotte-
véen csOkkent, bar az energetikai terv  legalabbis  szinten-
tartassal szamolt. A  masik figyelmeztetd esemény a  Zsil-
volgyi banyaszok megmozduldsa volt, ami arra utalt, hogy
a bels6 ellatdsra nagyobb gondot kell forditani. Béar a ba-
nyavidék helyzetét javitottdk, a kovetkezd években is fo-
lyamatosan romlott a helyzet."

Az ipar részesedése a  beruhazasokbol 1976 és 1978
kozott  évi 46 szazalékrol 50 szézalékra nétt. A mezdgaz-
dasdg  részaranyat  szinten  tartottdk. A termeldszektor  ré-
szesedése  Osszességében 1s  nott, foleg a  keresekedelmi,
kulturalis és egészseégligyi beruhazasok terhére, amelyek
utobb abszolut értékben is csokkentek. (6. tabldzat)

Az iparon Dbelil felemelt¢ék a gépgyartds, a vegyipar ¢&s

az energiatermelés beruhazasi kereteit. A gépgyartas
gyorsitott  ndvekedését a  hazai  iparositds  altaldnos  igénye-
ivel indokoltak. A tervteljesitéseket tanulmanyozva kitl-
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6. tablazat

A beruhdzasok és az tizembehelyezett dalloalapok megoszla-
sa népgazdasagi agak szerint, 1976—1980-ban 1977. évi
dron és 1981—-1985-ben folyo aron

Beruhazasok Uzembehelyezett alloalapok
1976-80 1981-85 1976-80 1981-85

md. lei % md. lei % md. lei % md. lei %
Osszesen 931,9  100,0  1146,1  100,0  768,0  100,0 1062,  100,0
Ipar 458,6 49,2 567,9 49,6 347,5 45,2 498,5 46,9
EpitSipar 55,1 5,9 44,6 3,9 52,9 6,9 45,2 4,2
Mg. + erd§ 128,5 13,8 189,6 16,5 110,3 14,4 174,7 16,4
Szall + hirk. 99,1 10,6 129,4 11,3 85,0 11,1 126,2 11,8
Ker. 25,9 2.8 26,1 2.3 23,6 3,1 27,5 2,6
Kommunal. 218,2 13,8 164,3 14,3 115,2 15,0 158,1 14,9
Egyéb 50,6 54 36,7 32 28,9 3.8 41,0 3.8

Forras: Anuarul Statistic, 1986

nik, hogy a termelési eszkOzOok gyartdsa a terveknek meg-
feleléen novekedett, a mezdgazdasagi gépek és a  szallito-
eszkozok  termelése  viszont  lemaradt, ami  hozzdjarult a
felhasznalo szektorokban kialakul6 fesziiltségekhez.
Ugyanakkor még a feszitett termelOeszkozgyartas is
messze  elmaradt a  beruhdzdsok  4ltal  tdmasztott  igények-
tol.

Problémak mutatkoztak az energia és fiitéanyagella-
tdsban  is. 1979-ben  fogyasztaskorldtozé  intézkedésekre s
sor keriilt, annak ellenére, hogy szamottevOen csokkent a
gazdasdg, ezen belil az ipar energiaigényessége, 1975 ¢és
1980 kozott 14, illetve 24 széazalékkal. Ugyanakkor az egy
lakosra szamitott energiafogyasztas 16 széazalékkal nott,
amivel Roménia csak Magyarorszdgot elézte meg az eu-
ropai  szocialista  orszagok kozott. Az  Osszes  beruhdzads 25
szdzaléka energetikai beruhdzds volt, ez kevesebb, mint a
megel6z0 tervidészakban. Az energetikai fejlesztési terv
inkdbb  az  ipardg  belsé  szerkezetének  4talakitisara  ira-
nyult. A  szénhidrogéneket fel akartdk szabaditani a  vegy-
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ipar  szadmdra, az  energiatermelést pedig  fokozatosan  lig-
nit-bazisra  probaltdk  helyezni.  Egyedil a  szén  termelése
volt  novelhetd. A lignit termelését évi 16  szazalékkal
akartdk  novelni, ebbdl 6  szazalék, a  villamosenergiaét 6
szazalékkal, amibdl 3 szazalék lett. A  hdéerémiivekben ke-
vesebb szenet (1980: 32 szazalék), ¢és foldgazt (1980: 514
széazalék), am egyre tobb kdolajszarmazékot hasznaltak
fel.  Halasztédott a  vizierdmiivek  munkdbadllitaisa és  az
atomenergia-program megkezdése is.

A vaskohadszat ¢és a vegyipar részesedése az 1976-80-as
idészak  beruhazasaibol egyarant nétt az el6z6 Otéves
tervhez  viszonyitva, 11 illetve 15 szdzalékra. A  kdolajfino-
mitéi  kapacitds 20 milli6 tonnar6l 30 milli6 tonnara nott.
A csokkend  belfoldi  olajtermelés és a  novekvé  finomit-
vanyfelhasznalds mellett ez 1980-ban 9 milli6 tonna nettd
importot jelentett az 1977. évi 2 milli6 tonndval szemben.
Az  acéltermelés 3,5 millid tonnaval, 13  milli6 tonnara
nétt, amihez 16 milli®6 tonna vasércet importaltak, 40 sza-
zalékat  tokés  orszdgokbol. Nem csoda, hogy a kiilkeres-
kedelmi mérleg 1979-80-as romlésaban legnagyobb sze-
repe  éppen az  asvanyi  nyersanyagoknak és  energiahordo-
zoknak  volt. Erdemes itt megkiilonboztetni az  1978.  és
1979. évet, amikor a koéolajszektor deficitie még csak 472,
illetve 307 milli6 dollar volt. Maés energiahordozdk, dasva-
nyi nyersanyagok ¢és fémek viszont 1979-ben 1  milliard
dollar  tékés  deficitért  voltak  felelések.  1980-ban mar e
deficit nagyobb része a kdolaj szamljan keletkezett.

A roman  koéolajimport-politikat ~ azzal  szoktdk  indokol-
ni, hogy két f6 szallitojatol, Iraktol és Irantdl a hetvenes
években olajipari berendezésekért cserében, Osszességé-
ben kedvezd  feltételek  mellett jutott olajhoz. A  roman
statisztikai  évkonyv ~azonban nem tamasztja ald ezt a fel-
tételezést. Roménia kiilkereskedelmi forgalma az emli-
tett két orszaggal «csak 1975-ig volt kiegyensulyozott, uta-
na egyre nbtt a deficit. Az importfedezeti ardny Irakkal
1977-78-ban 8  szazalék alatt volt, Irannal 70-80 szaza-
Iék  koriil. 1980-ban a megfeleldé aranyok 20, illetve 30 sza-
zalék. 1978-ban a roméan  kiilkereskedelmi  passzivum  fele,
1980-ban pedig 78 szazaléka ebbdl szarmazott.
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Ha  kezdetben  ndvelni  akartdk is a  kdolajfinomitva-
nyok  exportjat, a  hazai igények noOvekedése  illuzorikussa
tette  ezeket a  terveket. A belfdldi  kdolajtermék-felhasz-
nalas 1975 ¢és 1980 kozott 20 millio tonnara, azaz 68 sza-
zalékkal  emelkedett, ami  lényegesen meghaladta az  ipari
termelés  atlagos novekedési litemét. A kdolajipar sem  te-
kinthet6  tehat a  roman  iparositds  exportorientalt  vallal-
kozasanak. Az 1973-as olajar-emelkedés utdn ¢és az 1979-
es kiiszobén ilyen szerkezeti  fejlesztési  politika a  kiilgaz-
dasag  oldalarol  megalapozatlan  volt. Rdadasul a  gazdasa-
gi novekedés valasztott iiteméhez sziikséges energiahor-
dozo-mennyiséget még ilyen aron sem  tudtdk  biztositani.
Osszegzésként  elmondhatd, hogy a  nettdé  importéri  pozi-
cibban 1év0  agazatok  gyorsabban  fejlodtek, mint a nettd
exportéri  pozicidban levok, azaz az élelmiszeripar ¢és a fo-
gyasztasi  cikkek  termelése. A  roman  fejlesztési  politika
egyértelmiien az  orszdg  komparativ  eldnyei  ellen  dolgo-
zott.

A gyorsitott  iparositds  fesziiltségeket teremtett a  mun-
kaerdellatds terén is. Ez nem  kotheté egy néhany éves
fejlodési ciklushoz, a gazdasagfejlesztés hatvanas évek
kozepe ota kovetett és a hetvenes években tulhajtott  stra-
tégiagjabol  kovetkezett. 1975 és 1980 kozott az  ipari  1ét-
szam 570 ezer fovel nodtt, mikézben a mezdgazdasigi fog-
lalkoztatottak széma 800 ezerrel csokkent, részaranyuk
1980-ra 30 szazalék ala esett. Ez a kornyezd orszagokhoz
viszonyitva ugyan magas arany, de figyelembe kell venni,

hogy a mezdgazdasagban foglalkoztatottak kétharmada
né volt, azok tobbsége is 40 éven feliili, szakképzetlen, te-
hat foglalkozasvaltasra alkalmas népességtartalék alig

maradt.  Igyekeztek a képzést a  gyorsitott iparositds  szol-
galataba  dllitani.  Kiterjesztetttk a  munka  melletti  tanulas
lehetOségét, az  altalanos  miveltséget ado6  kozépiskoldk  jo
részét  ipari  képesitést adokka alakitottak, novelték az  al-
talanos  iskoldkban az ipari irdnyl gyakorlati  oktatast. Ez-
zel legfoljebb a mennyiségi munkaeréhidnyt sikertilt
csokkenteni, mindségjavulast nem lehetett elérni.

A hetvenes ¢évek végére kiélezédtek a  fogyasztéi piac
fesziiltségei is. 1976-79-ben a  megeloz6 éveknél 1ényege-
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sen gyorsabban, a hivatalos statisztika szerint 30 szdzalék-
kal néttek a redlbérek. A mezdgazdasagi termelés 26  sza-
zalékkal, a fogyasztasi cikkek gyartasa 32 szazalékkal gya-
rapodott. A mezdgazdasagi termelés novekedése  jorészt
1976-ban  ment végbe, ¢és a végsd kibocsatdas a bruttdé ter-
melésnél  lassabban  ndtt, a  fogyasztasi  cikkek  termelésé-
nek  novekedését pedig meghaladta az  exporté. Tehat a
redlbérek  lényegesen  gyorsabban  ndttek, mint a  fogyasz-
tasi  cikkek  termelése. A beruhazasi expanzi6 idején  pél-
daul megnétt a talora és az  ¢épitdipari  foglalkoztatas, 1
termékek  viszont nem  keriiltek  piacra. A kereskedelem
rossz szervezése ¢s fejletlen anyagi hattere pedig csak fo-
kozta a helyi hidnyokat.

A belsd ellatdas  fesziiltségeit novelték a  mezdgazdasagi
termelés bels6 gondjai. Ebben a szektorban is az iparhoz
hasonl6  folyamatok  zajlottak le. Az anyag- ¢és  alldalapi-
gény  gyorsan  nétt, ami  takarmanyimportot  tett  sziiksé-
gess¢ ¢és  jelentdés  épitGipari  kapacitast  kotott le.  Szervezé-
s és Osztonzési  hidnyossdgok  miatt a  termelékenység
nem  nétt  kelléképpen. A feldolgozds  magasabb  fazisai-
nak hidnya ¢és a piaci igényekhez val6 alkalmazkodas el-
mulasztasa csokkentették az ¢lelmiszeripar versenyképes-
ségét, novekvo importsziikségletei és csokkend export-
eredményei a kiilkereskedelmi szaldora is kedvezotlentil
hatottak.

Osszefoglalva a targyalt idészak folyamatait, arra a ko-
vetkeztetésre  juthatunk, hogy a romdn  gazdasidgi  valsig
nem egy specifikus okra hanem a fesziiltségek felhalmo-
zodésara vezethetd vissza. A belgazdasagban jelentkezd
fesziiltségek 1980-81-ben terjedtek at a kiilgazdasagi
szférara és elvezettek az orszag fizetésképtelenségéhez.

A fizetésképtelenség kialakuldsa

1980-ban  drasztikusan  romlott a  roman = fizetési = mérleg
egyensulya. A  tokés  kiilkereskedelmi  mérleg 1,6  milliard
dollaros  hidnyt  mutatott. A gépek, berendezések ¢és a
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nem  kdéolaj nyersanyagok  importjat  érezhetden  ezért  fog-
tak wvissza ¢és erdteljesen emelték a gépek ¢és a fogyasztési
cikkek exportjat, de csak enyhiteni tudtdk a hidnyt. Mind
erfteljesebben  terhelte  a  fizetési  mérleget a  kordbban
felvett  hitelek  torlesztése és kamata. A  kamatlabak nem-
zetkdzi  emelkedése utdn, 1980-ban ez mar 800 millid6 dol-
lar kiadast jelentett az orszag szamara.'*

Ebben az ¢évben - nyugati forrasok szerint — 2,6 milli-
ard dollarral gyarapodott Romania adossagallomanya és
megkozelitette a 10  millidard  dollart. Roméania a  hitelké-
pesség  megitélésére  hasznalt mutatok  alapjan még  1981-
ben is jobb helyzetben volt, mint a kelet-europai orszdgok
tobbsége. Az adossagallomany konvertibilis exporthoz
mért aranya 138 szdzalék volt, alacsonyabb, mint Lengyel-
orszagé, az NDK-¢ ¢és Magyarorszagé. Az  addssagszolga-
latnak az  orszag  dollarbevételeihez  viszonyitott  ardnya 30
szazalékot ért el, ennél csak Csehszlovakia helyzete volt
jobb.

Az  1981-es  népgazdasidgi terv az  export nagyaranyu
novelésével ¢€és az import szinten tartisaval szerette volna
egyensulyba hozni a  kereskedelmi mérleget. A  tokés or-
szagok  recesszidja azonban nem  kedvezett ennek a terv-
nek, mivel csokkentették a Kelet-Europabol szarmazo
importot. 1981  végéig Romania exportja az atlagnal joval
lassabban  csokkent. A népgazdasagi terv a  beruhazasokat
csokkentette  és  silirgette a mar  megkezdettek  szelektala-
sat és gyors befejezését. Ezzel azonban csak az anyag- ¢és
energiaigény novekedését érték el.

Az 1980 wvégén hozott kiilkereskedelmi torvény a  kil-

kereskedelmi mérleg decentralizalasaval, viszontvasarla-
sok erdltetésével — tipikus adminisztrativ és  altaldban  ha-
tastalan —  eszkozokkel — probalta  kikényszeriteni az  egyen-
sulyt. A torekvések 1981 elsé felében kudarcot vallottak,
az import —  kiilonésen a takarmanyé, a  nyersanyagoké,
félkésztermékeké — gyorsabban nott, mint az export.

Csak azért nem halmozdédott fel még nagyobb passzivum,
mert fokozddtak a likviditasi problémak.

Elharapozott egy, a nemzetk6zi bankmoralt erOsen
sért6  gyakorlat. 1981 elején Romania egyre tobb  fizetés-
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sel  keriilt  héatralékba,  bilintetbkamatot nem  volt  hajland6
fizetni, a  rovidlejaratat  kolecsonok  is  behajthatatlannd  val-
tak.”” Ekkor jottek ra a kilfoldi bankok, hogy alaptalanul
biztak ~ Roménia  fizet6képességében. A gazdasagi  teljesit-
ményre  vonatkozd adatok sziikosségét és  torzitdsat még a
Vilagbank is elnézte, 1igy a  valdsdgosndl kedvezébb  kép
terjedt el az orszagrol. Ezt erdsitette a politikai  megitélés

is. Hamarosan = megingott  azonban a  politikai  bizalom,
mert az ¢lelmiszerellatas nehézségeibdl — Lengyelorszag
analdgiajara — a rendszer instabilitasara kovetkeztettek.

1981 kozepén a valutatartalékok erbteljesen lecsok-

kentek és ardnytalanul magas volt a rovid lejaratd hitelek
aranya, novekedett a fizetési hatralék.

A nehéz helyzetben Romdania az IMF-hez fordult se-
gitségért, amely Ossze is allitott egy segélyprogramot. Ez
harom ¢év alatt 1,265 milliard dollar kolcsont  helyezett  ki-
lataisba a  gazdasag  stabilizdlasara és cserében néhany  me-
chanizmus-elem modositasat, valamint a kiilkereskedelmi
mérleg kiegyensulyozasat kérte.

Az orszag valés helyzete alapjan ugy tinik, hogy az
IMF  talbecsiilte mind a  fizet6képességet, mind a  refor-
mokra  vald  eltokéltséget, mind a  kereskedelmi  bankok
segitOkészségét. 1981 marciusa, Lengyelorszag atliteme-
z¢ési  kérelmének  bejelentése  utdn a  kelet-eur6pai  orsza-
gok alig kaptak mar hiteleket. Romanidnak 1981 januarja
utdn  augusztusban  sikeriilt még arab  bankoktol  kdlcsont
felvennie, azutdn semmit. Az IMF  programban  foglaltak
végrehajtasa  érdekében  még  mintegy  1.300 milli6  dollar
bankkodlcsont  kellett  volna  felvenni és  2.700 milliot  refi-
nanszirozni, ebb6l 2.000 milli6 dollar korili  Osszeg rovid-
lejaratd  hitel volt. Ez irrealis elvards volt, mint ahogy azt
a Wharton Intézet mar 1981 nyaran kimutatta.'®

Nem csoda, hogy 1j hitelek hianydban Roménia fizeté-
si  hatraléka 1981 novemberére 1,16 milliard dollarra  nott,
aminek lattdn az IMF felfliggesztette a készenléti hitel to-
vabbi részének  folyositdsat. Alapvetd nehézségek  tamad-
tak tehat a létsziikségleti import finanszirozdsdban is. Az
¢lelmiszer és  az  energiahordozok  hidnya  kordbban  nem
tapasztalt ~méreteket Oltott. Az import 1981 harmadik ne-
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gyedévében 25  szazalékkal, a  negyedik  negyedévben  to-
vabbi 20 szazalékkal csokkent. Eves Osszesitésben a  kon-
vertibilis  export 11  szizalékkal ndtt, az import pedig 13
szazalékkal  csokkent. A kiilkereskedelmi  mérleg egy @ év
alatt 1,8  milliard  dollarral  javult, 210 milli6  aktivumot
mutatva, ami lényegesen nagyobb volt az IMF  program
altal elvartnal.

Bar a nyugati bankok 1981 masodik felére vartdk, Ro-
mania csak 1982 elején kérte az atiitemezést, de ezt csak
egyes  bankokkal kozolte. Az  Atiitemezési  targyaldsokat  —
lathatdé  indok nélkiil — mintegy fél éven keresztiil elhiz-
tdk, mialatt az orszag csak készpénzfizetés ellenében  jut-
hatott  importhoz, viszont befagyasztotta az  Osszes  kovete-
lés  kifizetését. A  roman  atiitemezési  feltételek  rosszab-
bak voltak, mint Lengyelorszagéi: a  fennalld6  hatralék 5
szazaléka helyett 20 szazalékat kellett kifizetni, s négy he-
lyett csak harom ¢év  tirelmi 1d6t adtak. Az  atlitemezés
aldirasa  utdn  Romania  hozzajuthatott az  IMF  készenléti
hitel  kovetkez6  részéhez, de  bankhitelhez - részben a
Kelet-Europat  altaldnosan  s0jté  hitelzarlat  miatt —  nem.
Halogatasok  utan, csak  1982-ben  hatiroztdk el az IMF
néhany  javaslatanak  teljesitését: a  fogyasztdoi  arak  emelé-
sét, az egységes valutaarfolyam bevezetését, a lei leérté-
kelését. Ezt azonban olyan kényszerpalyanak tekintették,
amir6l a  kovetkez6 években a  lehetd leggyorsabban le
kell térni.

A kiilgazdasagi kapcsolatok nehézségeinek kezelését
nem segitette a belpolitika 1Gjabb keményedése, igy a ki-
vandorlasi torvény szigoritasa 1982 decemberében, amit

az 1983. ¢évi atitemezés ¢és az amerikai legnagyobb  ked-
vezmény érdekében végiil mdédositani kényszeriiltek.
Az  1983-ban  esedékes  torlesztés-részeket mar az  év

majusdban atiitemeztek. Ko6zben viszont olyan méretll
kereskedelmi  aktivumot  sikeriilt  produkdlni, ami a  tovab-
biakban elkeriilhetéveé tette az ilyen kényszerintézkedé-
seket.

Osszefoglalva a torténteket, a roman fizetési krizis kia-
lakulasanak okait a kdvetkezdképpen csoportosithatjuk.
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A hetvenes  évek  végének  fesziiltségfelhalmozdsa  ko-
vetkeztében  megndtt az  orszdg  importfiiggdsége, de nem
no6tt kelld mértékben az exportképessége.

A korlatlan  hitelfelvételi  politika  1979-81-ben a  rovid
lejarata hitelallomany olyan felduzzadéasahoz vezetett,
aminek torlesztésére semmi esély nem volt.

A takarékossagi  politikdt késdn és  habozva  vezették
be, még 1981 elsé felében is nott a kiilkereskedelmi defi-
cit.

A kiilfoldi  bankokkal ¢és az IMF-fel folytatott halogato,
titkolodz6  politika  kovetkeztében a  segitség késén és nem
elegendd mértékben érkezett.

A gazdasdgi nehézségeket 1981 madsodik  felében  atha-
ritottdk a  lakossdgra, ami megingatta a bizalmat Romania
politikai stabilitdsaban.

Fontos  Osszevetést kinal, hogy a szamos mutaté alap-
jan Romaénianal kevésbé hitelképes Magyarorszagnak Si-
keriilt  atiitemezés  nélkil  4atvészelnie az  1981-83-as  éve-
ket. Ezt valészinlileg a kiilfoldi bankokkal wvalé szorosabb
egylittmiikodésnek és az intenziv reform-propagandanak
kdszonhetjiik. Mindezzel egylitt sem ismert pontosan,
hogy a Nemzetkézi Valutaalap miért hagyta cserben Ro-
maniat. Az 1981  jOniusi  segélyprogram  minden  esetre
olyan keveset nyujtott, amivel nem lehetett megoldani a
helyzetet. ~ Valdészini, hogy az  Egyesiilt  Allamok, amely-
nek  érdeke  volt Romadania  stabilitisinak  megOrzése, nem
tudta  megfeleld sullyal képviselni kiilpolitikai szempont-
jait és csatlakozdsra hivni az eurdpai korméanyokat ¢és ma-
ganbankokat.

Az 1981-es hitelvalsdg idején sok jel mutatta, hogy a
roman  vezetés  szerkezeténél  fogva  alkalmatlan a  gazda-
sagpolitikajat ért biralat elfogadésara. A hangsulyt a
nemzetkdzi pénziigyi kapcsolatoktol valo fliggetlenedésre
helyezték. A  kiilgazdasdgi  ¢és  kiilpolitikai ~ mozgastér  be-
szikkiilt. A gazdasagi vezetésen belil bizalmi valsdg ala-
kult ki, a restrikciés gazdasagpolitika nem  konnyen  valt
egyeduralkodovd.  Erre a  személyi  valtozasok  gyorsasaga-
bol lehet kovetkeztetni. 1981-82-ben harom tervhivatali
elndke ¢és  harom  kiilkereskedelmi  minisztere volt az  or-
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szagnak. Levaéltottdk a mezdgazdasdgi ¢és a banyaszati mi-
nisztert is. Madjusban bejelentették, hogy visszaéléseket
fedeztek fel a  kiilkereskedelmi  minisztériumban és a  sze-
mélyi  allomany mintegy  harmadat  kicserélték.'® A roman
partlap részletesen foglalkozott a kiilkereskedelem fel-
adataival, = kiemelte a  titoktartds  jelent6ségét, a  kompen-
zacios ligyletek erdltetését.

Ettdl  kezdve  szakositott  termeldegységeket  hoztak — 1ét-
re, amelyek kizarélag exportra termeltek és  ezért  bérpre-

ferenciat, valamint kiemelt energia- és importellatast
kaptak.
1982 folyaman fokozatosan nagyaranyu kiilkereskedel-

mi  dollaraktivum  alakult ki. Az export fokozasanak ne-
hézségei  vezethettek oda, hogy a  konvertibilis  importot
2,3 md dollarra, azaz mintegy 25 szdzalékkal (a mezdgaz-
dasadgi  termékekét pl. 60  szazalékkal)  csokkentették. Az
aktivum 1,4, md dollar lett. 1983-ban tovabbi  importcsok-
kentéssel 1,7 md dollar aktivumot értek el. 1984-ben a jo
mezdgazdasagi  termés eredményeként  ndvelni lehetett  az
exportot ¢és némileg novelttk az importot is. Az aktivum
minden kordbbit meghaladéan, 2,2 md dollart ért el. Eb-
ben az ¢évben mar lejarat elott is  torlesztettek  addssagot.
1985-ben az el6z6 ¢évinél némileg kisebb aktivum (2,1, md
dollar) alakult ki, viszont megnétt az addssagszolgalati te-
her. Az 06sz folyaman sikeresen  szindikaltattak egy 150
millio6 dollaros bankhitelt, de az orszdg nem tért vissza a
nemzetkozi  hitelpiacra.  Igy amikor az év  végén az olajter-
melé  orszagoktol  késve  érkeztek a  bevételek, majd a
csernobili szerencsétlenség kovetkeztében 3040 milli6
dollarnyi  export  kiesett, ismét romlott az orszdg fizetési
fegyelme. Athidalé  kolesonok  felvétele  helyett  Atiitemez-
tek 880 milli6 dollaros, 1986-ban és 1987-ben  esedékes
tartozast, igaz az eredetinél jobb feltételek mellett.

Nyugati  becslés szerint az 1986-os  konvertibilis  export-
nak 60 szizaléka volt kodolajtermék. A  kdolaj 4arzuhanédsa
kovetkeztében  csokkent az  orszdg  importkiadasa, de @ ex-
portbevétele is, mégpedig az utdobbi gyorsabban. A  keres-
kedelmi  kapcsolatok  szlikitése  folytdn az  orszdg  sebezhe-
tosége nem csokkent, mert exportteljesitménye néhany
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arérzékeny  terméktdl  fiiggott. A nemzetkdzi  pénziigyi  fo-
lyamatoktol  vald6  tdvolmaraddsa  miatt Roméania nem  tud-
ta draga hiteleit olcsobbakkal kicserélni, mint ahogy azt
példaul Magyarorszag 1985—-86-ban megtette. Az import
minimalizalasa folytan a modern technika bearamlésa
erdteljesen lelassult.

A nyolcvanas ¢évek els6 felében a OECD  orszagokbol
szarmaz6 gépimport ¢évi 299 milli6 dollart tett ki, ami ke-
vesebb, mint harmada a hetvenes évek masodik felében
elért 922  milli6  dollarnak. A kiilkereskedelmi  forgalom-
ban egyre ndtt a KGST-orszdgok részaranya; 1986-ban az
export mintegy 40 szazaléka irdanyult a KGST-be, az im-
portnak  fele szarmazott  onnan."”  Els6sorban  a szovjet
kapcsolat  jelentésége nétt meg, hiszen ettél az évtél 1
olajszallitdsi  egyezmény Iépett érvénybe a két orszag  ko-
zOott. Az  1985-6s 1,5 milli6 tonna helyett a roman olajim-
port egyharmadat, 6 milli6 tonnat vasarolhattdk a  Szov-
jetuniotol. Ez a  fordulat 1ényegesen  atrendezte az  export-
oldalt is. A kordbban fbleg a Kozel-Keletre iranyuldo élel-
miszer—olajfurd-berendezés exportot ettdl kezdve a
Szovjetunidba iranyitottak.*’

A szocialista relacio  tartdos térnyerését a forgalmi ada-
toknal is jobban mutatja, hogy mig a nyugattal nem jott
létre  vegyesvallalat  és  kooperacid, a  KGST  szakositdsban
fokoztdk a  részvételt, amit6l  évtizedeken  keresztiil  igye-
keztek  magukat tavol  tartani. Mivel azonban a  KGST
bels6 4allapota mar nem tette lehetévé a kolcsonds forga-
lom  fejlesztését, a  megvaltozott roman  allaspont  inkabb
kerékkotdje, mint elémozditdja lett a kibontakozéasnak.

A nyolcvanas évek  kdzepén Romdnia  mindinkdabb  el-
szigetel6dott a  nemzetkozi  forumokon. Az  Egyesiilt  Alla-
mokkal kotott, a legnagyobb kedvezmény érvényesitését
biztositd  egyezményt az  amerikai  szandéknak elébe  men-
ve, 1988 tavaszan felmondtak. Az EGK ismételten  Kkriti-
zalta Romania torekvését a kiegyenlitetlen kereskede-
lemre. Az emberi jogok megsértése, majd a ,falurende-
z¢s” csak fokozta az ellenérzéseket. Ugyanakkor a roman
kiilkereskedelmi  aktivum nem lett volna fenntarthato a f6
partnerek, az NSZK, az Egyesiilt Allamok ¢és Olaszorszag
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hallgatdlagos  tdmogatdsa  nélkiil. Ezek az  orszdgok  valo-
szinlleg még mindig biztak abban, hogy megdrizhetd Ro-
mania viszonylagos fliggetlensége a Szovjetuniotol.

A nyolcvanas évek kozepének gazdasaga

1982-t61 a  fizet6képesség  fenntartdsa és az  adosséagallo-
many  teljes leépitése minden mas  gazdasagi  tevékenység
keretét megszabta. Mivel a bevezetett takarékossagi
programok ellen a lakossag alig tiltakozott, kialakulhatott
az a rangsor, hogy minden, a belsé felhaszndlast Kkorlato-
z6  intézkedés  legkeményebben a  lakossdgot  érinti, utdna

a  belsd felhasznalasra  termeld lizemeket. Az exportra
szakositott lizemeket igyekeztek viszonylag jobb és
egyenletesebb ellatdsban  részesiteni. A megszorito intéz-

kedések bevezetése idején, 1981 kozepétol 1983-ig a gaz-
dasagi  novekedés  iliteme  soha nem  tapasztalt = mértékben
visszaesett, csokkent az export, a Dberuhazas ¢és a lakossagi

fogyasztas. 1984-t6l, az atrendezddott felhasznalasi nor-
mak alapjan, megprobaltak ujra felporgetni a gazdasagot.
1981-1983-ban visszaesett a beruhazasok értéke, és

1985-re is csak az 1980. évi szintet allitottdk helyre. A  kis-
kereskedelmi  forgalom  1982-1983-ban az  1981. ¢évi  szint
ala stllyedt, 1984-ben viszonylag gyorsan ndtt. Mind a be-
ruhazasok, mind a kiskereskedelmi forgalom volumene
lényegesen lassabban nétt, mint a megtermelt nemzeti jo-
vedelemé.

A 7. tablazat  tanusaga  szerint 1984  oOta  viszonylag
gyors a gazdasagi novekedés ¢és a mezdgazdasag teljesit-
ménye  szerint  hulldmzik. A  ndvekedési  iitemek  nagysdga
valésziniileg  tulbecsiilt, de a szdmok a valtozasok tényle-
ges iranyat mutatjdk. Az adatok konzisztencidja nem el-
lendrizhetd, de annyi bizonyos, hogy sem az export, sem a
beruhazas, sem a  lakossidgi  fogyasztds  ndvekedése  nem
mutatja, hogy a termelés novekménye hol keriilt felhasz-
nalasra.
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7. tablazat

A roman gazdasag novekedése (éves iitem %-ban)

1986—
1981= 1985 og0 1981 1oen 103 1984 1985 1986
terv teny tény
terv
Nemzeti 7.1 a4 P 2.7 3,7 77 5.9 73
jovedelem 10,6
Ipari 7,5—
, 7.6 40 2,6 11 47 6,7 49 7,7
termelés 8,3
Mezobgaz- 61—
daségi 45 2,0 e 0,9 7.5 .6 133 0,1 12.8
termelés’ ’
Beruhazas” 52 13 36, 71 31 2.9 6.1 1.6 12
Kiskeresked. -, ¢ 17 1.8 42 25 0,5 48 1.8 2.4
forgalom
Kalkeresked. ) 6 9 8,8 12 -168 14 136 06 9,0
forgalom

* oy r r r”r rroes r 7 r . 4
Otéves terv €s tény az el6z6 ot év atlagahoz viszonyitva

Forras: Anuarul Statistic, 1986. és éves tervjelentés, 1986.

Az ipari termelésen nagyot lenditett, hogy jelentds ter-
meld kapacitasok épitése fejezodott be 1981-1982-ben.

A hazai nyersanyagok aranyanak novelése, kényszerhe-
lyettesit6  megoldasok, a munkaidének az anyag ¢és  ener-
giaellatasnak megfeleld, rugalmas alakitasa, valamint a

KGST kapcsolatok jelentds bovitése (alapanyagimport,
késztermékexport) utjan probaltak kihasznalni a termeld
kapacitasokat, igy valoban ndhetett a termelés. Mas je-
lenségek  csokkenthetik  bizalmunkat a  hivatalosan  jelzett
tendenciakban. A termelés egy része pl. eladhatatlan
készletet  szaporitott, erre utal, hogy 1986-ban eldirtdk a
készletdllomény leépitését. 165 1j iparvallalat 1épett be 6t
¢v alatt (az el6z6 o6t évben csak 21), igy az {lizemkdzi kap-
csolatok  fokozott  externizaléddsa  folytin a  végtermék-ki-
bocsatds  nétt.  1981-83-ban az  IMF  fokozott  adatszolgal-
tatdsra  kényszeritette = Romadniat, de késébb ez az  enyhe
kiils6 kontroll is megszint. 1985-t61 az Aarstabilitas elve is
fokozta a torzulasokat.

77



A termelés a  termelésért”  biivoletében  jelentdés  erd-
ket csoportositottak 4t a  termelés fenntartdsa és  bOvitése
érdekében, de a lakossdg  szempontjabol  érzékelhetd — gaz-
dasagi novekedés egészen mas képet mutat. A kényszer-
helyettesitések folytan a  termelés mindsége  valdszinileg
szamos  agazatban  csokkent —  n6tt a  huskészitmények
viztartalma, a pamutot miszallal valtottdk ki — az arak
viszont ezt a valtozast nem tlikrozték.

A vezetok egzisztencidlisan  kotédtek a  mennyiségi  si-
kerekhez,  tehat a  termelési  eredményeket a  tervjelenté-
sek egész sorozata kozmetikdzni igyekezett. Ha a lemara-
das til nagy, akkor menesztetttk az igazgatdt, esetleg a
megyei  partvezetést ¢és a  minisztert. (Az egyik legstlyo-
sabb esetben a Gorj megyei szénbanydk vezetése meddo-
kozettel egészitette ki termelését.)

Visszafogas, majd 1983 wutdn exportcélu  fellendiilés  jel-
lemezte a koéolajipart. (8. tdblazat) Ebben az évben mas-
fél milli6 tonnaval tobbet importaltak az el6z6 évinél, vi-
szont a belfoldi fogyasztist tovabbi két milli6 tonnaval
csokkentették. Az olajfinomito-kapacitas kihasznalasa
ezutdn  folyamatosan javulhatott, de 1985-ben igy is csak
80 szazalék  kortli  lehetett. Ebben az évben az  orszag
anyag-, energia- és importsziikséglete gyorsabban nott,
mint gazdasagi teljesitménye és az export, ezért az ener-
giaszektort katonai irdnyitds ald  helyezték. A  belsd ellatas
fesziiltségei is  fokozddtak, ami  ujabb  takarékossagi  hulla-
mot valtott ki, tovabb korlatoztak az elektromos 4dram- és
a  fltdanyag-fogyasztast  és  ritkitottdk a  kozlekedést. Az
ipar részaradnya a villamosenergia-felhasznalasbol (eddig
is a legmagasabb volt Europaban) az 1982. ¢évi 64,3 szaza-
1ékrol  1985-ben 65,7  szazalékra ndétt.  Kozvilagitasra  1980-
ban még a villanyaram 0,3 szazalékat, 1985-ben 0,1 szaza-
l1ékat; lakossagi felhasznalasra 7,2 szazalék helyett 6.4
széazalékot forditottak. (Utobbi a legalacsonyabb Europa-
ban.)

Egyedil a széntermelés novekedett, de csak a terve-
zett szint felét érte el. A villamos erdmiivek flitdanyaga-
nak 1985-ben is tobb, mint felét a foldgdz szolgaltatta, a
szén részaranya Ot ¢év alatt 3  szdzalékkal, 23,3 szdzalékra
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8. tablazat

A koolajtermelés és -kereskedelem (millio tonna)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Kitermelés 11,5 11,7 11,7 11,6 11,5 10,7
Import 16,0 12,9 10,9 12,4 13,5 14,6
Finomitvany export 8,8 8,1 6,5 9,1 10,4 9,7
Belfoldi fogyasztas 18,7 16,5 16,1 14,1 14,6 15,6

Forras: Anuarul Statistic, 1981-1986.

nott. A villamosenergia-termelést alig sikertilt novelni,
éppen azokban az  években, amikor a gazdasdgi noOveke-
dést ujra  beinditottdk. Mivel a termelési tervek nem  all-
tak  ardnyban a  villamosenergia-forrdssal, a  szigori  taka-
rékossagi intézkedések  mellett is fennakadasok  keletkez-
tek.

A magas feldolgozottsagi  fokii  vegyipari termékek  ka-
pacitasboviilése ~ azonnal  megjelent az  export  nodvekedésé-
ben. A gépipar termelése ¢és exportja mutatja, hogy a Vi-
lag- és Dbels0 piacon egyarant szikiilt a komplett beruha-
zasi javak piaca. Csak a Dbanyaipari berendezések terme-
1ése ndtt meg szdmottevden.

A technikaadaptacios nehézségek ¢és a mar eleve fOleg
bels6  sziikségletet  figyelembe  vevé  fejlesztés  kovetkezté-
ben nem sikeriilt novelni a gépipar konvertibilis exportjat,
ugyanakkor a KGST-vel kiegyenlitett gépkereskedelmet
folytattak.

Kovetkeztetések

1982-ben  megfigyelhetd  volt  bizonyos  torekvés a  gazda-
sag minden tertiletén kiélez6dott fesziiltségek csokkenté-
sére. A takarékossdgi  rendszabalyok  mellett elfogadtdk a
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Nemzetkozi  Valutaalap  néhany  javaslatat, emelt¢k a  fo-
gyasztdi  drakat, Osztonzd  arrendszert vezettek be a mezd-
gazdasagi termelésben. Beruhazasi alapokat iranyitottak
at a  gondokkal kiizd6 teriiletekre. Az  évtized  kozepére
mindebb6él  csak a  talhajtott  takarékossagi  eldirdsok  ma-
radtak meg. Ennek Dbazisan egy jabb feszitett novekedési
szakaszt kivantak beinditani.

A bels6 mechanizmus ¢és a  vilagpiac  ellentmondasara
azzal reagaltak, hogy fokoztdk az  autarkiat, az elzarko-
zast a  kilvilagtél. Az  adossdgallomany  csokkentését  egy
olyan iddszakban is erdltették, amikor mar kedvezd felté-
telek mellett lehetett volna azt refinanszirozni. Annak el-
lenére, hogy 1982 ¢és 1986 kozott sikeriilt az adodssagallo-
manyt a  felére  csokkenteni, a  nemzetk6zi  pénzpiacokon
alig javult az orszag megitélése.

A kilvilagtol  vald6  gazdasagi és  politikai  fliggetlenség
megorzése bizonyos tarsadalmi egységet alakitott ki.
1983-ban az  adossagvalsagot ¢és a  Nemzetkdzi  Valutaalap
stabilizacios ajanlasait a fliggetlenség elleni tdmadéasnak
fogtdk  fel.  Tervbe  vették, hogy 1990-ig felszamoljadk az
adossdgokat, ami  gazdasagilag  irraciondlis  volt ¢és  politi-
kailag is csak igen szélsOséges ¢érzelmekkel lehetett indo-
kolni.  Megfogalmaztak egy tiz  szdzalékos gazdasdgi ndve-
kedést eldiranyz6  Otéves tervet, ami a forrasok adott ba-
zisa mellett oOnmagaban is irredlis volt. A kiilsé fliggetlen-
ség ¢és a gyors gazdasagi ndvekedés egymassal iitk6z0 cél-
jai  kozil az elsd lett iranyadd, az utdébbi terén szerényebb
¢s latszolagos eredményekkel is beérték.

A fizetési mérleg  egyensulydnak  helyredllitisa  érdeké-
ben  minden  kelet-eurépai  orszag  hozott = megszoritd  in-
tézkedéseket. E  deflaciés politika Romanidban volt a leg-

nagyobb  mértékii”’ A kummulalt  nettdé  exporttdbblet
1982 ¢és 1986 kozott egy ¢évi teljes Dberuhazasi 0Osszeg 70
szazalékaval  volt  egyenld. Mivel a  kezdeti  beruhazas-

visszafogds 4ltal okozott kiesést az utobbi években pdtol-
tak, az Osszes forraskivonast a fogyasztas szenvedte el.

A nyolcvanas ¢évek masodik felében szamos rendelettel
kivantdk még teljesebb allami ellendrzés ald vonni a  tar-
sadalom életét ¢és a gazdasdg mikdodését. Erdsodott a  na-
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turalis tervmutatok részletezettsége, tervkotelezetté tet-
ttk a haztdji gazdasdgokat, korlatoztdk a  szabadidét, eld-
irtak a sziletendd6 gyermekek szdmat. Ezek valdjdban  ko-
rabbi  —  id6kozben erejét  vesztett —  rendelkezések  szigo-
ritott megismétlései. A kdzponti hatalom keményedése
val6jaban gyengeségét bizonyitja.

A nyolcvanas ¢évek roméan  gazdasagpolitikdja  végiil el-
érte céljat, az addssagokat 1989-re teljes mértékben
visszafizették. (1987 végén még 2,5 milliard volt a nettd ¢&s
5 milliard a bruttd allomany; tehdt az évi aktivumtermeld
képessé¢g meghaladja a 2,5 milliard dollart.) Ezt a pillana-
tot a roman gazdasdg leromlott miiszaki 4llapotban, a vi-
lag  kereskedelmi, pénziigyi ¢és technikai  kapcsolataibol  ki-
esve érte meg. Ugy latszott, hogy 1990 utain megnd a ve-
zetés  mozgastere, hiszen nem  lesz  sziikség  nagyaranyu
kereskedelmi aktivum kitermelésére. A hivatalos néze-
tekbol  logikusan az  kovetkezett, hogy Romania adosbol a
neki  szimpatikus  harmadik  vilagbeli  allamok  fel¢  hitele-
z6vé valt volna. Ebben az esetben a belfoldon rendelke-
zésre allo forrasok novekedése kisebb lett volna, mint az
1989.  ¢évi  aktivum, feltételezve, hogy 1Uj hitelt tovabbra
sem kivannak felvenni.

A belfoldon rendelkezésre allo  jovedelemtobblet el-
koltésekor  szamos  cél  versenyzett egymadssal 1989  folya-
man. A  vallalati vezeték azt siirgették, hogy a gazdasag
novekedési  litemének  felporgetésére  tobb  anyag és  ener-
gia  maradjon  belfoldi  felhaszndldsra  (csokkenjen az  ex-

port).
Lehetdség nyilt tarsadalom- és természetatalakito
programok megvalositasdnak felgyorsitasara. A csatorna-

épités, a  falurendezés és a  Duna-delta  atalakitisa  na-
gyobb iitemben folytatddhatott volna.

Elképzelheté lett volna a lakossagi fogyasztas, elsdsor-
ban az energia- ¢és ¢lelmiszerellatds javitasa. Nem  kellett
volna sok eszkdzt atcsoportositani, hogy az emberek fel-
l¢legezzenek és legalabb utélag ne tartsdk  hidbavalonak a
nyolc szlik esztend6t. A  vezetés szdmara rendszert stabili-
zalo  tartalékot  jelent a  lakossagi  fogyasztds  ndvelésének
lehetdsége. A Ceausescu-vezetés ezzel a lehetdséggel
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nem akart ¢és nem is tudott élni. A rossz életkdriilmények
hozzétartoztak a  rendszert  fenntartdé  fizikai és  pszichikai
elnyomashoz. Ha az egyéni valasztds IlehetOsége az  Osszes
politikai  és  gazdasdgi  fronton  egyszerre  megnétt  volna,
hatalom  és  tarsadalom  szélsdséges  viszonya  rogton  fel-
borul.

A negyedik fejlesztési irdny az  elmaradt modernizaci-
ot, struktaravaltast, a nemzetkdzi gazdasagi, pénziigyi
¢letbe  vald  visszatérést  tlizhette  volna  zészlajdra. Ez az
egyetlen  alternativa, amely a rovidtdva talponmaradds he-
lyett a hosszabb tavu kibontakozast segithetné eld.
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A fejlett tokes orszagok részaranya
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Hunya Gabor

AZ ELELMEZESI VALSAG OKAI

Puha adatok, kemény tények

Az nem  bizonyithato, hogy a  romadniai  élelmiszerhianyt
nagymértéki  export okozta, az viszont igen, hogy a ter-
melésnek a lehetéségekhez képest igen alacsony a szinvo-
nala, rossz a  szervezettsége. n Romdnia egész  kommunista
iranyitas  alatt  eltoltott  torténetében  érvényesiilt a  mezo-
gazdasag és faluellenesség, 1d6rol iddre ¢lelmiszerhidny
lépett fel. A  mezdgazdasdg fejlesztésére a  sziikséges  mi-
nimumnal is  kevesebbet aldoztak, annak szinvonala eclma-
rad az ipar fejlettségétél. Hitelt érdemlék wugyan a mez6-
gazdasagi termelés 1960 ¢és 1980 kozotti  gyors  ndveledé-
sét mutatd statisztikdk, de a fogyasztasi szlikséglet szintén

ugrasszeriien nott. A lakossag kétharmadat foglalkoztato
termelési agbol, amely parasztgazdasagok keretei kozott
a csaladok szamara legalabb az Onellatast  biztositotta
arutermeld, fejlett kereskedelmi halozattal rendelkezd

szektorra  kellett volna valnia, hogy a 70 szdzalékban nem
mezdgazdasagi foglalkozasu és rohamos tempoban urba-
nizdlodo  lakossdgot javuld  szinvonalon el tudja latni. Az
agraradgazat sikertelensége a nyolcvanas évek valsaganak
egyik fontos Osszetevoje volt. Fellenditésére kezdetben
torténtek  kisérletek, de utébb a  gyorsitott  adossagtorlesz-
tési politika jegyében kiszipolyoztdk a mezdgazdasagot.

A mezdgazdasagi termelés adatbazisa altaldban  jobb
mint az iparé, mivel tOobb naturdlis termelési adat 4ll ren-
delkezésre, igy kisziirhetd az arrendszer torzitasa. A
nyolcvanas  évek  folyaman  azonban  egyre  kevesebb  ter-
melési adat latott napvilagot ¢és egyre tobb wvolt a tetten-
érhetd  hamisitds.  Joggal  feltételezhetd, hogy  1989-ben a
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roman  mezdgazdasag nem  volt képes jobb teljesitményre,
mint tiz évvel korabban de nem is romlott szamottevOen,
igy a viszonylag  informaciobé  iddszakra  vonatkozé  ada-
tokbol kovetkeztethetiink a mai helyzetre.

Romania foldellatottsaga europai viszonylatban jo.
Ezer lakosra 668 hektar mezogazdasagi teriilet jut, ami a
kontinens  orszagai  kozott az  oOtodik  legjobb  érték.  (Ma-
gyarorszdg csak a hetedik helyet foglalja el.) Ennél is
jobb a  szantoteriilet egy lakosra  jutd  nagysdga, aminek
alapjan 4. helyezést ér el. Az orszdg klimatikus ¢és talajvi-
szonyai  j6  lehetdséget  nydjtanak  minden  mérsékelt  Ovi
kultara magas szinvonall termesztésére. A szant6fold
egynegyedét alkalmassa tették ontozésre, ami megfeleld
hasznalat esetén nagy termésbiztonsagot tesz lehetdvé.

A foglalkoztatott népesség kozel 30 szazaléka a mez6-
gazdasagban  dolgozik, ez  Lengyelorszdg mellett a  legna-
gyobb arany Eurdpaban. A traktorellatottsag viszonylag
jo, de hidny van kiegészitd gépekbdl ¢és egyéb szallitoesz-
kozokbol. Traktorvontatasu utanfutot hasznéalnak teher-
autd  helyett a  terményszallitasban ¢és a  munkdsokat sem
autobuszba tltetik. A mitragyaellatas szintje (1980-ban
113 kg/ha) kevesebb mint fele a magyarorszaginak, fele a
bolgarnak, eurdpai szinten csak harom déli  orszdg van
Romania mogott.

Naturalis  termelési  eredménye alapjdn a roman  mezo6-
gazdasag egy hektarra  jutd teljesitménye 1979-1981-ben
23 eurdpai orszdg kozott a 18, helyen allt. A ndvényter-
mesztés eredménye alapjan az orszdg a 12., az éllatllo-
many alapjan a 15.,, az éllati termékek termelése alapjan
a 19. volt.' (1. tdbldzar)

A nOvénytermesztés  eredményei  ardnyosak a  termelési
feltételekkel. A termésatlagok a  szaraz  mivelést  folytatd
dél-europai  orszagokénal jobbak, de nem ¢érik el az inten-
ziv. mobdszereket alkalmazokeét. Az allatdllomany  mennyi-
sége  kozepes, termelékenysége igen  alacsony. A  rendel-
kezésre 4ll6 idésorok azt mutatjdk, hogy az  agrarpolitika
az  allatdllomény  szdmszeri  ndvelését  hajszolta,  mikozben
a hozamok alig javultak. Az allattenyésztés extenziv  fej-
lesztése 1d6rol-idore beleiitkdzott a szikos takarmanyel-
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1. tablazat

A romadn mezogazdasag nemzetkozi
osszehasonlitdasban 1980

1. A ndvénytermesztés eredménye, gabonaegyenérték/hektar
2. Allatstirtiség, szamosallat/100 ha mezégazdasagi teriilet

3. Allati termékek hozama, gabonaegyenérték/szamosallat

4. Mezbgazdasagi termékek kivitele, millio USD

5. Mez6gazdasagi termékek fajlagos kivitele, USD/ha

1. 2. 3. 4. 5.
Romania 1691 63 1804 137,4 92
Magyarorszag 2616 61 3025 199,0 300
Bulgaria 1581 58 2223 143,6 232
Franciaorszag 1994 76 2742 18433 585
Spanyolorszag 876 25 3015 355,7 113

Forras: A  magyar  mezdégazdasag  europai  Osszehasonlitasban.  Budapest.
1985. 148. 187. 202. o.

latas  korlatjdba. Romdania a sovany csirkék ¢és elapadt te-
henek orszaga.

A mezOgazdasagi termelés értéke 1950 és 1980  kozott
tobb  mint hirom és  félszeresére  ndvekedett. Ez  tartal-
mazza tobb  arbazisvaltozdas ¢és a  kilfolditdl  eltérd  arrend-
szer  torzitd  hatdsat.  Osszehasonlitva a  hivatalos  adatokat
a  nemzetkozileg hasznalt FAO-standardot alkalmazo Al-
ton-féle  output  indexekkel, arra a  kovetkeztetésre  jutha-
tunk, hogy a jelentés mezOgazdasdggal rendelkez6 KGST
orszagok kozott a roman adatok a leginkdbb  tulbecsiiltek.
A termelésnovekedés valdjaban csak haromszoros volt,
de igy is a leggyorsabb Kelet-Europaban.” (2. tdblizat)

A nyolcvanas évek eleje Ota a gabonatermesztés nove-
lése  kiemelt program, de a vetésterilet nem nétt szamot-
tevéen. Az 1977-ben  meghirdetett célt, hogy egy lakosra
szamitva 1000 kg legyen a gabonatermés, 1982-ben Aallitd-
lag elérték. A  hivatalos elemzések szerint ez a takarma-
nyozasi gondok megoldasanak eléfeltétele. Européban
csak  Magyarorszag ¢és Dania termel ennél tobb  szemes
terményt egy lakosara  szamitva, de  Franciaorszdgban 830
kg mellett sem rossz a takarmanyellatds. Romanidban  vi-
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2. tablazat

A mezogazdasagi termelés hivatalos (1.)
és output (Alton) (11.) novekedése

Romaénia Bulgéria Magyarorszag

L 11 L 1L L. I
1934-38 125 122 117
1950 100 100 100 100 100 100
1955 162 148 137 126 118 122
1960 171 164 181 168 120 130
1965 193 170 211 219 127 140
1970 212 184 250 242 146 158
1975 290 251 290 263 183 205
1979 365 301 318 294 200 235
Forras:  Welzk, S.:  Entwicklugskonzept  Zentrale  Planwirtschaft —  Para-

digma Rumdnien. Saarbriicken, 1982. 427. o.

szont ez a ndvekedés sem oldott meg semmit. A sikerpro-
paganda utobb a kukorica termésatlaganak megduplaza-
sarol is  beszadmolt, az 1989. ¢évi  partkongresszuson pedig
gabonatermésként  hirtelen a  kordbbi  évi  duplgjat  adtak
meg. A kukoricatermelés  mennyiségét az  utdbbi  években
csoveskukoricaban mérték, ami természetesen a szemes-
termény mennyiségének kétszeresét jelentette.

Szamos  tényez0  Osztonzdtt a  terméseredmények  tulbe-
csiilésére. A mennyiségi  tervek  teljesitése a  vezetdk eg-
zisztencidlis  érdeke  volt.  Tajékozdédasom  szerint a  terme-
16szovetkezetek legalabb egyharmaddal megtoldottak az
eredményeket. A terméseredményeket még labon allva
becsiltek fel ¢és ez  keriilt a statisztikdkba. Ezutdn  kovet-
kezett ~a  szallitdAs akadoz6  lizemanyagelldtds  mellett.  He-
tekkel az aratdas utdn is a foldek mellett 4allt galdba rakva
a termés, aminek jorésze  megrohadt. Igaz, ha  minden
veszteségforras szamszerd becslését Osszeadjuk, ellenke-
z6 irdanyu  tulzasba  eshetiink. = Amerikai  miholdas  becslé-
sek és 1990 elején a romdn Mezdgazdasagi  Minisztérium
altal  kozzétett adatok azt mutatjdk, hogy a  nyolcvanas
évek végén a termésatlagok az 1980. évi szinten voltak. Az
utobbi  forras talan  inkabb  alulbecsiili a  termelést, hiszen

90



érdekei ebbe az irdnyba valtoztak. Nem valészinli, hogy a
hivatalos  szervek  kettds  konyvelést  folytattak az  elmult
évek soran, s valos adatok rendelkezésre allnanak.

A mezOgazdasagi termékek kivitele terén 1980-ban
Roménia az eurdpai rangsorban Magyarorszagot kovetve
a 11. helyen allt. Egy hektar mezdgazdasagi teriiletre sza-
mitva azonban ez csak a 20. helynek felelt meg. Tekintve,
hogy a termelés fajlagos értékét tekintve ennél Iényege-
sen  elérébb  tartottak, az  exportintenzitds  igen  alacsony
volt. A mezdgazdasadgi termékek importja pedig a legala-
csonyabb  Europdban, ami  befelé  fordulo, Onellatdsra  to-
rekvé  orszdgot mutat. A mezdgazdasdgi  termékek  kiilke-
reskedelmében a  hetvenes évek néhany szdz milli6  dolla-
ros aktivumaval szemben a nyolcvanas ¢évek elejére némi
passzivum alakult ki. Azéta az import drasztikus csokken-
tése  kovetkeztében ismét van aktivum, de ennek mértéke
fejlett  tokés  viszonylatban  elenyészo. Fejlodéo  orszagokba,
majd 1986 ota a Szovjetunidba irdnyul jelentdsebb  kivitel,
de ennek  volumene a  termeléssel  Osszehasonlitva  nem
nagyobb mint a hetvenes években volt.

A roman agrarszektor valsagat egyrészt torténete,
masrészt az intézményrendszer ~ miikodése az agrarpoliti-
ka prioritasai indokoljdk. A mai helyzet tobb évtizedes el-
nyomds eredménye, s ez az U roman vezetéstdl részletes
elemzést és alapvetd valtoztatasokat kovetel.

Allamositas és kollektivizalas

A kommunista hatalomatvételtol (1947) a kollektivizalas
befejezéséig  (1962) terjedd6 id6szak sordn  alakultak ki a
nyolcvanas években is  mikodd — mezdgazdasagi  lizemfor-
mak, az irdnyitdsi rendszer és a gazdasagi mechanizmus.

A korai idészak és a nyolcvanas ¢évek gondjai egyarant — azt
mutatjdk, hogy a szocialista rendszer alkalmatlan volt a
problémak kezelésére. A fesziiltségek masik Osszetevdje

az volt, hogy a mezOgazdasdgot az iparositds forrdsanak
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tekintették. A kialakult tulajdonviszonyokat a kollektivi-
zaldas  lezardsa utdn is  ideoldgiai  rangsorba  helyezték, 0-
leg az allami szektorba ruhaztak be, a tsz-eket elhanya-
goltak, a magantermelést pedig korlatoztak.

Allami f51d- és gépmonopdlium

Az RKP minél elébb sajat ellendrzése alda kivanta vonni a
termelést. A mezOgazdasagban a  kistulajdon és a  kisiize-
mi termelési ¢és technikai rendszer dominalt, az Aallami el-
len6rzés ala vonas tehat lassabb lehetett, kisebb volt a le-
hetéség  kozvetlen 4allamositadsra, mint az iparban. A  sz0-
vetkezeteket csak a kordbbi falusi tarsadalmi és  gazdasagi
szervezet  széttorése  nyomdn  lehetett  létrehozni,  s6t,  uta-
na is maradt annyi kistermelés, ami allandodsitotta egyén
¢s allam harcat. Ez a harc egyidés az allami beavatkozas-
sal, a  kollektivizalas els6  kampanyaban  fokozodott, majd
miutdn a  kollektivizaldssal az  allam  nagymértékben  el6-
retort,  részben  visszaszorult a  haztdji  termelésre. Rész-
ben viszont beépiilt a nagy gazdasagi szervezetekbe, akér-
csak a tobbi foglalkozasi csoport esetében ¢és a munkafe-
gyelem lazasagaban, lopasban jut kifejezésre.

A mezdgazdasag kdzpontositasaért a realitdsokkal
folytatott harcban az 4llam nagy elényokkel, de  korlato-
zott  anyagi  lehetdségekkel  indult. Nem  tudta  létrehozni
az iparhoz  hasonld  gyorsasaggal a  nagyiizemek  hierarchi-
kusan szervezett termelési rendszerét. Ennek politikai,
technikai  és  hatékonysagi  akaddlyai  voltak.  Politikai  aka-
dalyt  jelentett az egész meglévé  falusi  tarsadalmi-gazda-

sagi rendszer; technikait a nagytiizemi gazdalkodashoz;
sziikséges  technikai,  bioldgiai, szakképzettségi ~ hattér  hia-
nya. Harmadikként pedig 4allandéoan ott lebegett a mezo-
gazdasagi termelés nélkiilozhetetlensége, azaz az elébbi
két  korlat  tulzott  athagdsa nem  veszélyeztethette  tartdsan
az ¢lelmiszertermelést. Barmennyire radikalisnak és

gyorsnak  tlinhet is tehat a  mezdgazdasag  atalakitisa az
emberi  ¢élet 1éptékével mérve és a  nyugat-eurdpai  fold-
koncentraci6  iiteméhez  viszonyitva, az iparhoz ¢és a  veze-
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tok  elképzeléseihez  képest  lassan  haladt. Akarva  nem
akarva, bizonyos racionalis fokozatossag figyelhetd meg
benne, legalabbis a hetvenes évekig.

A nagylizemi, gépesitett gazddlkodas bazisai az  allami
gazdasagok, az  allami  legelétulajdon és a  gépallomasok
voltak. Az éllam kezében 1évo fOldteriilet mar az. 1945. ¢évi
foldreformmal  megndtt. A kormany  abbdl a  racionalis
megfontolasboél  indult ki, hogy a jobban szervezett nagy-
birtokokat,  kiilonésen a  ritkdbban  lakott = gabonatermdé  te-
rileteken nem  célszeri  felosztani. Az  éllami  gazdasagok
mintaként szerepeitek, ahol  koncentrdltan  valosultak  meg
a Dberuhazésok ¢és joval az atlag feletti termelési szintet ér-
tek el. A dolgozdk az ipari  munkavallalokhoz  hasonlé
szervezeti rendszerben dolgoztak és azokéhoz hasonlo
pénzjovedelmet kaptak. Az allami gazdasagok rdadasul
az allamhatalom helyi bazisaként is funkcionaltak.

Az allami tulajdon kovetkezd  kiterjesztése mar a falu
radikalis atszervezésének programjahoz tartozott 1949-
ben  allamositottdk a  falukozosségek  kezében  1évé  legeld-
ket ¢és az erdoket. A legelék részben a helyi néptanacsok
kezelésébe  keriiltek,  részben  az  erddgazdasagokhoz, eze-
ket fokozatosan kivontdk a  hasznositdsbol. A  falusi lege-
16k  hasznalata  ezutdn  fontos  presszionald  eszkdz lett a
helyi allamhatalom kezében. 1949 ¢és 1956 kozott a  be-
szolgaltatasi kotelezettség teljesitéséhez, késObb az al-
lamnak  leszerzddott  allati termékhez — kotottek a  legeld-
hasznéalati jogot. A kollektivizdlds utan a tsz-ek ¢és a haz-
taji  allatdllomany  egyardnt  haszndlhatta a  legeldket, de
valtozatlanul a  szerzddéskotéshez  kotve. Ma is ez az
egyik  legkeményebb eszkoz a  néptanacsok  kezében a
szerz6déskotési terv teljesitésekor.

A gép ¢és traktordllomdsok (GTA) alapjat képez6  alla-
mi  géptulajdon szintén 1945-ben alakult ki. Az RKP egy-
értelmtien  vallotta, hogy a koncentraci6 és a kozponti el-
osztds ndveli a  gazdasagossigot. Udvozodlte, hogy a  kor-
many a kisajatitott gépeket »k0zpontokba csoportositotta
¢és ugy osztotta szét, hogy minél nagyobb teljesitményt
nyujtsanak”.’ (Természetesen nagyon kevés géprol van
$70.)
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1948 O8szén torvény sziiletett a GTA  szervezésér6l, ami
mar a  kollektivizdldas  kovetkezd  tavaszi  bejelentését  készi-
tette eld. ,El kell érni, hogy a gép- ¢és traktordllomasok a
legrovidebb ~ idén  beliil  hatalmas  hajtéoer6vé  valjanak  or-
szagunk mezdgazdasaganak szocialista atalakitasaban” —
olvashatjuk ~ 1949-ben.*  Ami  1945-ben  gazdasigi  racionali-
tasnak  tlint, az  most mar  politikai  sziikségszertiségként

jelent meg.
A gépallomas-rendszer kezdettol SZamos problémaval
kiizdott, amelyek 1d6rol-idére politikai hatarozatok tar-

gyat  képezték, majd a rendszer ismét Ujratermelte  Oket.
Példak  szép szammal idézheték az 1949. ¢évi  hatdrozatbol:
a GTA mennyiségi tervet teljesit, ezért sokszor hanyag
munkat  végez, magas az  Onkoltség, tullépik az  ilizem-
anyagnormakat, rossz a karbantartas szinvonala, nem
megfeleld a gépek, alkatrészek, iizemanyagok GTA-k
kozti  elosztasa. A  megoldasi javaslat is hasonldé a  késob-
biekhez:  nagyobb  ellendrzés a  politikai  szervek  részérdl,
kiildnprémium az lizemanyagmegtakaritasra, a selejtezési
dontés  fels6  szintre  helyezése, dalland6  brigddok  kialakita-
sa  egy-egy megrendeld  igényeinek  folyamatos  kielégitésé-
re, a felsészinti  szervek  munkijanak  Osszehangolasa, az
adminisztrativ létszam csokkentése. 1953-ban a gépallo-
masok  traktorparkjanak  fele  csak  papiron  létezett, kevés
volt a gép ¢és foleg az alkatrész, nem tudtak selejtezni, ja-
vitani” A gazdasagi ¢és  technikai érvek  altalaban  jorészt
megalapozatlanok voltak és csak a  hatalomkdzpontositas
propagandajat szolgaltak.

., Falusi osztalyharc”

Az  oOtvenes évek a  falusi  gazdasagi-tarsadalmi  rendszer
régi  struktirdjanak  szétverése  jegyében  teltek. Az  évtized
els6 néhany évében radikdlisan lerohantdk, az utolsé6 par
évben szisztematikusan dezintegraltak a falvakat.

Az elsé szakaszban (1949-1951) a falusi osztalyharc ki-
¢lez6dése cimén a falu elleni osztalyharc folyt. A  beszol-
galtatasi kotelezettséget 1949-ben felemelték és kemény
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eszkozoket alkalmaztak a behajtasnal. Ugyancsak 1949-
ben kisajatitottak minden 50 ha f6lotti  gazdasdgot és  tu-
lajdonosaikat, = mintegy 150 000  emberi  deportaltak. Az
osztalyharc  kovetkezd  célpontjai a  kuldkok voltak. A  ku-
laksag  f6  kritériumai a  kovetkezok voltak: 20 ha  folotti
birtok, idegen munkaerd alkalmazasa, mas jovedelmet
hozé  tulajdon,  kozvetito-kereskedelmi  tevékenység. A pa-
rasztok  azonban  birtoknagysdgra  valé  tekintet nélkil @ el-
lenalltak  az 1949-1951-es  kollektivizalasi ~ kampanynak. A
falvak  viszonylag zart ¢és stabil tarsadalmi egységet alkot-
tak, amelyet egyszerre jellemzett bizonyos egyenldség  és
hierarchia. A hierarchia csucsan allo modos parasztok
egyben szdmos mas  gazdasagi  egységet  birtokoltak  (ma-
lom, kocsma, stb.) ¢és  idordl-idéore  foldnélkiiliecket,  vagy
kisebb birtokkal rendelkezdket alkalmaztak bérmunkara.
A tekintélyes, modosabb parasztok altalaban iskolazott-
sagban ¢és  szakértelemben is  kitlintek, vezetd szerepet jat-
szottak az  egész  falukdzOsséget  érintd  kérdések  megolda-
sdban (kozlegeld hasznalata, vetésforgd, kiils6 befolyas
elleni  politika), ¢és ezzel integrald  szerepet  toltdttek  be.
(3. tablazat)

Az Otvenes ¢évek kozepén az RKP vialtozd6 gazdasagpo-
litikdja  idészakosan  konnyitett ~a  parasztok  helyzetén. Az
eroteljes tsz-esités helyett  tarsulasok  létrehozasat szorgal-
maztdk. 1956 végén (december 27-29-1 {ilés) a part koz-
ponti vezetdsége hatarozatot hozott a gazdasagiranyitas
»tulzott kozpontositdsanak megsziintetésérol”. Ehhez
kapcsolodott  az  egyéni  gazdasagokra  ¢és  termeldszovetke-
zetekre  kirott  beszolgaltatdsi  kvotdk  megsziintetése 1957.
januar  1-t6l.  (Kivételt képezett az 1  hektdrndl  nagyobb
magangazdasagok  hus- és  gyapjukvotija, de azt is  csok-
kentették, illetve elengedték, ha a paraszt leszerzodott az
allammal.) Ez azt jelentette, hogy a kordbban beszolgal-
tatasi aron leadott mennyiségért is az annak  tobbszorosét
kitevé ¢és a  szabadpiacihoz  kozeldllo  felvasarlasi  4rat le-
hetett  kapni. A miniszterhelyettes  példdiban  szerepld  pa-
rasztgazdasagok  jovedelme  3—4-szeresre ndtt az )  éara-
kon® A magasabb arat a koltségvetés eszkozeinek  atcso-
portositasabol fedezték, azaz csokkentették a mezogaz-

95



3. tablazat

Falusi tarsadalmi struktura

(%-ban)
A csalddok megoszldsa 194’19.‘ 1955.7 16573 10583 19613
%-ban marec. dec.
mg. proletar 3,5 1,0 — - —
szegényparaszti
gazdasag 57,0 452 443 11,6
kb.0-5ha 57.9
kozépparaszti
gazdasag 34,0 40,5 34,1 7,7
kb. 5-20 ha
kulék kb.

2 1

20 ha folott 33 0 8 0.7
tsz-tag - 55 6,7 10,8 38,4
tarsulas tagja - 5,8 13,1 30,6 42,3
" Forrds: RMP KV iilése
? Forras: RMP II. kongresszusa
3 Forras: Dezvoltarea agriculturii RPR. 1965.
dasagi jovedelemelvonast. Egyidejiileg egyharmadaval

novelték a falura szallitott iparcikkek mennyiségét.”

A parasztok  redljovedelme 1957-ben 86,6  szazalékkal
haladta meg az 1950. évi szintet® Montias’® a falu és véros
kozotti  cserearanyt is  igyekezett  kiszdmitani, ami  szerinte
29 szazalékkal javult 1954 ¢és 1957 kozott. Ezt kovetden, a
kollektivizalas soran némileg romlott.

A termeldszovetkezetekben a jovedelem  lassan  emel-
kedett, nagy teriileti  szor6ddst mutatott a  munkalehetdsé-

gek  és  terméseredmények  szerint. (Ezek a  kiilonbségek
az  egyéni  gazdasdgokban  kisebbek  lehettek,  mert rugal-
masabban tudtak alkalmazkodni a természeti feltételek-

hez.) A  szovetkezeti  parasztok  munkalehetésége a  ritkdb-
ban lakott teriileteken, varosok kozelében jobb  volt.  Or-
szagos  atlagban 131  munkanapot teljesitettek egy  évben,
de Béanatban ¢és Brasso régioban 200-nal tobbet, a Karpa-
tok eléterében 110 nap koriil. Egy munkaegység 1960-ban
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atlagosan 19 lei volt, a gazdasdgok egyharmaddban meg-
haladta a 25 leit, itt havi el6leget is folyositottak.'" A  jo-
vedelem  nagyobb  részét  terményben  fizették,  kiegészitve
a haztajit, ami a csalad ellatdsanak 6 forrdsa volt. Politi-
kai nyomas neheziilt a gazdasagokra, hogy inkabb pénz-
ben fizessenek ¢és tobb termény maradjon dllami  felvasar-
lasra.

A szovetkezetek  1950-t61  nagyobb  aranyban  létesithet-
tek mellékiizemagakat. Ezek sz¢éleskori feldolgozo, szol-
galtato, €pito, javito tevékenységet folytathattak. 1956-
ban példaul a  Nagybanya tartomanyi  gazdasdgok  pénzjo-
vedelmébol 8  szazalék  szarmazott innen, tobb mint  két-
szer annyi, mint egy évvel koribban.'' (A  hatvanas évek
kozepétdl — masfél  évtizeden  keresztil nem  lehetett  fejlesz-
teni a melléktevékenységet.) (4. tablazat)

4. tablazat

A szantoteriilet megoszlasa tulajdonformdak szerint

(%-ban)

Magan’- Allami TSZ Tarsulas

gazdasag
1950 88,0 9,2 2,8 -
1955 74,1 13,7 8,2 4,0
1958 44,7 13,5 17,5 243
1960 15,7 17,2 41,8 25,3
1962 3,5 17,6 77,4 1,5
1964 4,6 20,0 75,3 0,1

Forras: Dezvoltarea Agriculturii RPR. 1965.

A kollektivizalasi kampany a hatvanas ¢évek elején, egy
atalakult falusi tarsadalmat gydzott le. A kampany a po-
tencialis kozépparaszti vezeto réteg megdolgozasara ira-
nyult. E réteg politikai  beépitését az  évtized kozepétdl
kezdve szorgalmazta a helyi apparatus. Ok tudtdk legjob-
ban  kihasznadlni a  megndvekedett oktatdsi és  munkavalla-
lasi  lehetoségeket, kezdték  fiatkat a  varosba  jaratni. A
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dont6  pillanatban  éppen a  varosiak  hazakiildésével  oldot-
tdk meg a csalddon  belilli agitaciot —  elbocsatds  terhe
mellett kellett a sziiloket meggy06zni.

Fontos  koriilményként szerepelt az is, hogy a kollekti-
vizalas  erdteljes gazdasagi expanzido idején  folyt. Aki  fel
akart hagyni a foldmiveléssel, az talalt munkaalkalmat a
varosokban. Megindult az ingazas ¢és az elkoltozés.

Beruhazas, foglalkoztatas és terméseredmény a
kollektivizalas idejéen

Az  Otvenes ¢évek elején az  orszdg  altaldnosan  leromlott
gazdasdgi  helyzete, alacsony felhalmoz6  képessége és  f0-
leg a jovatételi szallitdsok terhe a mezdgazdasagra ¢és a

parasztsagra nehezedett. A Szovjetunioval szembeni ko-
telezettségnek és az iparositas beinditasanak legfonto-
sabb  forrdsa a lakossdgi  megtakaritdisok  besOprése és az
exportalhato termékek (koolaj, ¢lelmiszer, fa) termelésé-

nek felfuttatdsa volt. Az 1947. ¢és 1952. ¢évi  pénzreformo-
kat gy iddzitettek, hogy a termék ellenértékének  befo-
lydsa utdn sujtson le a parasztokra, de természetesen el-
vonta minden mas tarsadalmi réteg megtakaritasat és
készpénzét is.

A nemzeti  jovedelem  mintegy  harmadrészét el6allito
mezOdgazdasag  1950-1953-ban a  beruhazésok  atlag 8  sza-
zalékat  kapta. Az adatok nagyrészt a  szocialista  szektor

beruhazasait tartalmazzak, de ismerve a beszolgaltatasi
rendszer altal meghagyott jovedelmeket, nem széamitha-
tunk  kiilondsebb maganberuhazasi tevékenységre. Az ot-

venes ¢évek masodik felében a  megnovekedett  jovedelmet
a csaldd jolétének  fokozdsdra és nem  termeld  beruhazas-
ra forditottak.

A teljes kollektivizalds idején elért 20 szazalékos me-
zOgazdasagi  beruhazasi  részesedés csucspontot  jelentett a
habori utdni  gazdasagtorténetben. Ezt az ardnyt 1963 ota
nem igyekeztek elémi, a  hetvenes ¢évek  végéig  allando
csokkenés  volt  tapasztalhatd. A kollektivizalas  idején  el-
ért  mezdgazdasagi  beruhdzdsi  ardny, tekintve az  orszag
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elmaradottsagat, igen alacsony modernizalési szintet tett

csak  lehetévé. A  mezdgazdasdgnak  juttatott  gép,  militra-
gya, OntozOberendezés terén  messze  elmaradtak az = 1959-
ben kitlizott céloktol. Nemzetkdzi Osszehasonlitasban is
alacsony ez a  beruhdzasi cstcs, hiszen mind Bulgaria,
mind Magyarorszag esetében 30 szazalékos maximum
alakult ki. Ezekben az orszdgokban a gépesitési szinvonal
magasabb lett mint  Romaniaban. A rosszabb  romaniai
tokefelszereltség kevesebb munkaer6t tett feleslegessé,

kisebb volt az elvandorlas a mezOgazdasagh6l mint a ma-
sik két orszagban. A mezdgazdasagi foglalkoztatottak
aranya  az  els6  tsz-esitési  kampany, a  beszolgaltatasok
idején  jelentésen  csokkent, az  1950. évi 74  szazalékrol
1953-ra 70 szazalékra, majd a valtozds lelassult ¢és csak a
teljes tsz-esitéskor gyorsult fel ismét, az 1959-es 68 szaza-
1€krol 1962-re 60 szazalékra csokkent. (5.,6. tablazat)

Mind az 1950-1954. ¢évi, mind az 1960-t6]1 kezdd6do be-
ruhazasi hulldm importigényének finanszirozdsaban foko-
zott szerep jutott a mezOgazdasdgi és  élelmiszeripari  cik-
keknek. Az  Otvenes évek elején  foleg a  beszolgaltatasi
rendszer biztositotta az export-arualap eléteremtését. A
hatvanas  évek elején a  kollektivizdldas  teremtette meg a
lehetéséget a  kozpontositott  €s  exportdlhatdé  arualap  no-
velésére. Az  allami  szektor az  1955-6s rekordév  termesét
1965-ig nem tudta meghaladni. A kollektivizalas ¢és az al-
lami  begylijtési hadnyad nodvekedése  kozti  Osszefiiggés  sta-
tisztikailag bizonyithato."? A blzatermés mennyisége az
1959. ¢évi rekordszintet 1962-ben érte el ismét, majd a ko-
vetkez6  két évben  elmaradt ettdl. Az  allami  felvésarlas
1962-ben 37  szazalékkal 1964-ben 40  szazalékkal  haladta
meg az 1959. ¢évi szintet. A  kukorica eset¢ében még na-
gyobb a novekedés. (1964 ota nincs adat az allami  begylj-
tésr6l.) Az is kitinik, hogy az allami begylijtés mennyisé-
ge nem, vagy alig esik vissza rossz termésii években. A
mezdgazdasagi termelés fligg az iddjardstdl ¢és mas  ténye-
zOktél, a Dbegylijtési terv viszont merev marad. Ez a me-
revség részben a  rendszerbél  kovetkezik, részben a  bel-
és kilfoldi szallitasi elkotelezettségekbol. Leglényegesebb
hatasa, hogy felerdsiti a rossz termés kedvezdtlen hatésat.
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5. tablazat

A termelés és termékkozpontositas valtozdsa (1953 = 100)

Megnevezés 1954 1956 1968 1960
Mg. termelés 101,0 95,8 102,0 1244
Allami alap 112 138 168 210

Forras: Dezvoltarea agriculturii RPR. 1961.

6. tablazat

Mezogazdasagi termékek kiilkereskedelme

Megnevezés 1950 1952 1954 1956 1958 1960 1962
Részarany az
1 4 11

importbdl (%) 6 ? > 3
Részarany az

25 26 23 19 12 22 22
exportbol (%)
Részarany a t6kés-

54 65 28 45 11 35 40
exportbol (%)
Fejlett tokés
viszonylat a mez6- 12 19 24 32 13 35 44
gazdasagi export-
bol (%)
Forras:  Welzk, S.. Entwicklungskonzept Zentrale Planwirtschaft —  Para-

digma Rumdnien. Saarbriicken, 1982. 480—481. o.

Egy  gyenge  kukoricatermésbdl  elvonds utdn még  keve-
sebb marad wvissza, ami Kkatasztrofalisan érinti az  allatallo-
manyt. A falusi  gabonahidny  korai  példdjat mutatta ki
Montias' 1962-ben, aminek adagolas, majd csokkend
hustermelés volt a kovetkezménye. Ez megismétlddott
1970-ben, majd 1981-83-ban.

100



A foldtulajdonviszonyok és a szervezeti
rendszer alakulasa a kollektivizalas ota

A kollektivizalas kévetkezményei

Az eredeti tervnél harom évvel korabban, 1962-ben leza-
rult  szovetkezetesitési  kampany utan a  foldtulajdon  szer-
kezete = valtozatlan  maradt. Nehéz raciondlis  indokot  adni
arra, hogy miért éppen ennyi maradt a nem-kollektivizalt
teriilet. Valoszinilileg egy datum szabta meg a hatart.

Az  allami  tulajdonban  1év0  mezOgazdasagi  teriilet a
kovetkezd  egységek  kozott  oszlik  meg:  allami  mezdgaz-
dasagi  vallalatok (régi néven dllami  gazdasdgok ¢és  ezek
tarsulasai), kutatdintézetek és tangazdasagok tertiletei,
valamint az 4llami tulajdonba vett, de a helyi tanacsok ke-
zelésébe  adott  korabbi  kozlegelok. Az  utdébbi  kategoria
okozta az eltér6 allami  részesedést a  mezdgazdasagi, il-
letve a szantoteriiletbdl (30 szazalék, illetve 21 szazalék).

Az éllami foldteriillet a hatvanas ¢évek els6 felében még
novekedett, foleg a dunai arterek lecsapoldsaval nyert 1j
szantoteriiletekkel, majd 1980-ig lényegében valtozatlan
volt.

Az  allami  gazdasigok a  volt drutermeld  nagybirtokok
¢s a jobban felszerelt kozépbirtokok helyén jottek létre ¢és
nagyobb teriiletaranyt  képviselnek, mint a  tobbi  kelet-ko-
z¢&p-europai orszagban. Romania hagyomanyos gabona-
term6  délkeleti és  nyugati részén  részardnyuk  meghaladja
a  szantoteriilet  egyharmadat.  Erdély nagy részén és a
hegyvidékeken 15 szézaléknal kevesebb a részesedésiik.

A termeldszovetkezetek, a mezdgazdasagi tertilet
60-61  szazalékdn, a  szantoteriilet = 74-75  szazalékdn  gaz-
dalkodnak. Teriiletaranyuk Moldvaban a legmagasabb. A
haztaji  gazdasdg  engedélyezett nagysiga kezdetben 0,3 ha
volt  csaladonként, majd 1965-ben  megvaltoztattdk és  dol-
goz6  tagonként  engedélyeztek 0,15 ha-t. Ezzel 06sztondzni
kivantak, hogy egy csaladbol minél tobben dolgozzanak a
tsz-ben. A haztajira  jogosultsag  feltételeit tsz  alapszabaly
rogziti.  Altalaban  feltételiil  szabja  bizonyos  szamia  mun-
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kanap  teljesitését az eléz6 évben. A  szigord  szabdalyoza-
sok ¢és a mezOgazdasidgi népesség csokkenése ellenére a
haztdji  mivelési  fold  orszdgos ardnya  szinte  valtozatlan.
Egy dolgozd tsz-tagra 1962-ben 0,2 ha, 1970-ben 0,3 ha,
1980-ban pedig mar tobb mint 0,4 ha haztdji mezdgazda-
sagi  teriilet jutott a statisztika szerint. A mar munkakép-
telenek valdsziniileg megtarthattak teriiletiiket.

A tényleges haztaji  fOldterilet igy  gyakorlatilag  doku-
mentalhatatlan nagysagu, az sem ismert, hogy ebbdl
mennyi lehet tagositott, mennyi ténylegesen egyénileg
miivelt. A  jobb gabonatermdé vidékeken a  haztaji teriilete
kisebb ~ és  tagositott, csak  takarmanyt osztanak, mig a
dombvidékeken a  mashogy nem  hasznosithatd foldekbol
bévebben mérik a haztajit és elterjedtebb az egyéni mi-
velés.

A fold tulajdonjoga nem jelenti a fold folotti  szabad
rendelkezést,  valgjdban  kvazi  tulajdonrél  lehet csak  be-
sz€lni, hiszen egyrészt tilos a fold adasvétele, masrészt a
mezdgazdasagi  torvények és a  politika  egységes  nemzeti
foldvagyonrol beszélnek, tulajdonra vald tekintet nél-
kil."* A maganbirtok  6rokolheté, amennyiben az  6rokos
szakképzett, aki  fenntartja a  termelés  folytonossagat, el-
lenkez6 esetben a  fold  kisajatitasra  keriil. Az  egységes
nemzeti foldvagyon koncepciojabol kovetkezden minden
tulajdonos  szaméra  kotelezd a  term6fold  védelme és  a
tervekben  rogzitett —mivelési 4g  szerinti  haszndlata. A  ta-
lajvédelem ¢és talajjavitds  koOzponti terveit az  érintett  sz0-
vetkezeteknek és  egyéni  gazdaknak is  végre kell hajta-
niuk.

A mezdgazdasag orszagos tervei (foldhasznalat, ter-
melés, beruhdzas) minden foldtulajdonost koteleztek.
Minden mezdgazdasagi egység tervvégrehajto, fliggetle-

nil attol, hogy a tervkdzvetités formaja kozvetlen tervuta-
sitas ~ (AMV),  terv  (vetés, termés, stb.)-ajanlat, amit a
kozgytlésnek  kell  elfogadnia  (tsz),  vagy  utasitdsok  és
pénziigyi szabalyozasok révén végbemend szerz6déskotés
¢s felvasarlas (haztaji és egyéni gazdasag).
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Osszevondsi kampany a hatvanas években

A szervezeti valtoztatasok folyamata a kollektivizalas
utdn sem  fejez6dott be.  Mindjart  1962-ben  megindult az
Osszevonasi  kampany. A szOvetkezetesités soran a  falusi
tarsadalom  rétegzOdése szerint egy-egy helyen tobb tsz s
1étrejott, aprofalvas vidékeken minden kozosség kiilon
szovetkezetet szervezett. Ezt a ,»SZetaprozottsagot” sziin-
tettek meg két ¢év alatt. Az 1962. ¢évi 6424 tsz-bol 1964-re
4680 lett. A  kelet-eurdépai  kollektivizdlas utdn a  legelma-

radottabb termeldeszkozokkel rendelkezo Romaniaban
voltak  legnagyobbak a tsz-ek, kozel 2000 hektiros  atlag-
teriilettel. ,,Mindenféle novényt termeltek, mindenféle al-

latot tartottak, kisparaszti gazdasagként mitkodtek” —
jegyzi meg Miculescu." (Ldsd: 1. melléklet)

A politikailag  motivalt  egyesitési  kampany utdin @ a
nyolcvanas  évekig — ez is  egyediilallo  Kelet-Europaban
— a szovetkezetek szama ¢és nagysaga alland6, nem  tore-
kedtek  tovabbi  Osszevondsra. A sok ilizem  adminisztrativ
iranyitdsdira  az  éllami  gazdasdgokat  trOsztokbe szerveztek
(1968), a tsz-eket pedig teriileti  szovetségekbe  tomoritet-
tek  (1965). Ezek a szervek a jardsi, majd megyei szak-
igazgatdas ~ munkdjat  konnyitették. A tsz-szOvetséget  kozép-
iranyit6  szervnek  szantdk, ezt bizonyitja  Ceausescu  1966.
marcius  7-én  elhangzott  indoklasa: a  kordbbi  szervezet
hidnyos  kiépitettsége  miatt  gyakran a  partszervezetek  ira-
nyitottak. A szovetségeknek segiteniiik kell az egyes sz0-
vetkezetek  beruhdzasainak iranyitasat, az alapok ¢ésszerli:
felhasznalasat. (A szOvetségek  természetesen  part ¢és  alla-
mi utasitasokat kozvetitettek.)

A hatvanas években az 0Osszevonasok, az allami hiva-
talnokok  tomeges  megjelenése a  falvakban, a  tsz-szovet-
ségek  létrehozasa  egyarant  csOkkentették a  szOvetkezetek
gazdalkodasi onallosagat. A termelés kozpontilag ~ megha-
tarozott és sokszor megvaldsithatatlan vetésterv alapjan
folyt, az attol valo eltérés a helyi vezetd akaratin ¢és lele-
ményességén mulott.
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Szakositas, kenyszertarsulds

Az allami  gazdasigokban néhany évvel a tsz-ek eldtt, a
hatvanas  évek  mésodik  felében  szakositdsi  kampéanyt in-
ditottak. Kiilon novénytermeszto, allattenyésztd farmokat
és  szolgaltatd  4gazatot hoztak  létre,  biztositva  mindegyik
szamara a fels6foku  végzettségli  vezetét. Mig a ndvény-
termesztés  eredményei a  jol  gépesitett, szakositott  farmo-
kon  javultak, az allattenyésztés hozamai csokkentek a
nagyiizemi  tartasra  valé  attérés utdn. A tejhozam  1961-
ben 3000 liter volt, 1969-ben 2800 liter, a szakositds befe-
jezésekor 1972-ben 2400 liter.

A hetvenes években a nagyiizemi allattenyésztés  szer-
vezeti  keretét a  szOvetkezetkdzi  tarsulasok  képezték. A
mas  orszagokban  ekkor  zajlott  Osszevonasi  kampany  Ro-
manidban  elmaradt. Nem mintha itt az adminisztrativ ira-
nyitdas nem  torekedett volna az irdnyitand6 egységek  sza-
manak  csokkentésére.  Mar  1970-ben  létrehoztdk a  szo-

vetkezetkozi tanacsokat, amelyek egy-egy gépallomas
igazgatojanak elndkletével miikodtek és »tanacskozasi”
¢s  ,koordinaciés”  joggal felruhdzva  segitették a  tervtelje-
sitést. (1974-ben 746 ilyen tanacs 1étezett, atlag
10-15.000 ha teriilettel.) Nem  torekedtek azonban a  szo-
vetkezetek egyedi sulyanak, alkuerejének novelésére. A

tsz-egyesités  elmaraddsa és a nagy  allattenyésztd  telepek
szovetkezeten  kiviilre  helyezése  azt  mutatta, hogy  még
mindig nem volt egyenjogh az allami ¢és a szdvetkezeti
szektor. Ahogy az utdbbiaknak nem lehetett gépiikk, nem

rendelkezhettek kozvetleniil modern allattenyészto tele-
pekkel sem.

A szovetkezetkdzi tarsulasok hivatalosan Oonkéntes,
gyakorlatilag kampanyszeriien, feliilrol szervezett, onallo

jogi személyiséggel rendelkezd nagyiizemek.' A gazda-
sagok nem valaszthattak, hova Iépnek be. Egy tsz-t tdbb,
kiilonb6zé  profila  tarsuldsba  is  besoroltak. 1974-ig 533
szovetkezetkozi tarsulas alakult mezdgazdasagi termelés-
re, 3113 szolgéltatési, épitési,  javitdsi,  takarmdnykeverési
és  értékesitési  feladatokkal.'” A kovetkezé években ez a
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szdm  valoszinlileg nem  valtozott  Iényegesen, mert  Ujabb
forrasokban is ezek az adatok szerepelnek.

A tarsulasok allami nagyberuhazasként megvalosult
nagyiizemi  dallattenyészté  telepek  gazdai  lettek. Az  ¢épit-
kezéseket az  érintettek  fejlesztési  alapjabol és  nagy  dlla-
mi  hitelekbél  finansziroztak. @A  tsz-ek amugy is  nagyon
alacsony fejlesztési alapjat ezzel hosszi idére lekototte az
allam. Nem  maradt lehetdség példaul a gazdasagokon
beliili allattenyésztd telepek modernizalésara. A magas
termelési  koltségek és az  érdektelenség miatt a  legtobb
tarsulds  veszteségesen  termelt ¢és  kilatastalan  adoési  pozi-
cioba hozta a  taggazdasdgokat, ezzel is  bénitva  Onalld
mozgasukat. (7. tabldzat)

7. tablazat

A tarsulasok részesedése a szovetkezeti szektorbol az allami
alapnak leszallitott husbol (%6-ban)

Megnevezés 1970 1972 1974 1976
Marhahts 0,3 5,9 28,0 37,4
Sertéshus 1,3 36,6 63,8 68,6
Juhhus 1,6 36,2 49,5 68,2
Szarnyashus 1,2 31,5 46,0 433

Forras: Revista Economica, 1979 2. 8. o.

Megjegyzés: Cseres  T-né: Termelési  szovetkezés ~ Romaniaban (Buda-
pest, 1980.) 108. oldalan kozolt hasonld nagysagrendii  adatai  valdszinii-
leg tévesen vonatkoznak az orszadgos termelésre.

A hetvenes ¢évek kozepére a tarsulasok mar  jelentds
részaranyt képviseltek a kozpontositott husalapbol. Gya-
korlatilag az egész ndvekmény onnan szadrmazott. A  ho-
zamok azonban alacsonyak voltak. A  kozos  allattenyésztd

telepek nem rendelkeztek sajat takarmanytermd teriilet-
tel ¢és ki voltak szolgéltatva a taggazdasdgoknak, akik vi-
szont elsdsorban sajat allatallomanyukkal torodtek, hi-

szen  tervteljesitésilk, jovedelmiikk  inkdbb  attol  fliggott. A
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tarsuldsokban  csak a  pénzelvonas  eszkézét  1attdk,  onnan
nem sok hasznot, anndl tobb veszteséget remélhettek.

Az allattenyésztd tarsulasok takarmanyellatasan sem-
milyen  adminisztrativ.  megoldds nem  segitett, ezért  1980-
ban, majd 1982-ben a ,jol Dbevalt” autarkidhoz folyamod-
tak. Volt ahol szovetkezeteket vontak 0Ossze, de  altalanos
volt az  egyszeri teriiletcsatolas is. Egy  termeldszOvetke-
zet  legnagyobb  gazdasagi  gondjaként  emlitette, hogy a
legjobb foldjeibél  hasitottak ki a  sertéshizlalda  szdma-
ra.'® A fotitkar ismételt kritikdja utin mAr nem  szorgal-
maztdk a tarsuldsok szervezését — ,egy agritnak elég egy

r r 19
tarsulas”.

Agrar-ipari tandacsok

A hetvenes évek végi agrarvalsag jabb  koncentraciot  ho-
zott. Az 1980. januar 1-gyel Iétrehozott agrar-ipari tana-
csok feladata, hogy Osszefogja az egy gépallomas korzeté-
hez tartoz6 valamennyi szOvetkezeti ¢és allami  egység, ¢és
mas alsofoku intézmény tevékenységét.”’ 10-20 ezer
hektaros nagy szervezetek jottek 1étre a  gépallomds veze-
tése alatt. Az egyes gazdilkodd egységek megtartottdk  jo-
gi, pénziigyi onallésagukat, az agraripari tanacsnak a
szervezeti  €s  technoldgiai  Osszehangoltsagot  kellett  bizto-
sitani.

Az agrar-ipari tanacs elndke a megyei part ¢és  allami
vezetés egylk mezOgazdasagi  szervezdje lett, helyettese ¢és
a végrehajto  iroda vezetdje a  gépallomas igazgatdja. A
vezetéi  tandcsban  részt kaptak az  aldrendelt {izemek @ ve-
zetdi. Az  appardtushoz  tartozott 4-5  fels6foku  végzettsé-
gl szakember, szakmai tanacsad6 szerepkorrel.

1980-ban az allami gazdasagok gépparkjat is a  gépallo-
masok  tulajdonaba  adtdk, hogy ezzel Dbiztositsdk ,a  gépe-
sités ésszeri  koOzpontositasat, a  tulajdonformaktol fligget-
len optimalis gépelosztast és munkavégzést”, »egységes
irdnyitast a gépesités ¢és a kemizalas terén”. A teriileti in-
tegracio elmélyitése érdekében az agrar-ipari tanacsok-
hoz csatoltdk a teriiletikon miikodé  szakiskoldkat és  nem
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0rsz4agos jelentdségli mezdgazdasagi kutato intézeteket.

A gépek radikalis atorientalasa 1980-ban megzavarhatta
az  4llami  gazdasagok  szokdsos  munkarendjét és  ezzel
hozzajarulhatott a termésatlagok csokkenéséhez. Egy
éves  pozicidharc  utan, 1981-ben  gyakorlatilag  visszaalli-

tottak az  allami  gazdasdgok  rendelkezési jogat a  gépek
felett. Az  agrar-ipari tandcs nem  kapott dontési  jogokat,
azok tovdbbra is megyei szinten sziilettek. A megyei ird-
nyitds is  integralt szervezet kezébe  keriilt, Iétrehoztdk a
»megyei mezdgazdasagi és ¢lelmiszeripari vezérigazgato-
saigot”.21

A megyei irdnyitds a terveket tovdbbra is a gazdasa-
gokra bontotta le, az agrar-ipari tanacs az operativ = végre-
hajtasban kozbiilsé lancszem lett, a tervhierarchidban
nem.  Sajat  pénzalapokkal nem  rendelkezett, igy  erdtlen
maradt.

Nagy jelentdséget tulajdonithatunk  viszont annak a fel-

ismerésnek, hogy a  termeldszovetkezetek  eredményei 16-
leg a rosszabb eszkozellatottsdg miatt maradtak el az 4l-
lami  gazdasdgokéitol.  ,,Ugyanabban  az  Ovezetben  biztosi-

tanunk kell a gépesités, a vegyianyagok, ugyanazon mind-
ségli  vetdbmagvak, ugyanazon  technikai  tdmogatds  egyenld
feltételeit és  természetesen ugyanazt a  termelést és  gaz-
dasagi  hatékonysagot.””*  Ezzel elméletileg megdélt a  ko-
rabbi  elv, ami az dallami gazdasdgok fejlesztését kiemelten
kezelte és a  termeldszovetkezeteket = mdésodlagos  szocialis-
ta tulajdonformaként hattérbe szoritotta.

Az  elképzelések  ahhoz  hasonlé  jovét  rajzoltak  mint

ami Bulgériaban az agrar-ipari komplexumok létrehoza-
sdval a hetvenes ¢évek elején megvaldsult: az  élelmiszerek
és mezdgazdasagi eredetli nyersanyagok termelésének
komplex rendszere nagy szervezetek keretében. Ennek

azonban lényeges elofeltétele lett volna a  szovetkezeti pa-
rasztsdg  teljes  emancipacidja, azaz az  allami  szektorhoz
hasonlo jovedelem biztositasa és a tarsadalombiztositasi
rendszer  kiterjesztése. Ebbe az  irdnyba  Roménidban, csak
kezdeti,  bizonytalan  1épések  torténtek  mindeddig, az  ag-
rarszektor belsd megosztottsaga fennmaradt.

107



1982 januarjato1” megerdsodott az agrar-ipari tana-
csok  (agrit) szerepe. Egyedill lett feleldés a ,korzetébe

tartozo minden mezOgazdasagi egység tervteljesitéséért,
tevékenységének iranyitasaért, Osszehangolasaért, a ter-
melés tablankénti és egységenkénti profilirozasaért, a

technologiai normak betartasaért.”

Egyidejiileg  megszint a  gépallomasok  feliigyeleti  joga,
az agrar-ipari  tandcsok  szakositott egységei lettek. A  gép-
allomasok a  gépeket allandd  alakulatok  formajaban  kihe-
lyezték az allami gazdasdgokhoz és termeldszovetkeze-
tekhez, amelyek kettds alarendeltségben miikddve, az
adott  gazdasag  gépi  munkajat  végezték. gy  korlatozva,
de megmaradt a gépallomés joga, hogy ha egy gazdasag-
nal nem  biztositottdk a  gépek  megfeleldé  kihasznalésat,
azokat visszavonja. A termeldszovetkezet tovabbra is
munkat  vett  naturdlis  térités  ellenében a  gépallomastol
éves szerzOdések alapjan, mig az allami gazdasag Ot éves
szerzO6déssel —megkapta a gépet ¢és azt sajat  alkalmazésa-
ban 4ll6 kezel6kkel hasznalta. Utobbi esetben a nagyobb
javitasokat végezték a gépallomasok.

A termeldszovetkezethez kihelyezett gépallomasi dol-
g20z0 munkaviszonyanak megtartasa mellett termeldszo-
vetkezeti taggd valt és igy jogosult lett haztdji fold haszna-
latara. Az  allami  gazdasagokban  tevékenykedok 0,1  hek-
taros parcellat kaphattak.

A gépi alakulatokat besoroltdk a mezei munkat végzok
brigddjaba, ¢és globalis akkordban fizették, a ko6zds  érde-
keltség alapjan megvalositott termés aranyaban.

Mindezek a  valtozdsok a  gépallomésrendszer  bizonyos
reformjat  jelentették, de nem szlintették meg ezt az idejét
mult intézményt. Feladatat miszaki jellegti kérdésekre
korlatoztak. = Az  agréar-ipari  tanacs  felértékelédott, az  ira-
nyitds  szintjén  15-25  ezer  hektdros = mammutiizemek  jOt-
tek létre. A gépkezelok a  korabbinal jobban integralod-
tak a falu ¢életébe. Megjavultak a kistermelést is folytatd
gépkezelok  kereseti  lehetdségei, megnétt a  palya  vonz-
ereje.

Az 0 helyzet 0 ellentmonddsa a  termeldszovetkeze-
tek ¢és az allami  gazdasdgok  deklardlt teljes  gazdasagi-
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pénziigyi  Ondllosdga ¢és az  agrar-ipari tanics korlatlan  be-
leszolasi  joga  kozott  fesziilt.  Ugyanakkor  viszont az  ag-
rar-ipari tanacs nem rendelkezve pénzalapokkal, kizaro-
lag adminisztrativ szervként miikddhetett, a naturalis
tervlebontds  €s  politikai  feleldsségvallalas  1j  hierarchikus
lancszemeként  restaurdlva az 1969  elotti  jarasokat. Ezt a
logikat  teljesitette ki  az 1988. évi  faluszisztematizalasi
program, ami az  agrar-ipari  tanacs  székhelyét  kozponti
telepiiléss¢, varossd kivanta fejleszteni, a tobbi falu rova-
sara.

A Ceausescu-korszak elsd évei a
mezOgazdasagban

Beruhazasok, terméseredmények, arak,
jovedelmek

A tsz-esités  lezarasat  kovetben a  mezdgazdasdgi  beruha-
zasok terén stagnalds, a szOvetkezeti szektorban és a  gép-
alloméasokndl  csokkenés  allt be. A  szovetkezetekben  kam-
pany folyt a  felhalmozasi alap  noveléséért ¢és  elértek,
hogy mig 1960—-1963-ban a szovetkezetek beruhazasai-
nak  kétharmada  szdrmazott  sajat  alapokbdl, a  kovetkezd
harom évben tobb mint 80 szazalék. A  szovetkezetek ja-
vara  nyujtott  koltségvetési  tdmogatds  tehat  csokkent.  To-
vabb  n6tt viszont az allami mezOgazdasdg beruhazasa  és
jelentés  fejlesztések nyoman nétt e szektor sualya az  allat-
tenyésztésben. (8. tablazat)

Az 1966-1970-es oOtéves tervben 35 md lei volt a me-

zO0gazdasagi beruhazasra eldiranyzott osszeg™, ami nem
jelentett ~ volna  novekedést a  megel6z6  évekhez  képest.
1968-t61 azonban atcsoportositasokat hajtottak végre, és
az Otéves beruhdzdsi Osszeg meghaladta az 50 md Ieit.
»~Az iparositds ne folyjon a mezbgazdasag rovasara”. Kri-

tika érte a rossz tervteljesitést, a gyenge termés nyoman
fellépett ellatasi nehézségeket. (Akércsak 1971-ben és
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8. tablazat

Jovedelmi helyzet a tsz-ekben a hatvanas években

1963 1965 1967 1970 1971
Fogyasztasi
1 12 12
alap’ (Md Ie) 8,3 0,5 ,0 9,0 ,0
Felhalmozasi
1 2
alap' (Md lei) 38 > - 7 0
J’Eg;y munlflaegyseg 14,6 17.8 18,1 18,2 20,2
értéke (lei')
Ebbdl pé
bbé ];l)enzben 8.0 9.0 10,0 12,6 14,0
fizetett
., 2
Haw atlagos . na. 175 184 174 232
jovedelem (lei)
Havi atlagos
jovedelem a 4933 500—-600*

k6z06sbol és
haztajibol (lei)

' Forrdas: Miculescu, A.. A mezdgazdasigi termelés koncentrdciéja  és
szakositasa. Bukarest, 1975. 155. o.

?, sajat szamitas

3. Forras: Totu, I: Revue Roumaine des Sciences Sociales — Serie de
Sciences Economiques 1981. 1-2. 34. o.

* Ceausgescu beszéde, 1971. februar. 3.

1980-ban.) Mindazonaltal nem  volt indokolt éppen az
1966.  évi  rekordtermést  kovetden  elmarasztalni a = mezd-
gazdasagot. Az aruhianyt  inkabb a  nagyaranyl  export
okozhatta.  Politikailag azonban igy az eldz6 rendszert le-
hetett  hibaztatni. A Gheorghiu-Dej  idészak  erds6dd  kriti-
kaja szellemében Ceausescu  kifogasolta a  termeldszovet-
kezetek  hatranyos  megkiilonboztetését  az  allami  gazdasa-
gokkal szemben. Ezt kovetéen nétt az allami  alapokbdl
finanszirozott beruhazas a szovetkezeti szektorban 1s
an¢lkiill, hogy az éallami szektor elonye barmit is csokkent
volna. Az emlitett megkiilonboztetés a  hetvenes évek  vé-
géig valtozatlan maradt.

Nem  sikeriilt = megakadalyozni  rossz  termések  kialaku-
lasat. Az 1968. ¢évi szarazsdg ¢és az 1970. évi arviz visszave-
tette a termelési eredményeket, 1971-ben érték csak el is-
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mét az 1966-os szintet. Ugyanakkor az iparositds  érdeké-
ben megnovelt tékés import ellentétele tovabbra is  tobb
mint 40 szazalékban mezOgazdasagi cikk volt, csak
1969-1970-ben  kovetkezett  be  kényszerli  visszafogas.  Et-
tol kezdve a  fogyasztdsi cikkek exportja gyors iitemben
vette a4t az  ¢élelmiszerek  szerepét, igy ezek a  hetvenes
évek els6 felében  értékben  megdupldzodva is csak  egy-
harmados aranyt képviseltek a fejlett tékés exportbdl.*

A tsz-esités utdn  az  allattenyésztés  kiilondsen  rossz
helyzetben  volt. Az  alacsony miiszaki  szinvonalon  létre-
hozott kodzpontositott féréhelyek egyesitették magukban
a rossz felszereltség, a nagyiizemi tartds ¢és a gondozdi ér-
dektelenség minden hatranyat. Jobb takarmanytermési
években (1966, 1967) még 1600 liter folott volt a fejési at-
lag, de a hetvenes évek elején mar csak 1200 liter.

A hozamok  csokkenése az  allatallomany  novekedésé-
nek és a  takarmanyteriilet = csokkenésének  egyenes  kovet-

kezménye  volt. (Mindkettd  allami  direktivdk  eredménye.)
A takarmanyproblémat szakszerlien elemezte Nagy Mik-
los:  Szép,  kover teheneker’® cimii  cikkében: .. €Zen a
visszds  helyzeten csak a  takarmanyelldtds  jelenlegi  modd-
jénak gyokeres megvaltoztatasaval lehet segiteni. Ugy,
hogy a tsz-eknek lehetévé kell tenni, hogy  vetésterveik
Osszeallitasanal elsésorban az allatalloméany sziikségletei-
nek megfeleld takarmanytermé teriileteket allithassanak

be a termelési tervbe.” — A javaslat az6ta is aktualis.

Mig a szervezeti valtozdsok a jovObeli miiszaki fejlodés
¢s az  adminisztrativ  irdnyitds = jobb  feltételeit  igyekeztek
megteremtent, a pénziigyi-gazdasagi szabalyzok a rovid-
tava érdekeltséget valoban formaltak. A kozvetleniil
Gheorghiu-Dej  haldla utdn  tartott KB  ilésen (1965. ma-
jus  16-18.) néhany felvéasarlasi arat felemeltek ¢és  konnyi-
tették a  termékforgalmazast. Az  intézkedések  céljaként a
parasztsag  jovedelmének és érdekeltségének  ndvelését  je-

161tek meg.
A felvasarlasi 4rak  emelése javitotta az  allattenyésztés
¢s néhany  munkaigényes  kultira  jovedelmezdségét.  Meg-

erdsitetttk a  naturdlis  termékkapcsolast, de a  koradbbinal
jobb feltételek mellett igértek takarmanyt a haztajinak.
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A termékforgalmazas  konnyitését  szolgalta, hogy  egyé-
nek  piacon is  eladhattdk  sajat  termésii = gabondjukat, a
szovetkezetek egymasnak is eladhattak szarvasmarhat
(1982-ben  megsziint), a szallitoeszkdzoket  korlatozas nél-
kil  hasznalhattdk, = megkonnyitve a  piacrajutast  (1981-ben
lizemanyaghianyra hivatkozva megtiltottak), a néptana-
csokat 0j piachelyek nyitasara kotelezték.

1965  folyamdn 1)  alapszabdly-tervezetet is  kidolgoztak
a tsz-ek szamdra, amely néhany 1976. ¢és 1982. ¢évi modo-
sitassal azdta is érvényben van. A  szovetkezet Ondllosaga-
ra ¢és demokratizmusdra vonatkoz6 jogi elvek a gyakorlat-
ban csak formdlisan érvényesiilhettek, de a haztdji  korla-
tainak  csokkentése @ —  egyidében  szdmos  felvasarlasi  ar
emelésével —  jelentds  1épésnek  tekintheté.  Eppen  azok-
ban az években, 1965-67-ben, amikor j6 termést koveto-
en ndtt a mezdgazdasagi jovedelem, amikor a haztaji ter-
melést  konnyité  intézkedéseket  vezettek be, csokkent leg-
jobban a mezdgazdasagban foglalkoztatottak szama.
Nem csoda, hiszen a mezOgazdasagi jovedelmek nem  ér-
ttk el az ipari jovedelem felét sem és valtozatlanul a két-
laki csalad jelentette a legjobb alternativat. Megindult egy
olyan  szelektiv ~ foglalkozasvaltds, = aminek  kovetkeztében a
mezOgazdasagban a  ndk, oOregek ¢és  alacsony iskolazottsa-
giak  maradtak. 1963-1967  kozott a  férfi mezOgazdasagi
dolgozok szama 2,39 milliorol 1,79  milliéra  csokkent, a
noké 2,1-2,2 milli6 {6  koriil stabilizalodott.>” A falvak-
ban mar ekkor sok helyen feliitétte a fejét az iddszakos
munkaerdhidny, mikozben legtobb helyen problémat
okozott a folyamatos munkalehetdség biztositasa.

Az  egyéni gazdalkodds  megsziintével beszikilt a  pa-

rasztok rendelkezési joga munkaerejiikkel és munkajuk
eredményével. A kordbban  attekinthetd és  kozvetlen  ér-
dekeltség helyébe kozvetitd érdekeltségi mechanizmusok

Iéptek, amelyek jobb  vagy rosszabb miikddése az egész
mezdgazdasagi termelés eredményét nagymértékben be-
folyasolta. Amig az egyéni gazda nemcsak fogyasztoi, de
termeldi mentalitassal is rendelkezett, beruhazott, tarta-
1ékolt, apolta  foldjét, allatait, iiltetvényeit, amit sokszor
magéanal is elobbrevaloként kezelt, a tsz-tagot mar tipikus
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bérmunkas-mentalits jellemzi, megfeleld 0sztonzd és

szankcionalo mechanizmusok hianyaban munk4jat elha-
nyagolja, 1l6g, az  éallatokat nemtér6dom modon  latja el
Gondoskodésa  visszaszorul =~ a  haztijiba, ahol a  korabbi
mentalitas tobbé-kevésbé fenntarthato. Egész viselkedése

id6ér6l-idére  sok biralatot valt ki a helyi és orszagos veze-
tokbol.  Nicolae  Ceausescu  egyik  szavajarasa  volt,  hogy

»Zazdaszellemet”  kovetel ~minden  dolgozotol, foleg a  pa-
rasztsagtol. A szellem természetesen az egyén anyagi €s
moralis  kornyezetének  fiiggvénye, nem  alakithat6  azokkal
ellentétben.

A hatvanas években a parasztok jovedelmi helyzete a
varosiakhoz ~ viszonyitva  rosszabb  volt mint az  Otvenes
évek végén. Az éllam arra hasznalta ki a jovedelemszaba-
lyozasban  szerzett  pozicidit, hogy erGsitse a  jovedelemat-
csoportositast. A tsz-parasztok jovedelme a kozOsbol és a
haztéjibol szarmazo részbol tevodott 0ssze, kb. 40:60
aranyban. A szovetkezetben a munkaegységrendszer do-
minalt, a nem  munkaegység jellegli  részesbérletet illetve
akkordbért is  munkaegységre  szamitottdk 4. A munka-
egységrendszer 1965-ig  kizardlagos volt, 1965 utan a mun-
kaigényes kultaraknal egyéni szerzddéseket is alkalmaz-
tak. A tagsag érdeke a természetbeni bérezés volt, mert
ezzel Dbiztosithatta a  haztaji  allatok takarmanyat ¢és  sajat
¢lelmiszerét. A haztajin keresztiil lehetett bekapcsolddni
az  4llami  cserekereskedelembe. A pénzbeli  kereset  cse-
kély és ipari munkaval kdnnyebben megszerezhetd volt.

Az  allam  csokkenteni  igyekezett a  naturalis  kifizetés
aranyat. A 6 lei/munkaegység természetbeni juttatas
1968-t61 a nyolcvanas évek elejéig 4allandd volt, amikor 1j-
ra  szabalyoztdk és  terménymennyiségben  szabtdk meg a
maximalis természetbeni jaranddsagot.

Kacérkodas a piaccal

A hatvanas évek masodik felében hozott intézkedések a
beruhazasi prioritdsok mellett tovabbi iranyitasi, Oszton-
zésl valtozasokat tartalmaztak. Ezek szervesen illeszked-
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tek az 1967-1969 folyaméan bevezetett ¢és az egész gazda-
sdgot  atfogd  ,reformokhoz’. Az  éllami  iparirdnyitds  re-
formjanak  f6  intézkedéseit a  mezdgazdasdg  allami  szek-
tordban  is  alkalmaztak®™ Az  iparkdzpontoknak az  allami
gazdasagok  teriileti  trosztjei  feleltek  meg,  létrehoztdk  az
igazgatoi tanacsot, csokkentették a tervmutatok szamat.
A szakositott bankok sordban  1968-ban  1étrejott a @ Mezo-
gazdasagi Bank, ami a megnovekedett mezOgazdasagi  be-

ruhazasok hitelkereteit osztotta szét. Valodi hitelbanki
funkcidkat nem kapott.

A termelOszovetkezetek Onallosaga, a ,,Szovetkezeti
demokracia kovetkezetes érvényesitése”, szintén beleil-
lett a nagyobb oOnallosdgra, ¢és  kollektiv  vezetésre  vonat-
kozo6 reformideoldgiaba. Mig 1965-ben Ceausescu min-

den  szerv  fokozott  operativ  irdnyitd ~ tevékenységére  he-
lyezte a  hangstlyt”, 1968-ban az o6nallosag  kerilt  elétér-
be. Ezt szamos kritikus hangvételli  sajtocikk is  targyalta,
az  egyik legalaposabb  irds  fobb  megallapitdsait  érdemes
osszefoglalni®®  Kifogasolta, hogy az  agrarmérnokok  alla-
mi  alkalmazottak, tsz-beli  feladatuk  nincs  jol  koriilhata-
rolva, egyiittmitkodésiik a  valasztott elnokkel problémas.
Kedvezd fejlemény, hogy a fOkonyvel6 1967-t61 a Nemze-
ti  Bank statuszabol a teriileti szOvetségek, majd 1968. ja-
nuar 1-t6l a tsz-ek  alkalmazotti  allomanyaba  keriilt. A
szerzo megallapitotta, hogy »a mezdgazdasagi kampa-
nyok felsd szervezése egy id6ben elmaradhatatlanul  sziik-
séges volt, fejléddésiink mai  szakaszdban mar til vagyunk
ezen”. A gyakorlat persze nem ezt mutatta, és a szerzd is
szamos peéldat hozott fel a tOlzott beavatkozasra: Sok szo-
vetkezetben a  betakaritds  idejére @ még  mindig  kirendelik
a mezogazdasagi tandcs (megyei iranyitdé szerv) ¢és a terl-
leti  tsz-szOvetség  egy-egy  emberét, esetleg a  brigadok
mellé is  beosztanak  kiilsoket. Az  agrarmérnokoket  ide-
oda iranyitjak, ahelyett, hogy sajat  szovetkezetik  munka-
javal  foglalkoznanak. = A szOvetkezet  vezetdségét  thlzottan
leterheli a  napi  jelentések  Osszedllitisa. A tsz-szOvetsé-
geknek  nem  ellendrizniik  kellene, hanem ,a  szOvetkeze-
teket védeni az dallami szervnek tOlkapdsaitol”. A termeld
érdekvédelme a felvasarlokkal, a gépallomasokkal, az
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igazgatdsi  szervekkel szemben azdéta sem  megoldott,  sét
ilyen  kiilonérdeket a  Ceausescu-rendszer = nem  is  ismert
el.

Az  1967. decemberi  reformirdnyelvek  kozott  szerepelt
az aktivabb  arképzés megvalodsitasa. Tekintve, hogy a leg-
tobb  mezdgazdasagi cikk  kotott  allami ara  és  felvasarlasi
rendszere = fennmaradt, a  valtozasok a  zdldség- és  gyii-
molcsforgalmazasra korlatozodtak. 1967 és 1969 kozott
nem  kevesebb, mint négy  minisztertanacsi  hatdrozat  sza-
balyozta ezt a teriiletet, mutatva, hogy kiforratlan elkép-
zelések  keriiltek  torvénybe és a  napi  gazdasagpolitikai
sziikségletek torvénymodositast sziiltek.

Az 1966/103. hatdrozat még a  koOzpontositds  jegyében

intézkedett az  allami  zOldség- és  gyiimdlcsalap  szerepé-
nek  fokozasar6l a  felvasarlasban  és  kereskedelemben,  és
ezt a funkciot a Mezdgazdasagi Termel6szovetkezetek

Orszagos  SzoOvetségére testalta. Ekkor a piaci drakat még
negyedévekre  hataroztdk  meg  kozpontilag. Az 1967/1807.
szdmu rendelet mdar decentralizdlta a zOldség ¢és  gylimodlcs

bolti és  piaci aranak  meghatarozasat. »A  tartomanyok
végrehajtd bizottsagainak hetente kell megallapitaniuk,
varosok  és  munkaskozpontok  szerint = megkiilonboztetve  a
zoldségek és gylimolesok mindség szerinti, tajékoztatd
jellegli, legmagasabb 4arat.” Ezen az alapon a helyt szer-
vek naponta allapitjdk meg az arakat, amiket ki kell fiig-
geszteni. — Ez a  korabbihoz  képest bizonyos  arverseny

kialakulasdnak  kereteit teremtette meg. Nem ¢épilt ki  vi-
szont a piaci  viszonyokhoz  alkalmazkodé  hatékony ellen-
Orzés ¢és fogyasztoi  érdekképviselet, az id6jardas sem  ked-
vezett, igy 1968-ban  felszoktek az 4rak. Az  1968/1453.
szamu  rendelet ezért lehetové tette a  helyi  szerveknek,
hogy  kotelezd ~ armaximumokat  vezessenek  be, ha  ezzel
akarjak  fékezni a  ,spekulaciés  hatasokat”. Az  1969/508.
rendelet fokozott arellendrzési és armaximalizalasi jogot
adott és fokozott ellendrzést irt eld.

A mezdgazdasag pénziigyi szabalyozasanak korszerii-
sitéseként  foghatjuk  fel az egyéni jovedelemadd  bevezeté-
sét a mezdgazdasagban (1968/61. minisztertanacsi hata-

rozat). Ez a rendszer a tsz-eknél az 1957. ¢évi hektaron-

115



kénti  fix foldadot valtotta fel, a lakossdgndl a  szintén
1957. évi jovedelemado-rendszert. Jellemzd, hogy 1968
elej¢én még mindkét kordbbi add kulcsait emelték, a rend-
szer valtozatlanul hagyasa mellett. Az 1] egységes jovede-
lemad6  megsziintette az  id6jarastol  fliggetlen, fold  utani
adozast ¢és Dbevezette a tagsdg kozOsbol szdrmazo  éves  jO-
vedelme utani progressziv adot. A kulcsok 6,5 szadzaléktol
kb 15 szazalékig terjedtek. A haztji ¢és egyéni gazdalko-
das  adodalapjat a  kultardknak  és  allatszamnak  megfeleld
normak  szerint, teriiletileg,  kiilon  kérésre  id6jards  alap-
jén, differencialtan &llapitottdk meg, az adokules 7 szaza-
1éktol 40 szazalékig terjedt. Nem vilagos a valtozds hatdsa
a parasztok nettdé jovedelmére. 1968 az  orszagos jovede-
lemnovelések éve volt, megszoritd célzat nem valoszind.

Az 1967-69-es  id6szakban  szamos  aprébb  intézkedés
is tikrozte a gazdasagirdnyitdé szervek ) felfogasat. 1967.
januar 1-t6l a tsz-tagok is jogosultakkd valtak némi nyug-
dijra. 1968-ban engedélyezték a kisipari tevékenységet
(alkalmazott  nélkiil), ami  javitotta a  falusi  szolgaltatasok
helyzetét. Megsziintetttk  a  magangazdasagokat még  érin-
td  husbegylijtést, ezzel teljesen eltint a  kotelez6  beszol-
galtatas  intézménye. 1966-t61 a  tsz-ek  vasarolhattak  sajat
gépi szallitoeszkozoket. (Utanfutoét és traktort vehetnek
azota is, teherautot nem.) A fenti intézkedések altal jel-
zett iranyzat 1969-t61 nem  folytatdédott, ismét csak techni-
kai és  atszervezd  intézkedések  sziilettek. A kelet-eurdpai
térségben a  Szovjetuni® mellett Roménia volt a legkevés-
bé reformalt orszag.’'

A piac tehat korlatozott mértékben ¢és rovid ideig  él-
vezhetett  némi  szabadsdgot.  Azéta  szezondlis  arak  van-
nak  érvényben, 4ltaldban az  allami  felvasarldsi  &rnal 5
szazalékkal magasabb szinten. Ezért  nem  varhatd tal
nagy felhozatal, 1igaz rendszeres a sz06 szoros értelmében
vett pult aloli arusitds. A  hetvenes ¢években visszatértek a
kizardlagos foldadora és a szerzbdtetési kampanyokra,
mig végil a nyolcvanas ¢évek kozepén eljutottak az  Otve-
nes évek  begyljtési  rendszerének egy  ,modernizalt” = val-
tozatahoz.
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A kozgazdasagi jellegli szabélyozas kialakitdsa csak in-
termezz6  volt a  hatvanas  évek  gazdasdgpolitikdjaban. A
hangsuly a  nagyberuhazésokon, a  mezdgazdasagi, terme-
lés  koncentrdlt és  szakositott, nagylizemi  keretekbe  tere-
lésén  volt. Az lizemek a kozvetlen tervirdnyitds (vetésterv,
kiutalasok, begytijtés) naturalis eszkozeivel kapcsolodtak
az orszagos c¢lokhoz.

Fellendiilés €s valsag — a hetvenes évek
agrarpolitikai ciklusai

Az 1970-es, 1981-es termésvisszaesések kozott egy, a fel-
szinen viszonylag zavartalannak tlind agrarfejlodési sza-
kasz  all.  Sikeriilt megakadalyozni nagyobb  valsdgok kiala-
kuldsadt. A gyors {litemli urbanizicidval ¢és a lakossag jove-
delmének novekedésével az ¢lelmiszertermelés tobbé-ke-
vésbé Iépést tartott. Igaz, ekdzben exporttobblete alig
nétt, ¢€és a mezbgazdasag az idészak végére mar negativan

jarult  hozza az  orszdg  kiilkereskedelmi  mérlegéhez. 9.
tablazat)

Az  agrarpolitika  ciklusai az  Aaltaldnos  gazdasagpolitika
valtozéasaihoz illeszkedtek. A feszitett gazdasagi noveke-

dés  iddszakaiban  4altalaban  kevesebb  jutott a  mezdgazda-
sagnak ¢és noétt az elvonds, 4ltalaban gabona ¢és hus forma-

jéban. Ilyenkor felhalmozodtak a befejezetlen beruhaza-
sok. A takarmanyfélék termesztése hattérbe szorult a
kozvetleniil piacképes termékekkel szemben. A tulfeszi-

tés kovetkeztében fellépo valsagjelenségeket a fesziiltseé-
gek  felolddsaval  lehetett  kikiiszobolni:  fokoztak a  takar-
manytermesztést, a  parasztok anyagi Osztonzését, helyre-
allitottak a beruhazasi egyensulyt.
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9. tablazat

A mezégazdasag fo jellemzo adatai a hetvenes években

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Kivitel

2 4 1 2 | 2 12 12 11 1374 141
(millio USD) 370 320 39 53 75 839 86 929 75 73 76 37 5
Behozatal 158 219 242 300 459 733 692 881 778 833 1127 1393 1493
(milli6 USD)
Egyenleg
(1l USD) 111 101 152 231 293 106 169 38 497 430 49 19 78
Termelés 24.8 253 297 338 31,3 32,0 33,9 40,2 39,7 40,5 42,5 424 41,8
(milli6 tonna)
Novenytermesztes 11,0 9.6 12,6 14,5 12,1 12,1 13,1 17.0 16,0 16,2 16,6 16,9 16,9
(Gabonaagyenérték)
Szémosillat allominy 7.1 7.0 7.1 7.7 8.2 8.3 8.3 8.5 9.1 8.9 9.4 9.5 9.6
(milli6 db)
Allati termékek termelése
(gabonacgyenérték/ 11,7 15,7 153 15.8 16,4 16,7 17.4 17.4 17.4 18,3 18.8 18.0 17.2
szémosallat)
Miitrdgyafelhasznlds 36 40 42 43 57 62 80 76 76 99 96 82 108
(kg/ha)

Forras: A magyar mezégazdasag eurdpai osszehasonlitasban. Budapest, 1985.
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Egy valsag sikeres megoldas

A stagndlds utan a  mezdégazdasidgi  termelés  1970-ben 7
szdzalékkal  csokkent, ami  bels¢  ellatdsi  nehézségeket  és
exportkiesést okozott. Hogy mindez milyen mértékben
kovetkezett az agrarpolitika hidnyossagaibol és mennyi-
ben  tulajdonithatd  id6jardsi  tényezoknek, azt ~mint  min-
dig, most is nehéz felbecsiilni ¢és vérmérséklet szerint le-
het allast  foglalni. A  vezetést mindenesetre  felrazta a
nagyaranyu terméskiesés, elotérbe hozta a mezOgazdasag
problémdit és  Ujszerli  megolddsi modok  kialakitdsdra  ser-
kentett. ,,A f6 hiba az volt, hogy a mezdgazdasdg fontos-
sagat  aldbecsiilték, mert amikor helyesen a hangstulyt a
szocialista ipar fejlesztésére tették, nem értettek meg
eléggé a mezbgazdasag egyidejli, gyors ¢és  sokoldalu  fej-
lesztésének fontossagat.”?

A vetési ¢és termelési tervek terlileti lebontasdban  egy
ideig  figyelembe  vettek  bizonyos  objektiv  tényezdket  és
nem  kizar6lag az  adminisztrativ = egyszerlisités és  egysége-
sités ~ utjat  jartdk. A szOvetkezetek ¢és  dllami  gazdasagok
végil is  adottsagaiknak  jobban  megfeleld  vetéstervet  és
termelési  tervet  kaptak, legalabbis  kirivd  Onkényeskedés-
re ritkabban kertilt sor.

Allami  kolesén  segitségével  garantalt — minimalis  havi
jovedelmet  vezettek be a  szovetkezetekben.  Eszerint  min-
den szovetkezeti tag, aki feladatait teljesiti és évi 200 na-
pot, ahol a lehetdségek ezt nem biztositjadk, ott 150 napot
teljesit, jogosult 300 lei minimalis havi jovedelemre. Ez az
1970. ¢évi termés utdn nagyon idOben jott ¢és egészen ma-
gas  Osszeget jelentett, mivel koriilbelil az atlagos szovet-
kezeti jovedelmet biztositotta volna, ha nem kotoétték — vol-
na atlagnal nagyobb munkaido teljesitéséhez. 1973-ban
megduplaztak az allattenyésztok minimalbérét. 1971-t61
ingyenes orvosi ellatast vezettek be ¢és felemelték a nyug-
dijakat. Igaz az 4atlag havi 150 lei csak a nyugdijas tsz-ta-
gok minimalis készpénz-sziikségletét biztosithatta.

Az 1971-ben elrendelt 1) szovetkezeti bérezés, a ,glo-
balis  akkord rendszer”  kozvetlen  kapcsolatot  teremtett a
terméseredmény, ¢€és a  befektetett mezei munka kozott. A
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munkaegység minden munkafazist kiilon dijazott, az
eredménnyel valé  kapcsolat  attételes volt. A  globalis  ak-
kord rendszere  keretében egy  csalad  szerzddhetett,  hogy
egy kultira minden kézi munkdjat elvégzi, és az elért ter-
mésatlag alapjan pénzben és terményben részesedett.

A természetben vald fizetés mellett nagy volt az érde-
keltség a  ,globalis akkordban”. A  terményjuttatds  mérté-
ke az éllami felvasarlas fliggvényében az els6 két évben
jol alakult, a haztaji Aallattenyésztés fellendilt. Két ¢év alatt
az  1970-eshez  viszonyitva 30-40  szézalékos paraszti  jOve-
delemndvekedés  becsiilheté ~a  kozés  és  haztaji  gazdasa-
gokbol.*

A gépallomasok érdekeltségi viszonyain is probaltak
javitani. A gépegységeket a szovetkezetekbe allando
munkara osztottdk be, és a bérek 20 szdzaléka a gazdasag
év végi eredményétol fliggott.

Szabalyoztak a takarmanyellatast. Az allattenyésztés
eredménye  nagymértékben  fiiggott  attél, hogy az  4llam
részére  leszéllitott termény utdn marad-e elegendd a  szo-
vetkezet és a  tagsdg  allatdllomdnyanak  ellatdsara.  Ebbdl
a szempontbol jelentds 1épés volt, hogy kozpontilag kidol-
gozott  takarméanyozasi normdkat adtak ki, amit a tervezés
minden szintjén be kellett tartani. A haztdji szokatlanul jo
helyzetbe keriilt, 1972-ben megkapta teljes takarmany-
sziikségletét, sok helyen a globalis akkord rendszerét is a
természetbeni  juttatdsok  novelésére  hasznaltdk fel. A tsz-
tagok az atlag 15,2 lei-es munkaegységbdl 11,6 leit kaptak
természetben. (Evtizedes atlag: 8.)*

Ujabb ciklus az évtized kozepén

1972-ben a  ndvénytermesztés, 1973-ban  az  éllattenyésztés
hozamai értek el rekordot, amit <csak 1976-1977-ben  si-
keriilt talszarnyalni. A  ketté kozé stagnalast, vagy visszae-
sést hozd évek ¢€kelddnek. (Némi  bruttdé termelési ndvek-
ményt csak az allatszaporulat eredményez.)

Altalanos gazdasagpolitikai fordulopontot jelentett az
1972.  jaliusi  partkonferencia, amely  hatarozott az  Otéves
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terv ipari eldiranyzatainak felemelésérol. Nagyobb beru-
hazasokat és  gyorsabb iparfejlesztést irdnyzott el6 a  ko-
vetkez6  évekre, viszont a mezégazdasag szinte egyaltalan
nem  keriilt széoba. A  felszolalok az ipar  elsdlegességét
hirdették. Nem csoda ezek wutdn, hogy az eredeti tervtor-
vényhez képest 1975-ig 17 szazalékkal tobb beruhazas va-
losult meg az orszagban, a mezdgazdasagban viszont  ko-
zel két  szazalékponttal kevesebb. A  mezdgazdasag  része-
sedése a  beruhazasbol 16,7 szazalékrol 13,1 szazalékra
csokkent.

Az allattenyésztés, amely a  takarmanyozasi program
hatdsara  éppen  fellendiilében  volt, lassan  ismét  fesziiltsé-
gektdl lett terhes. 1972-ben 1) program indult a tevékeny-
ség iparositdsdra. Ennek {6 pontjai: nagyiizemi tartds  sz0-
vetkezetkozi tarsuldsok keretében, az allatallomany mi-
ndségi  feljavitasa import ¢€és hazai tenyésztés utjdn, a  to-
megtakarmadnyok ¢és a  legelék  nagyobb  ardnyu = hasznosi-
tasa, a felvéasarlasi 4ar emelése. A program rovidtava  si-

kertelenségét a takarmanyozas valasztott modja és a
nagyiizemi technologia sziikségletei kozotti ellentmondas
okozta. = Hosszabb  tdvon  viszont a  tarsulasok  keretében
megvalosulo, tulzottan koltséges beruhazasok és elma-

radt hozamuk, valamint a koltségekhez képest tovabbra s
alacsony felvasarlasi arak jelentettek problémat.

A haztaji és egyéni gazdasagok 1973-ban még nodvelték
allatdlloméanyukat,  reagdlva a  felvasarlasi  4rak = emelésére,
¢s feltételezve, hogy az eléz6 ¢évihez hasonldo mennyiségii
takarmanyra  szdmithatnak. Mivel ez  elmaradt, a  kdvetke-
z0 két évben csokkent az allomany. Ekozben az allami és
szovetkezeti  szektorban  folyt a  nagylizemi  telepek  bené-
pesitése, itt az  atlaghozamok csokkenése jelezte a feszilt
takarmanyhelyzetet.

Az allattenyésztés nagyiizemesitési programja kovet-
keztében lelassult az allomany ndvekedése, az egyéni al-
lattartdas ~ visszaesett, a  hozamok  stagnaltak, a  takarmany-
import  fokozdédott, a  nagyaranyt  huasexport  belfoldi  ella-
tdsi  problémakkal  jart.  1975-ben  modositottdk a  vetéster-
vet a kukorica javdra, ismét garantdltdk az egyéni terme-
16k jobb ellatasat és a termés is jo lett, igy 1977-ben ismét
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fellendiilt a  sertéstartds, ¢és minden szektorban megnétt a
fejési atlag.

Az  1973-74-es  id6szak  gyorsitott  iparositdsi  politikdja.
mint  lattuk, kettés  hatdssal volt a  mezdgazdasigra: fej-
lesztési  eszkdzt  vont el, illetve  iparszeri  megoldasokat
erdltetett.  Ezzel  parhuzamosan nétt a  mezdgazdasagi  ter-
mékek  kozpontositasa és  exportja, kevesebb  maradt belsd
ellatasra és  takarmanyozdsra.  1975-t61  beindult a  vissza-
rendezddési  folyamat ¢és — az iddjards  segitségével — a
kovetkezd évben mar rekordtermést takarithattak be.

Az allattenyésztés  helyzetének  javitisara 1975 folya-
man szamos intézkedés sziiletett, ezek egy része az Ot év-
vel  kordbbi  valsagmenedzselést  ismételte, masik része  qj
megoldasi  moddokat  vetett  fel, amelyeket igazdn  kemé-
nyen 0t évvel késobb alkalmaztak.

1975 végén Ujabb rendelet sziiletett a tudomdnyos ta-
karmanyozds  normair6l”>, ami eddig sem  hidnyzott,  csak
most Ujra figyelembe kellett venni. Hasonld6 modon sziile-
tett  allattenyésztési  torvény is, amiben az ismétléseken  ki-
viil  megjelentek 1), a kovetkezd6 ¢évek politikdjat meghata-
roz6 elemek. Eldirtdk, hogy a megyéknek fedezniik kell
sajat sziikségletiiket allati termékekbol. El6szor foglaltak
tehat torvénybe a  sziikds ellatds  teriileti  lokalizalasat,  ér-
vényre juttatva egyben a megyei vezetés fokozddd gazda-
sagiranyitasi felelOsségét. Egy masik eldiras adminisztra-
tiv  reakci6 a  lakossagi  allatdllomany  csokkentésére,  mert
ezeket is bevonta az Allami tervlebontds alanyai korébe:
,Minden falusi ¢és varosi lakos, aki a feltételekkel rendel-
kezik, koteles a néptandcs VB  altal eldirt allatot tartani...
A néptanacs tavlati és éves tervet dolgoz ki a lakossag al-
lattenyésztésére, ehhez ki kell kérnie a lakossdg  vélemé-
nyét.” Az 1984-es, még szigorubb rendelettel szemben ez
még felsorol kivételeket, ¢és Ilehetdvé teszi a lakossag véle-
ménynyilvanitasat is.

1976-ban  kiss¢ felemelték a sertés felvasarlasi arat és
ami lényeges volt, a kordbbindl nagyobb, altalanos kuko-
ricajuttatast igértek  a szerz6dést  kotoknek. > Szerencsére
termett is elég kukorica ahhoz, hogy a takarmdanyjuttatdst
valoban  megkaphassak a szerz6d6k. (Ez késébb, a rende-
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let ellenére ismét  problémavd  valt.) Mindezek  kovetkez-
tében 1977-ben nagymértékben gyarapodott a parasztsag
sertésallomanya ¢és a szocialista szektorban is gyors volt a
novekedés. A takarmanyhelyzet konszolidalodasat jelezte
a gyorsan névekvo szarvasmarha-allomany mellett elért
rekord fejési atlag is. 1976-1977 kivételesen jO  iddjarasu
évek voltak ¢és az elért termésatlagok utdna is  viszonylag
stabilnak ~ bizonyultak  (kukorica 3.4 t/ha, cukorrépa 29
t/ha, buza 2,8 t/ha).

A mezdgazdasag eszkozellatasanak, miitragya-ellata-
sdnak  javuldsa és az  agazat viszonylag  kiegyensulyozott
bels6  helyzete  Osszefliggbétt azzal, hogy az egész roman
gazdasag egy viszonylag kevéssé feszitett ciklusban volt, a

szallitasok iitemesebbek voltak, a termelési kapcsolatok
jobban miukodtek. Ez a  helyzet az évtized hatralévé  ré-
szében megvaltozott. A fokoz6do fesziiltségekkel terhes

gazdasagban az  agrarszektor  problémdi is minden  korab-
bit meghalad6 mértékben ¢lezddtek ki.

A tartos agrarvalsag kialakuldasa

Az 1976-1977-ben  elért  viszonylag j6  eredményeken  fel-
buzdulva, az RKP KV 1977. decemberi ilésén az
1976-1980-as Otéves terv eldiranyzatainak felemelésérol
dontottek. Az éves tervek  alapjan  kimutathato, hogy a
felemelt eldiranyzat csak 1978-ban  volt érvényben. A  ko-
vetkezd  évtdl  stagnaltak a  mezdgazdasagi  beruhdzasok  és
aranyuk az  Osszberuhdzdsokon  beliil a  kollektivizalas  ota
a legalacsonyabbra, 13 sz4zalék ala siillyedt.

Az 1979. februari  partkonferekcidn az  RKP  fétitkdra

»0)  mezégazdasagi  forradalmat”  hirdetett —meg. A  tartalé-
kok  kihasznalasa, a  tudomdnyos ¢és  miiszaki = vivmanyok
hasznositasa, =~ valamint  intézményi  és  szabalyozasbeli  val-
toztatdsok  utjan a  mezdgazdasagi  termelés  ,rovid  idon

beliili” megdupldzasat tizte ki célul. A  tulfeszitett beru-
hazasi ¢s  kiilkereskedelmi  helyzetben @ a  mezdgazdasagnak
inkdbb valsagelhdritasra, mint forradalomra lett volna
sziiksége.
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A mezdgazdasag anyagi-miiszaki bazisadnak fejlesztése
lényegesen elmaradt a tervezettdl. A  gépellatottsag az  év-
tized  kozepén  tapasztaltakkal  ellentétben nem  javult  to-
vabb. Nem  keriilt sor a  kukorica-betakaritds  gépesitésére,
az Ontozékapacitasok alig mikodtek.

A mezbgazdasagi  beruhazasok jelentdés részét nagy - al-
lattenyészté  telepek  épitésére  forditottdk.  Ezek  jO  része
nem készilt el teljesen ¢és nem tudtdk megfeleld tenyész-
allatokkal benépesiteni. Ugrasszertien nott a koncentralt
takarmany irdnti igény, mikdzben a legelok ¢és a falusi is-
tallok kihasznalatlanul maradtak. Csokkentették a bel-
foldre  szant  mtragya  mennyiséget. 1979-ben  hoztdk  az
elsd lizemanyagtakaré¢kossagi rendeleteket. Fennakada-
sok  keletkeztek a szallitisban ¢és az  OntdzOszivattyuk  mi-
kodésében.”’

Az  egységnyi  alléalapra  jutd  mezdgazdasagi  termelési
érték  rohamosan  csokkent.  1966-1970  atlagaban az  allo-
alap-hatékonysdg  mutatgja még 1,10 volt, 1971-1975  4t-
lagdban 0,88 ¢és 1976-1980 atlagaban 0,70. Ez a szamos
torzitast tartalmazo, de 1dobeni valtozasaban értelmezhe-
t0 mutatd felhivhatta a vezetés figyelmét arra, hogy a be-
fektetések  fokozasa nem  feltétlenil vezet a  termelés no-
vekedésére. A hatékonysagot figyelmen kiviil hagy6
»technikacentrikus fejlesztés™® korlatai nyilvanvalova
valtak. A vezetés nagy  vonalakban  helyesen = érzékelte,
hogy az alapvetd problémdk a szervezeti ¢és  érdekeltségi

rendszerben gyokereznek, de sem atgondolt helyzetérté-
kelésre, sem radikalis megoldasra nem vallalkozott.

A gazdasidgi novekedési litem fokozdsa — hasonléan a
korabbi  feszitett = ndvekedési  szakaszokhoz @~ —  kihatott a
vetésszerkezetre. NOtt az  ipari  ndvények és az  exportal-
hat6  zoOldségek  vetésteriilete,  ugyanakkor a  takarmanyno-

vények  vetésteriilete az  1976-1977-es 2,0 milli6  hektarrol
1980-ra 1,4 milli6 hektarra csokkent. A  kiesett tomegta-
karmanyt a  gabonatermelés fokozdsaval  kivantdk  pdtolni,
de erre az elosztasi rendszer miatt sem volt lehetdség. A
gabona  ugyanis  kozpontositott termék. Az  egyes  gazdasa-
gok a kozponti tervben eldirt normdk szerint részesedhet-
nek  beléle, ami  bizonytalan  takarmanyforrds. A  helyben
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termelt tomegtakarmany szabad rendelkezés ala tartozik

és biztosithatja az allatallomany biztonsagos attelelteté-
sét. A gabonatermést a siksdgon takaritjdk be, a széna a
hegyvidék  terméke.  Utobbi  visszaszoritaisa  egyben teriile-
ti  ellatdsi  problémat ¢és a  természetes  specializacid  adta
lehetdség ki  nem  haszndldsadt  jelenti. A takarmanyter-
mesztés bels6 aranyai 1978-80-ban ellentétes iranyba

torzultak, mint 1973-75-ben, az eredmény mégis  hasonlo
volt: mennyiségi hianyok, teriileti aranytalansagok.

A hidny poétlasa  mind nagyobb  takarmanyimportot  tett
sziikségessé. A netto  kukoricaimport  1979-ben 633  ezer
tonna, 1980-ban 1 milli6 tonna volt. Megnétt a koncent-
ralt takarmany importja is.

A haztdji nem kapta meg a neki jar6 kukoricat, igy
csokkent a szarvasmarha és sertésallomany. A tsz és  dlla-
mi gazdasag tejhozamanak csokkenése pontosan mutatta

a takarmanyozas romlasat. Erdélyben olyan szénahiany
alakult ki, hogy 1979-80-ban a szabadpiaci drak a kordb-
bi  négyszeresére emelkedtek. A  szovetkezetek — a  kote-
lez6 allatallomany fenntartasa érdekében — kénytelenek

voltak a szénat barmi 4ron megvenni, a haztdji ¢és a ma-
gangazdasdg  szamara  viszont  gazdasagos  volt tej  helyett
szénaval jelentkezni a piacon.

1975 ¢és 1980 kozott tobb mint 600 000 fOvel csokkent a
mezOgazdasagban foglalkoztatottak szédma, részaranyuk
az  Osszes foglalkoztatottakon  beliil a  hivatalos  statisztikdk
szerint 37,8 szazalékrol 29,4 szazalékra siillyedt.

A gazdilkodas  pénziigyi  feltételei  mindig  masodlago-
sak voltak a naturdlis célok ¢és a politikai kampanyok mel-
lett. Az igen nyomott felvasarlasi é&rak és a novekvd toke-
intenzitas miatt allandoan emelkedd koltségek kovetkez-
tében a szovetkezetek eladosodtak. A gépek és a mitragya
ardinamikajat egy helyi elemzé az ipar nagyobb alkuere-
jének tulajdonitotta.” Rendteremtés céljabol 1979-ben
eltorolték a  tartdésan  veszteséges szovetkezetek 8,5 md lei
tartozasat ¢és 5,1 md lei-jel csokkentették a tobbiek fizeté-
si  hatralékat.®® Az  Gsszesen 13,6 md lei a  szovetkezeti
szektor két évi beruhazasi dsszegével egyenlo.
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Az  intézkedés hatdsira a  szovetkezetek ,tiszta lappal”

vaghattak neki az 1) gazdasdgi ¢és  pénziigyi mechaniz-
mus”  bevezetésének. A 2/1979.  térvény  szerint  minden
gazdasagi egységnek onfinanszirozova és nyereségessé
kell wvalnia. Erre — szovjet minta szerint — azzal kivantak
0sztondzni, hogy a nettd termelési értéket allitottdk a sza-
balyozo rendszer kozéppontjaba. Részletesen eldirtak az

alapok  képzését, kiemelve a fejlesztésre szant 18  szazalé-
kot. A  nettojovedelem  nehézkesen  kalkulalhaté, igy nem
teheté az egyéni Osztonzés alapjava.t A gazdasigok  be-
ruhdzasaik 70  szazalékara  tovabbra is  hitelt  kaptak, hi-
szen azok a kozponti tervben eldirt beruhdzasok, amiket
a Mezbgazdasagi Banknak automatikusan finansziroznia
kell. A tsz-eket ezért a rendszer nem Osztondzte takaré-
kossagra, «csak a fejlesztési alap elvesztése miatt kesereg-
tek. Az adossagok pedig halmozddtak, mig 1989-ben Gjra
el nem engedték Oket.

A tsz-ekbdl szdrmazo jovedelem havi 200 ¢és 800 lei
kozott  mozgott.  Legalacsonyabb  északon, a  sfirin  la-
kott, alacsony termelékenységii teriileteken, legmagasabb
délen, a nagy gabonatermd terlileteken volt. A  kiilonbsé-
get a  haztajibol  szarmazd  jovedelem  csokkentette, mert a
dombvidékeken  nagyobb  teriiletet —mértek és  tobb  allatot
tartottak, mint a siksdgon. A jovedelem egy tsz-en belil is
szorddott, aszerint, hogy a tag mennyi normat (10 O6rés
munkanapot)  teljesitett.  1976-ban 250 norma  felett telje-
sitett a férfiak 29,5, a ndék 6,8 szazaléka, 100 norma alatt
a férfiak 19,8, a nék 40 szazaléka.® Kiilonbozé  egyéni
stratégidk  alakultak ki, hogy a tsz-b6l akar-e valaki meg-
¢lni, vagy azt csak a haztaji forrdsanak tekinti. Az életkor
is nagy szerepet jatszott a  valasztisban. Lehetéség  volt
arra is, hogy valaki tsz-tagsdga fenntartisa mellett mashol
(masik tsz-ben, vagy allami munkahelyen) dolgozzon.
1979-ben a tagok 34 szézaléka dolgozott mashol. A mezo-
gazdasdgban dolgozok 60 szdzaléka 40 ¢év feletti nd  volt,

akiknek tobbsége semmilyen szakképesitéssel nem ren-
delkezett.*
A mezdgazdasagi munkaerd 1étszamesokkenésének

felgyorsuldsa ~a  hetvenes évek  masodik  felében,  Osszefiig-
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gott a  kordbbindl  egyenletesebb  ipartelepitéssel. Az  ipar

fejlodésébe bevontak a korabban féleg mezdgazdasagi
megyéket is, alkalmat teremtve a helyi lakossdg szamara
a  kozeli, jovedelmezébb  munkavéllaldsra.  Mindez = megfe-

lelt az iparcentrikus fejlesztési politika céljainak.*

Egy  reprezentativ  szocioldgiai  felmérés  alapjan  képet
kaphatunk a  falusi elvandorlas  okairol*® A megkérdezett
tsz-tag fiatalok koziil az adott feltételek mellett 37 szdza-
1ék  szandékozott tovabbra is falun dolgozni; ha a feltéte-
lek megjavulnanak, 89 szizalék. A tanulok kozott az ara-
nyok 0,8 ¢és 45 szazalék, az ingazok kozott 0,0 és 30 szaza-
lék. A legtobb  fiatal tehat még elképzelni sem  tudott
olyan feltételeket, amelyek mellett a falusi munkdt valasz-
tandk.  Hogy milyen feltételeknek kellene a  megkérdezet-
tek  szerint  valtozniuk?  Elsésorban a  szakképzési  leheto-
ségeknek, masodsorban a  jovedelemnek. Az ¢letkoriilmé-
nyek  befolydsat  kicsinek  értékelték, 1dosebb  tsz-tagok  ko-
zott  eldtérbe  keriilt a  megélhetést  biztositd  nyugdij, ami-
re csak az 4allami  szektorban nyilt lehetéség. Mindezek
régi és azota is megoldatlan problémak.

Vilsag ¢és terapia (1980—1984)

Termelesvisszaesés

Az  1980. ¢évi mezbégazdasagi  termelésvisszaesés  okai  ko-
zOtt  ott  voltak a  kordbbi  hasonld  idészakokbol  ismert
problémdk,  Ujszeri  volt azonban a  makrogazdasagi  kor-
nyezet ¢és a drasztikusan romld ¢€lelmezési  helyzet, de a
vezetés nagyon kritikus helyzetfelmérése és figyelemre-
mélt6 rovidtavu koncepcidvaltasa is.

A gazdasdg altalanos fesziilt helyzete, a fizetési mérleg
problémak, az  altalanos  novekedési  valsag, a  beruhdzas-,
import- és energiakorlatozasok mar 1979-t61 éreztették
hatasukat, 1igy a mezOgazdasdg valsdga sem volt gyorsan
feloldhato.  Egy  évtizeddel  kordbban  beruhdzds- ¢és  jove-
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delematcsoportositassal, a  gép-, miitragya- és takarmany-
ellatds  javitdsaval, kisebb  korrekciokkal gyorsan  tal lehe-
tett  lendiilni  egy-két év  nehézségein. Most  csokkenteni
kellett ~a  mezdgazdasdag  termelé  felhaszndlasat. A szoka-
SOS terapia alkalmazhatatlansaga miatt az 1980-81-es
valsdg  mélyebb lett a  korabbiakndl. @ Nem  Ichetett sem
tobb  géppel, sem  gyorsitott  beruhdzéssal = prébalkozni, a
kordbbinal is  kevesebb  miitragya maradt belfoldi  felhasz-
nalasra ¢és a felvasarlasi arakat sem lehetett emelni.

Az 1980-1981. ¢évi valsdg kozvetlen okai a kovetkezok
voltak.

I. Nott az exportdlt mezOgazdasagi gépek ¢és a miitré-
gya mennyisége ¢s aranya, csOkkent tehat a belfoldi fel-
hasznalasra kertiil6 mennyiség. A mezdgazdasagi termé-
kek és  élelmiszerek  exportja azonban nem  mutatott  I¢é-
nyeges novekedést, a  hidnyzd  termékekbdl, igy  gabona-
bol, koncentralt takarmanybdl jelentdsen nétt az import.

2. A Dberuhdzdsok  elhuzodtak, az  4alléalapok  iizembe-
helyezése lassult, az alloalap-hatékonysag tovabb csok-
kent.

3. Az  lizemanyagellatds  zavarai,  takarékossagi  eldira-
sok fékezték a gépi munkdkat és a szallitdst. Az lizema-
nyagnormakat gépi miveletekre is lebontottdk, igy nétt a

rugalmatlansag. A sziikséges ontézésre iizemanyaghiany
miatt nem  keriilhetett sor. Ennek  fényében  értékelhetdk
a  kedvezétlen  iddjarasrol  sz6l6  hirek.  Temes  megyében

példaul 1980 Oszén vartak a vetéssel, mikor viszont ked-
vezObbre  fordult az id6jards mar nem  kaptdk meg az

lizemanyag-fejadagot és elfogyott a vetomag. Ceausescu
reagalasa: be kell tartani a kozpontilag eldirt vetési  ido-
pontot.

4. Kiélezodott a  munkaerdhelyzet, mivel nétt a  kézi
munkdk irdanti igény ¢és tovabb romlott a munkaerdellatas.
Kisebb  termés, novekvd  koltségek és  valtozatlan  felvasar-
lasi  4rak  mellett a  termeldszovetkezetb6l — szdrmazd  pa-
raszti  jovedelem, 1igy a kozosben wvalo érdekeltség  valoszi-
niileg csokkent.

Mindezek eredményeként 1981-ben a gabonatermelés
valamivel alatta maradt a megel6z6 ¢évekének, a  kapasno-
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vények  termesztése  lényegesen  csOkkent. Az  igazi  valsag-
tényez0 azonban, mint mdr annyiszor, most is az allatte-

nyésztés  volt. Az  okok a  szokdsosak:  takarmanyhiany,
rosszul megvalasztott vetésszerkezet, kihasznalatlan hegy-
vidéki legeldk, tulméretezett allatallomany, a  nagylizemi

telepek alacsony hatékonysaga.

1981-82 telén az allattenyésztés mélypontra zuhant.
1982 0Oszétdl javult a takarmanyellatdas, j6 széna- ¢és  gabo-
natermést értek el, de az allati termékek mennyisége még
1984-ben is alacsonyabb volt az 1979. évi szintnél.

Hogyan latta Ceausescu az agrarvalsagot

A partfotitkar beszédeiben részletekbe menden feltart
egy sor alapvetd hianyossidgot ¢és szamos intézkedést ho-
zott azok  kikiiszobolésére: 1980-1981-ben foleg miisza-

ki-gazdasagi téren, majd 1982-ben arreform, intézményi
valtozasok, Uj keresetszabalyozas bevezetésével. A hely-
zetfeltaras majdhogynem pontos volt, a terapiaban a
szakszerliség tulzasokkal tarkitott rogtonzéssel kevere-
dett.

Elészor a  foldalap-gazdalkodds, a  beruhazasok, a ta-
karmanyozds ¢és a  haztaji  allatdllomany  csokkenése  keriilt
teritékre.’” A mivelt teriilet csokkenését féleg az  érde-
keltség ¢és a munkaerd hianya okozza. Egyoldaluan kdze-
liti meg viszont a kérdést az a direktiva, hogy minden fol-
det meg kell mivelni kertekben ¢és  varosi  kozteriileteken
egyarant. Mindenki, akinek lakohelyén erre lehetdsége
volt,  koteles lett —mezOgazdasdgi  termelést  folytatni,  zold-
ségeskertet  létesiteni,  allatot tartani. Ez  néhdny  latvanyos
akciohoz  vezetett.  Lakotelepek  hédzai  kozott  kukorica  és
kaposzta  diszlik, egyesek baromfit tartanak a varos koze-
pén.  Ekkortajt kezdddott az lizemi étkezdéket ellatdé  kise-
gité  gazdasdgok  szervezése és a  varosok  koriili  hobby-
kertek  létesitése. = Ceausescu  elismerte, hogy  héztaji  allat-
tartasra sziikség van, sOt ndvelni is kell azt. Ez ujdonsag-
nak  szamitott a  kollektivizdlds 6ta. Nem  kivan  azonban
engedni a centralizalt tervirdnyitasbol sem: ,,K0zségen-
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ként  kotelezettséget  kell ~megszabni a  huséllatok  leszalli-
tasara  az  allami  termékalaphoz  szerzddéses  alapon. Nem
vezetjik be ismét a kotelezd kvotdit, de minden  kozség-
nek  szerzédést kell kotnie  bizonyos, a tervben feltlinte-
tendé  hismennyiség  leszallitisara.”  FErdekes a  nyiltsag: a
felvasarlasi rendszernek burkolt beszolgaltatasként kell
mikodnie. Ezt a tanacsi és  partutasitasként €16  rendszert
1984-ben  torvényerére  emelték, eldirva a  haztdji  kivéna-
tos termelési szerkezetét ¢és a termésbol az allami  alap-
nak leszéllitandé mennyiséget.

Az 1980. februar végi beszéd ramutat, hogy a dragin
épilt  allattenyésztd  telepek  magas  koltséggel ¢és  alacsony
eredménnyel termelnek. Nagy mennyiségii koncentralt
takarmanyt  hasznalnak fel, mikozben az orszdgban 4 mil-
li6 ha legelé kihasznalatlanul —maradt. 1980 kozepétdl egy-
re  dithosebben  tamadtdk a  lemaradéasokért  allitolag  fele-
16s személyeket: a minisztert, a megyei ¢€és kozségi appa-
ratust, de minden falusit is, aki a kampanyok idején nem
dolgozik éjt nappalld téve a foldeken.™ A  fétitkar elkép-
zelése  szerint a  mezOgazdasagi  termelésnek  katonai  ak-
cioként kell folynia, ahol a mezei talpasok mindent vakon
végrehajtanak.

Az 1980. ¢évi eredmények ismertt¢ valdsa utdn  Ujabb
pontokon vizsgaltak feliil az addigi agrarpolitikat.*’

A két évvel korabbi iranyzattal szemben meg kivantadk
valositani a  helyi  tomegtakarmanyok teljes kori  hasznosi-
tasat. Az dallattenyésztésre = vonatkozdé  terv  viszont  valto-
zatlanul minden mastol kilonalld  életet ¢élt, noha a  hus-
termelés 30 szazalékkal kevesebb volt a tervezettnél, mert
nem az eldirt sualyban széllitottdk le az 4llatokat és magas
volt az elhullasi arany.

A gépallomasok  és  szOvetkezetek  munkdjaval  kapcso-
latban az volt a  f6titkdr véleménye, hogy ndvelni kell
ugyan a  gépallomasok  hatadskorét, de a  munkaalakulato-
kat ki kell helyezni a szovetkezetekhez, ¢és globalis ak-
kordban  fizetni. Emellett  toretleniill  hitt a  technologiai
normakban. Az  egységes tervek eldirtdk a  megvalositan-
dé  novénystlirliséget, az  egyes munkdlatok  optimalis  {ite-
mezEsét. Torvénybe foglaltak mindazokat a technoldgiai
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elveket, amelyeket megfeleld érdekeltségi és szervezeti
rendszer  mellett ~minden  képzett agronémus  alkalmaz. A
vetés soran nem alakul ki optimalis novénystiriség, a be-
takaritasnal ~ 10-15 szdzalék a veszteség, nem megfeleld a

raktarozas, veszteséges a felvasarlas — a  hivatalos  beszé-
dek minderre terapiaként csak fokozott fegyelmezést
igértek.

A nagy, draga mezOgazdasagi  beruhdzisok  helyett a
helyi anyagok felhasznalasa, olcs6  eljarasok, tipizalt rend-
szerek alkalmazasa keriilt elétérbe. Elrendelték példaul,
hogy  1981-1982-ben ne  kezdjenek 10  Ontdzémii  épitésé-
hez, viszont helyezzenek sulyt a karbantartdsra, a zavarta-
lan lizemeltetés biztositasara.

Ceaugescu  kiilonosen  az  agrar-ipari  tanacs  elndkének
feladatdit  emelte ki, nyiltan kimondva ,a legmegbizhatobb
kadereket  valasszuk, lakjanak a  tanacs  székhelyén.  Ezek-
nek az aktivistdknak legalabb olyan szinvonalon kell allni-
uk, mint hajdan egy rajoni (jardsi) titkdrnak. Nekik kell
felelniiik  minden  tevékenységért a  tandcs  korzetében, a
mezOgazdasagi és  ipari  termelésért, a  lakossag életszinvo-
naldért, a  politikai ¢és  kulturdlis  tevékenységért,  valamint
a partmunkaért.”®  Ujja  kell tehat éleszteni a jarast a  ve-
getald agrit megerdsitésével.

Fokozdédott a megyei vezetés hatalma is. A megyei ta-
nacs a  tervfelelds, végrehajto szerve a  mezOgazdasagi
igazgatosdg, amely csak szakkérdésekben fligg a  miniszté-
riumtol. A megyei dontéseket helyi szinten az agritok el-
nokei képviselik.

Az egyénileg gazdalkodo kozségek modernizalasat
szolgaltak az ott 1étesitett gépallomas-kirendeltségek, al-
latorvosi  haloézat.  Ugyanakkor ezek az  dllami  beavatkozas
lehetdségeit novelték, s a koOzségi tanacstél is egyre na-
gyobb aktivitast vartak el.

1981  Osze-tele az  egész  gazdasagi  ¢letben  fordulatot
hozott. = Romania  elfogadta az IMF  szanilasi  csomagter-
vét ¢ igy hitelekhez jutott, melyek atsegitették  fizetési
mérlege  pillanatnyi  nehézségein. Az IMF ajanldsdra a  pi-
aci  tényezOket  aktivizdld6  intézkedéseket is  hozott. = Nem
bizonyithato, = hogy a  mezdgazdasagot  érintd  intézkedések
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ugyanugy kiils6 nyomasra sziilettek volna, mint pl. a fo-
gyasztdi drak emelése, vagy az egységes valutaszorzé6 ¢és a
lei  leértékelése.  Mindenesetre az  1982.  eleji  agrarpolitika
szelleme eliit az egy ¢évvel kordbban, vagy két évvel ké-
s6bb alkalmazottétol.

Az  1981. ¢évi  kidbrandité  terméseredmények  miatt a
fotitkar ¢lesen kritizalt minden »felelost” (gépkezelok,
iranyitd  szakemberek, megyei vezets, a MEM és  veze-
t61).”!

1. A mezbgazdasdg fejlesztését eddig a déli, sikvidéki
Ovezetekre  koncentraltdk, elhanyagolva a domb- és  hegy-
vidékek mezbgazdasaganak fejlesztését.

2. Vissza kell térmi a hagyomanyos legeltetd allattar-
tasra. Elhibazott importra alapozni a takarmanyozast.

3. A gépéallomas hatalmat le kell torni. (,,Véget kell
vetniink az olyan anarchikus helyzetnek, amikor a mezo6-
gépészeti allomas vezetdje donti el, dolgoznak vagy
sem.” A mezdgazdasagi  egységek  vezetdi  irdnyitsdk  az
Osszes munkdékat.

4. Fel kell szamolni a termelési, igy a szovetkezetkdzi
tarsulasokat,  ezeknek csak a  sertéstenyésztésben  van  1ét-
jogosultsaguk.

5. Fel kell szamolni a MEM trosztjeit, le kell épiteni a
minisztérium €s a megyei igazgatésagok apparatusat.

6. Az éles kritikat kovette a Mezbgazdasigi és Elelmi-
szeripari ~ miniszter  levaltdsa, ¢és a  minisztérium  megrova-

52
sa.

A felvasarlasi arak uj rendszere

A gazdasagi mechanizmust atalakito, az onfinanszirozas
¢s  ondllo  gazdilkodas  elvét  meghirdetd6  1978-as  rendele-
tek nem szantak aktiv szerepet az 4raknak. Tervbe vették
azonban a  dotaciok  csokkentését, ¢és a  vilagpiaci  érak
részleges  figyelembevételét a  belsd  elszdmolasi  drak  kia-
lakitasaban. 1980-ban rendezték a termel6i arakat az
iparban, tobbek kozott 1ényegesen  dragitva az  energiat  és
a flitéanyagokat. Az ipari 4rak emelkedése megndvelte a
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mezbdgazdasdg  altal  felhaszndlt  termékek  arat is, amit a
kovetkezd év  elején a  felvasarlasi arak  emelésével kom-
penzaltak. Az 4aremelés valoszinlileg nem javitotta a gaz-
dasagok pénziigyi helyzetét, valoban csak a koltségek no-
vekedését ellenstlyozta.

Egészen maés jellegh az 1982. januar 1-én Dbevezetett Uj
felvasarlasi ~ arrendszer,”” amely a két évvel korabbi alap-
arakat jelentés felarakkal egészitette ki. A  felar nagysaga
az egy hektar vetésteriilet, illetve az egy tenyészallat utan
az  allami  alapnak  leszallitott = termék  mennyiségétél  fiig-
gott. A rendelet egyrészt  javitani akarta a = parasztsag
anyagi helyzetét, a falu és varos kozotti csere feltételeit,
masrészt ~ minél  nagyobb aranyban  kozpontositani  kivanta
az export €s a belso ellatas sziikds alapjait.

A felar a rosszabb  felszereltségli, alacsony jovedelme-
z0ségll, nem-allami termelést preferalja, a szovetkezeti,
haztaji, egyéni termeldket egyarant.

A z0ldség- ¢és gyiimolesfélék 4rait a  gabondkéndl in-
kabb  differencidltdk, szezondlis ¢és  mindségi  arakat  alkal-
maztak. A prémiumrendszert a  gabonadéhoz  hasonlé  el-
vek szerint alakitottdk ki, de legtobb esetben nem tettek
kiilonbséget a  szektorok kozott. A felarrendszer nem  val-
toztatott az  aranylag  kis, szezonalis  arkiilonbségen. Az
extra mindségi paradicsom felvasarlasi ara januarban
példaul  csak tizszerese az  augusztusinak. (Igaz, ennek ki-
csi a  gyakorlati  jelent6sége, mivel 1981-ben  energiameg-
takaritas  céljabol  megtiltottdk az  {liveghdzak  fiitését.)  Kii-
16n  felarral honoraljdk a  zoldség ¢és  gylimolesfélék  export-
mindségét és  térittk meg a  csomagolasi  koltségeket. A
felarakat ugy allapitottdk meg, hogy mar az atlagos ter-
melési  eredményt  elért  gazdasdgok is  részesiilhettek  pré-
miumban. Hasonl6 az 4allati termékek ¢és  éldallatok  felva-
sarlasarol  szol6  rendelet  is.>*  Figyelembe  kell — azonban
venni, hogy a termelés jelentds ardnyban egyéni termelés-

bél  szarmazik, illetve, hogy a  rendelet = meghozatalakor
kronikus  volt a hiany, a feketepiaci arak a  hivatalosnak
tobbszordsére ragtak. Ezért kotelezettségként irja eld,

hogy minden falusi lakos lehetdségeihez mérten a legtobb
allatot tartsa ¢és szerzédjon le, amit a kovetkezékkel indo-
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kol: ,,A falusi lakossdg gazdasdgai szamdara az 4allam stabil
arakon ipari termékeket és valtozatos szolgaltatasokat
biztosit, ami  sziikségessé¢  teszi, hogy  szerzddéskotések - és
felvasarlasok révén a falusi lakossdg is értékesitse az 4lla-
ti  eredeti = mezdgazdasagi  termékfeleslegét.” (Ez a  sza-
kasz a  ndvényi  termékekre  vonatkozé  torvényben  nem
szerepel.)

Mig a novényi termékeknél valtozatlanul érvényben
maradtak az  1981-es  alaparak, az allati  termékeknél az
alaparakat is noveltek atlag 30  szazalékkal. Emellett ak-
tualizaltdk azokat a rendeleteket, amelyek szerint az A4lla-
mi alappal ¢l6 éllatra illetve tejre ¢és  tejtermékre  szerzo-
dott termeld kiskereskedelmi aron takarmanyt vasarol-
hat.

A parasztok jovedelme

Az 1) arrendszerrel egyiitt azt is Ujra szabalyoztdk, hogy
milyen feltételek mellett fordithat6 a bevétel a tagsag jo-
vedelmének novelésére.”

A netto termelési  értékbdl  képzendd - alapok  nagysdgat
az ) torvény nem  szabdlyozza  részletesebben, mint az
1977. ¢évi. Teljesen 10j elem viszont a termelés alapok sze-
rinti  megoszlasanak  kiilon szabalyozadsa és a nyereség fel-
osztasa. A termés  felosztdsdban  szereplé  alapok  sorrend-
je a  kovetkez6:  allami  kotelezettségek, — takarmanyalap, a

falu ¢lelmezéséhez és az allatok takarmanyozasahoz
sziikséges tartalékok, természetbeni  javadalmazas és nye-
reségrészesedés alapja. Ezzel a szovetkezetekre vonatko-
z6  eldirasok  Osszhangba  keriiltek a  teriileti ~ Onellatasra
vonatkozo torvénnyel, beiktattak az onellatasi feleldssé-
get.  Legfontosabb  természetesen a  kdozponti  alap  elsddle-
gességének torvénybeiktatasa. A tervezettnél kisebb ter-

melés esetén az allatok takarmanya, illetve a falu ellatasa
csokkentendd el6szor.

Az eldiranyzott nyereségbol 70 széazalék fejlesztésre,
15  szazalék  részesedésre  forditanddo, a  maradékon  négy
masik alap  osztozik. A terven felil ~megvalodsitott nyere-
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ség 25 szazaléka fejlesztési alapba, 50 szizaléka nyereség-
részesedési  alapba, 22  szizaléka  ¢élelmiszer ¢és  takarmany-
tartalékba  kertil.  Kiilon  szabalyoztak a  terven felili  fizi-

kai termelés elosztasat. A természetbeni javadalmazasi
alap kiegészitésére 45-55 szazalékot iranyoztak eld.
Az ¢lémunkaigény kiszamitasaban megszilintették a

konvenciondlis norma  rendszerét, helyette az  éllami  gaz-
dasdgokban  alkalmazott  normdkat és  bérezési  szintet  ve-
zetttk be. Az U normarendszer nem teszi lehetdvé az
egységnyi jovedelmek Osszehasonlitdsat a korabbi kon-
vencionalis normaval.

A bérezés altalanos formaja a globalis akkord, azaz a
csoportos teljesitménybér. A normak alapjan kalkulalt
bért akkor kapja meg a brigdd, illetve a dolgozd, ha min-
den  kijelolt feladatot  teljesitettek, ¢és eléltek a  tervezett
terméseredményt. Amennyiben ezt tulszarnyaljak, a
tobblet ardnydban ndé a keresetik is. A  gépkezeldk is az
elért  hozamok  ardnydban  kapjak meg  tervezett  jarando-
sdgukat a gépallomas béralapjabol.

A torvény részletesen foglalkozik az  élelmezésre  szant
gabonafélékbdl  valdé  részesedéssel. Az  Onellatdsi  program
altal  kijelolt mennyiség kizardlag a minden eldirt munkat
teljesitett tagnak jar. A tdrvény e pontja®® valdjaban nem
i1s a jovedelemszabdlyozast  szolgalja, hanem a  feketepiac
ellen irdnyul, amely az dallami  gabonakereskedelmi = mono-
polium  megsértésével  haszonnal  csokkentette a  helyi  hia-

nyokat.
A torvény a  ,garantdlt jovedelem”  kategoridjat  gya-
korlatilag megsziintette, mindenki a termelés aranyaban

részesedik.  Ugyanakkor a  korabbindl nagyobb  évkozi  eld-
leget lehet kapni. A  ndvénytermesztésben az  eldiranyzott
bér 80, az Aallattenyésztésben 90 szazalékat havonta, a ter-
mészetbeni részesedés felét betakaritas utan osztjak ki.

Az 1 arrendszer tehat lehetévé teszi a  szovetkezetek
jovedelmének  gyors  novekedését, a  tagok  keresete  azon-
ban erésen tervhez  kotott, egyedi  szabalyozas  fliggvénye.
Szoros a kapcsolat az egy fore jutd élelmiszermennyisé-
get, adagolast eldir6  szabalyokkal. = Mivel az  allampolga-
rok a fo ¢élelmiszerek (kenyér, liszt, olaj, cukor) kiszabott

135



menyiségét csak a  lakohelyiikk  szerint  kijelolt  boltokban
szerezhetik be, a falusiak csak helyben vasarolhatnak, ill.
naturalis  jovedelmiikb6l  kell — magukat eltartaniuk. A kap-
csolodo rendeletek minden falusi lakos mezdgazdasagi
munkijat és a haz koril folytatandd tevékenységét is elo-
irjak, foglalkozasra és korra val6 tekintet nélkiil.

Az 0] rendelkezések hatdsat ismertetd KB  iilés’’  sze-
rint a szovetkezeti parasztsag jovedelme kb. 25  szazalék-
kal novekedett, ¢és elérhette az allami  gazdasagokban  te-
vékenykeddk  jovedelmét. A havi  atlagkereset a  ndvény-
termesztésben 1400-1500 lei, az allattenyésztésben
1700-1800 lei. A vezeték az 4atlag maximum 2,5-szeresét
kapjak, 70 szazalékot az elért termés, 30 szdzalékot az
lizem nagysdga, a munka bonyolultsiga szerint. Ezek az
adatok  valéban jelentés novekedést mutatnak az 1980. évi
1366 leihez képest, ha nem is érik el a 25 szazalékot.

Az 1984-es, kiemelkedden jO termésii ¢év a torvényben
deklaralt elvek dacdra sem  vezetett gyors jovedelemndve-
kedésre.

Az elelmiszerellatas

A roman  gazdasdg  hetvenes  évek  végén  bekdvetkezett
egyensulyvesztése a  fogyasztdéi piacra is  kiterjedt. A ke-
reslet a kindlatndl gyorsabb iitemben nétt. 1976 és 1979
kozott a  realbérek 30  szazalékkal néttek, ugyanezen  ido-
szak alatt a mezOgazdasagi termelés csak 26  szdzalékkal.
Gyors volt az wurbanizacid, mintegy kétmillio fével nétt a
varosi lakossag szama, a falusi lakossdg pedig egyre in-
kabb élelmiszervasarlova valt.

Az 1980-81. ¢évi rossz termés kozvetlenil és  kozvetve
egyarant csokkentette az ¢lelmiszerkinalatot. Csokkent a
felhozatal z01dségbal, gytimolcsbol, burgonyabol. Rom-
lott a takarmanyhelyzet ¢és annyira felmentek a szabad- ¢és
feketepiac ~ takarményarai, hogy a  haztajiban  olcs6  élelmi-
szert (pl. kenyeret) hasznaltak takarmanyozasra, illetve
szénaval kereskedtek tej helyett. A szinte kizardlag allami
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csatornakon forgalmazott termékek (cukor, étolaj, téke-
hts, tej, tejtermék) felhozatala is jelentdsen csokkent.

A romlé ¢lelmezési helyzetet a  hivatalos adatszolgélta-
tas is tikrozi. 1981-re még kozolték az egy fore eséd élel-
miszerfogyasztds  csokkend  szamait, majd a  kovetkezd  év-
tol az aldbbi tdblazat kimaradt az ¢évkonyvbol. (10. tabla-
zat)

10. tablazat

Az egy lakosra juto fogyasztds valtozasa (%o-ban)

Burgonya Ceralia Zoldség Cukor Hustermék' — Tejtermék
1975-1980 -26 -9 18 39 23 33
1980-1981 +0 -2 13 -15 -3 -8

' Hos- és hiskészitmény nyershusegyenértékben. 1979 utin a  huské-
szitmények  minden  ehetdé  adalékanyagit  atszamitottdk. Az 1975-1980-
as index  becslésink  szerint mintegy 2-3  szazalékponttal = magasabb,
mintha az Gj moédszer szerint szamitottak volna.

A z0ldség ¢és burgonya lett az allati fehérje poétléka. Az
ipari hastermelés adatai szerint a husfogyasztas
1982—-1983-ban mintegy 20 szazalékkal maradt el az
1979. évi szinttol.

A kereslet ¢és a kinalat egyensulydnak megbomlasit az
¢lelmiszerboltok  el6tti  novekvd  sorok  jelezték.  Mivel a
kinalat nOvelésére sem a termelés, sem a  kiilkereskede-
lem nem volt képes, a keresletet kellett csokkenteni. Két
modszer adodott, adminisztrativ korlatozasok és/vagy az
aremelés. Az  egész  gazdasagi  szisztéma az  adminisztrativ
megoldast preferalta, az aremelés egyszeri akcio maradt.

Az adminisztrativ keresletszabalyozas meghatarozza a
vasarlasra  jogosultak  korét és  adagolja,  feltételekhez  koti
a  vasarolhato  4aru  mennyiségét. A  moddszerek  megtaldlha-
tok a  katonai  sziikséghelyzet esetén  szokdsos  intézked¢-
sek  kozott. A Romanidban  bevezetett, nagyban  differen-
cidlt és  terliletileg  szervezett ellatasi  rendszer  kiilonbozik
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a lengyel megoldastol és a II. vildghdbord utin bevezetett
altalanos jegyrendszertdl egyarant.

1981 folyaman  kidolgoztdk az  Onellatds  helyi, megyei
€s orszagos programjat, ami kotelezd érvénnyel irja eld a
fogyasztasi normdakat, kijeloli a termeldket ¢és a  szallitasi
kapcsolatokat. Az mar a  politikai  propaganda  fogasaihoz
tartozik, hogy az ellatasi programot kiegészitették az
egészséges taplalkozas négy éves akcidtervével.™

Néhany  kevésbé latvanyos intézkedés valoban az  Onel-
latas fel¢ terelte a fogyasztokat. Az egyik a falusi lakossa-
got akarta  levéalasztani a  varosi  élelmiszerpiacrdl.  Olyan
adagolasi és vasarlasi rendszert vezettek be, amely az or-
szag  lakosait  egy-egy  lizlet  vonzaskorzetébe  sorolta,  fej-
adagjukat  csak  ott  szerezhetttk be. A  kenyér esetében
csak helyi és iddszakos mennyiségkorlatozast alkalmaz-
tak. A cukor, a liszt, a kukoricaliszt ¢és az étolaj esetében
egységesen meghatarozott varosi és (alacsonyabb) falusi
havi fejadag jart. A hus adagolasa nagyon valtozatos for-
mékat 51t5tt,” de a fejadagokat sem igen biztositottak.

Egyszeri  aremelés™  jelentésen  lekottte a  vasarlderdt,
hiszen az  egyidejii  jovedelemnoveld  intézkedés az  arval-
tozdsok hatasat csak félig kompenzalta.® A fogyasztéi  ar-
emelés  kovette a  felvasarlasi  arak  emelését, valosziniileg
az IMF altal mar régota szorgalmazott, ¢és a lengyelorsza-
gi ,tanulsagok” miatt tobbszor elhalasztott intézkedésrol
van sz6. A  XIII. partkongresszus nem tartotta elfogadha-
t6  eszkdznek az  arakon  keresztil  torténd  szabalyozast.”
Tartosan  visszafogtdk  viszont a  nomindlis  jovedelmek  noé-
vekedését. A munkdsok ¢és  alkalmazottak  redlbére  1982-
ben 7,4 szazalékkal csokkent,” és a  redljovedelem 1984
végére csak 6  szazalékkal haladta meg az  1980. évi
szintet.

A paraszt-piac és a kistermelés helyzete

A nem éallami piac arai azonnal reagaltak a kereslet ¢és ki-
nalat egyensulyanak megbomlasara, mindaddig, amig a
hat6sagok meg nem probaltak érvényt szerezni a
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19/1971.  arrendeletnek, mely szerint a  piacokon csak a

kifiiggesztett =~ maximumon  beliili  4ron  lehet  4rulni.  Ezek
az arak azdéta feledésbe meriiltek, a kialakult egyensulyi
arak — figyelembe véve a mindségi kiilonbséget — nem

voltak  lényegesen = magasabbak mint az  allami  boltokban.
1980 utan az 4llami konkurencia egyre kisebb lett, a kis-
termel0k  koltségei  (foként a  szallitds) novekedtek, igy az
arak gyors novekedésnek indultak. 1983 tavaszdan az piaci

riportok arrél szamoltak be, hogy a — nemrég felemelt -
maximalis  arnak  kett6-Otszordséért  adtdk a  parasztok a
termékeket. Bizonyos  esetekben @~ a  magasabb  4rat  mint

rég bevett szokdst targyalta a sajt(').64 A torvényes keretek
kozott  kiszabhatd  birsagok  altalaban  belefértek  az  arak-
ba.

1983. marcius 28-4n,” megszigoritottak a kdzponti
areldirasokat és kampanyt inditottak azok ellendrzésére.
Csak  termeldi  igazolvannyal, sajat  terméket  volt  szabad
arulni,  mégpedig  zOldséget,  gyiimdlcsdt,  tejterméket,  bur-
gonyat és ¢l6 baromfit. A maximalis 4rakat a helyi tandcs
allapitotta meg, az 4allami 4mal 5  szazalékkal magasabb
szinten. A pénzbirsagot felemelték, s6t bortont is  kiszab-
hattak az ar tullépéséért és viszonteladasért.

A tejtermék, a baromfi, a primér zoldség gyorsan el-
tint a piacokrol, ¢és csak az ellen6rzési kampany elmulta-
val szivargott vissza.

Szinte  képtelenség  megallapitani, a  fogyasztasra  kerii-
16 aruk mennyiségét, még kevésbé a termeldk és a fo-
gyasztok  differencidlédasat. Az  mindenesetre  biztos,  hogy

a boltok pultjdan megjelend 4rumennyis€ég nem a fogyasz-
tasrol  ad hi képet, csak a kereslet ¢és kindlat hivatalos
aron kialakul6 viszonyara utal.

Mivel a piaci darak ellendrzésével csokkent ugyan az
arszinvonal, de egyben a felhozatal is ¢&s viragzott a feke-
tepiac, a hatosdgok kovetkezd 1épése a  parasztok  termék-
feleslegének  elvonidsa  lett, hogy az ne  magankereskede-
lemben  keriiljon  forgalomba. Ez egyben a falusiak ¢élel-
miszerfogyasztdsat is  visszafogta, hiszen mikdozben a  varo-
siak  husjeggyel 4lltak sorba, a falusiak nem  korlatoztak
sajat fogyasztasukat.
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Az 1984 elején kozzétett Egységes program a mezdgaz-
dasagi  termelés  noveléeserol —a  mezogazdasagi — termeldszo-
vetkezeti  tagok  személyi  gazdasagaiban és a  magantermeldk
gazdasigaiban® nem koénnyen adja meg magit a  kivancsi
elemzének. A Program  —  hasonld  elnevezésii  tarsaihoz
hasonloan — sajatos  képzédmény. Nem illeszkedik a  nép-
gazdasagi  tervekhez ¢és nem  Olt  jogszabalyformat.  Nincs
hatarideje, megsértése nincs szankcionalva.

A magyarorszagi sajtoismertetés legfeltiindbb elemét
emelte ki, a vetésszerkezet ¢és az  allatdllomany csalddon-
kénti  eldirasat, valamint hogy ebbdl milyen ardanyban kell
az allamnak leszerz6dni.®’ A csalddonkénti tervlebontés
tényleges menetét a III. fejezet tartalmazza: a megyék sa-
jatossagaiknak megfeleléen kapjak az allami felvasarlasi
tervet, lebontjak kozségekre és  varosokra és a  helyi ta-
nacs tovabb  bontja  csaladokra. A  lebontds modszere, a
kijelolés  eszk6zei nem  sokat  valtozhattak a  kordbbihoz
képest.

Az  allami  kotelezettségvallalassal ~ foglalkozd  rész  sze-
rint ,sezentul”  kotelezd minden eladasra felkinalt  termé-
ket atvenni, akkor is, ha nem volt leszerzédve, mégpedig
a torvényes felarrendszer alkalmazasaval. Megnovekedett
a  takarmanyjuttatasi  kotelezettség — is. A kés6bbi kom-
mentarok  azzal  érveltek, hogy a  takarmanyvasarlasi  lehe-
téség  felemelése noveli a  lakossagi  gazdasdgok  allatneve-

1ési kedvét. A leszerz6dott sertés takarmanysziikségleté-
nek 48 szazalékat, a  tejtermelés  takarmanysziikségletének
36 szazalékat, a borjuhizlalas takarmanysziikségletének
13 szazalékat biztositotta a felvasarlo ,,allami aron”.%®
Magyarorszagi és NDK-beli aranyokhoz viszonyitva ez
kevés.

A program alapjan  kiszdmithatdo, hogy a  felvasarlasi
tervet mintegy haromszorosara kivantak emelni. Ilyen

mértéki  elvonds mellett a szilk csalad ellatdsara is  alig
marad vissza termék, azt a részt is elvonjdk, ami a tdgabb
varosi, falusi  csaladban  kerllt  szétosztasra. Nem  véletle-
nil  hangstlyozta a  fOtitkir a  parasztok Onfeldldozasat ¢és
a munkasokkal valé szolidaritdsukat.”
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A gazdasagi kapcsolatok

Az  éllam a  redisztributiv = kapcsolatokat  helyezi  el6térbe,

kiutalasok, begytijtések rendszerével operal. Ezekhez a
miiveletekhez  arak  is  kapcsolédnak, a  gazdasdg  résztve-
véinek  van  bizonyos koltségérzékenysége. A redisztribu-

tiv  folyamatokat piaci miiveletek  modositjdk, amikor  pél-
daul egy szovetkezet megveszi a  kiutalt mitragyat egy

masiktol, amelyik kiilénben nem tudna idénymunkasokat
alkalmazni.

Szintén piaci jellegi az elosztd szerv alkalmazottja és a
termelé  kozotti  kapcsolat. A szivesség —  tobb  lizema-
nyag, alkatrész — ara lehet egy demizson pdlinka vagy
egy hizott liba. Ezek a minden szocialista gazdasagban el-
terjedt, torzult piaci kapcsolatok Romaéniaban kiilonos
erével érvényesiilnek. Egy szovetkezet vezetdje 1983

0szén elmondta nekem, hogy a kiutalt mitragya kétszere-
sét hasznaltdk fel és a gépek sem 4llnak iizemanyag hiany
miatt. Eppen amikor  az allami szabalyozas leginkabb
korldtozza ~a  piaci  kapcsolatok  differencialé  szerepét, ez
piaci jellegi kapcsolatokat sziil a termel6k kozott és  kor-
rupcios kapcsolatot termeld és hatdsag kozott.

Az  aruhiany  fokozodasaval egyre  kiterjedtebbé  valt a
kolesonos szivességek reciprok halozata. A tranzakcio
targya  lehet aru, vagy arra  vonatkozd  informdci6:  mit,
hol, ki révén, hogyan Ilehet beszerezni. A kapcsolatok ko-
zege munkahelyi  kollektiva, csalddi  vagy  ismeretségi  kor.
Ezek a lancok piaci funkcidot is kapnak, a fokozott hatdsa-
gi ellenérzések idején rajtuk  keresztiil keriil eladdsra  hus,
sajt, importaru.

A munkahelyek az Onellatasi rendszer keretében,
mintegy  allami  felhatalmazast  kaptak e  lakossagi  akcidk
tamogatasara. Mezb6gazdasagi kisegitd gazdasagot tart-
hattak fenn, kiilonmunkat szervezhettek, aminek fejében

példaul megkaphattak a dolgozok téli burgonyasziikség-
letét.

A termeldszovetkezet a  hivatalos  fizetés  mellett  sza-
mos modon  kivivhatja a  tagsdg  joindulatdt.  Szallitoesz-
kézzel  tamogathatja ~a  piacozast, buajtatva  alkalmazhat  ré-

141



szesmivelést. Volt olyan eset 1is, hogy a szovetkezet kol-

csOnadta vontatojat a kukoricalopéshoz, kiilonben nem
lett volna takarmdny. Tekinthetjik ezt hagyomanyos  falu-
kozosségi mentalitasnak is. Az erésebb szovetkezetek,
kiilondsen varosok mellett, formalizéltabb kapcsolatot

épitettek ki tagsagukkal.

Egy  gazdasagi egység  sikerességét  egyszerre  hatdrozza
meg a teljes gazdasdgi  kapcsolatrendszerben  elfoglalt  he-
lye ¢és a politikai megitélés, ami szdmos nem befolyasol-
hat6 elemet tartalmaz. A latvanyos ¢és nagyobb gazdasagi
hatrannyal nem  jar6  eldirdsokat minden  résztvevd  betart-
ja.  Példaul még az egyébként mindenben  diskaldo terme-
16szovetkezet sem engedi meg maganak, hogy csak egy
utanfutét  kapcsoljon a  vontatéjara  kettd  helyett. Be  kell
tartani a  politikai  érintkezés ritualis  szabdlyait is, kovetni
kell az aktualis kampanyt, a korabbi rendelkezéseket pe-
dig jo érzékkel, lehetd leghamarabb el kell felejteni.

Az irdnyito szervek  sikerérdekeltségiik ~ folytdn  hajla-
mosak a  formalitdsra. A koOzponti  gazdasagpolitika  akér-
csak a megyei, vagy az agrit, dallandéan a jo példdkra hi-
vatkozik. =~ A magas  hozamokat elért  gazdasdgok  hivatot-
tak igazolni a rendszer IlehetOségeit. Ezek vagy  kivétele-
zett  ellatdsban  részesiilé  sztahanovista  tsz-ek, vagy  azok
voltak, ¢és 1igy meg tudtdk vasarolni az Osszes hidnycikket.
A legjobbaknak  rdadasul még személyes  tamogatdjuk  is
van, aki politikai sulyaval besegit.

A kilabalas elszalasztott lehetosége

1982-ben Romania gazdasagpolitikajat a fizetési mérleg
stabilizalasdnak igénye hatarozta meg, az aruk vala-
mennyi csoportjaban csokkent a kiilkereskedelmi forga-
lom  értéke, legnagyobb  visszaesés az  élelmiszerek  terén
mutathat6  ki. A mélyponton 1évé  Aallattenyésztés  jelentds
exporttételei  maradtak ki. Noha a termés 1982-ben nagy
volt, a gabonaexport 1is elmaradt az el6z6 két évitdl, vi-
szont helyredllt a nettd exportéri pozicid. Nemcsak a ga-
bona behozatala volt visszafogott, de a szdjapogacsaé s,
amit a feldolgozatlan sz6jabab importjanak novekedése
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csak részben helyettesitett. Javult a cukor és az étolaj kiil-
kereskedelmének egyenlege.

A gabonakiilkereskedelem visszafogésa mérhetd ar-
nyereséggel jart. Kordbban a termés egy részét  betakari-
tdas  utdn  azonnal  exportaltdk, majd  kovetkez6  tavasszal
importbol  poétoltdk a  hidanyt. Az importdir a buza esetében
altalaban  12-13  szazalékkal, = kukorica  esetében  atlag 25
szadzalékkal haladta meg az azonos ¢évi  exportarat.  Téaro-
l6tér  bovitéssel ez a  vesztes€ég  csokkentheté  volt, viszont
nbhetett a tarolasi veszteség.

A befeléfordulast szolgaltak az importhelyettesitd
programok. ™ Novelték a hetvenes években megindult
szOjatermesztés vetésteriiletét, feldolgozoiizemet is épi-
tettek, igy az importban nyers szdjababra  térhettek  at.
1982  kozepén  rizs- és  gyapottermesztési  program  indult.
Az  Otvenes évek elején nagy teriileten termesztettek  gya-
potot.  (1953-ban 224 ezer hektaron), de késébb atadta a
helyét a  kukoricdnak, az  orszdg  specializdlt  termékének.
Az 0jabb autark fordulat 30 ezer hektarra kivanta vissza-
hozni a gyapotot, hogy a tokés import kivalthato legyen.

Intézkedtek egy vetdmagprogram beinditasarol is, hogy
bévitsék a  hazai  nemesitésti  fajtdk  valasztékat.  Kozvetve
kiilkereskedelmi kérdésnek tekintheto a mitragyaellatas

alakulasa is. A roman statisztika szerint 1982-ben  véget
ért a  fogyasztdst csokkenté  politika, 1984-ben  elérték a
felhasznaldas  1979-es  szintjét.  Lényegesen  megndtt a  kali-
miitrdgya  importja, javult a  mitrdgyafelhaszndlds  Osszeté-
tele.  Pozitiv  fordulat volt, hogy ¢éppen az  exportfokozas
erdltetése idején adtak lehetdséget a miitragyafelhaszna-
las  novelésére.  1982-t61  kedvezObben  alakult a  beruhaza-
sok  helyzete. Lassan egyensulyba hoztdk a  beruhazasokat
¢s az  alléalap-novekedést. E  stabilizaciés  iddszakban  sok

beruhazas csokkentette a koréabbi aranytalansagokat. Ga-
bonatarolok, takarmanygyarak épiiltek, vizet vezettek az
istallokba. Feltlinden néttek az ¢lelmiszeripari beruhdza-

sok, ezen belil is a helyi elldtdsra termeld, vagy helyi ter-
méket feldolgoz6 kistizemek.

1983-t61  javult a  gépellatds, 1984-ben  megjelentek az
els6 régen  vart lanctalpas  traktorok. @ A  kukoricabetakari-
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tdas  gépesitése is  elérehaladt. Mindez azonban nem  val-
toztatott az lizemanyagellatas sziikosségén.

Az  lizemanyagszilke  motivalta a  lotenyésztési  program
beinditasat 1983-ban. A technologiai szallitasokban, a
haztajikban  fontos  szerepe  lehet a  lofogatnak.  Minden-
esetre ez is a modernizacidé kevésbé radikalis  felfogasat
mutatja, akdrcsak a szerves trdgya szétteritése a  foldeken,
vagy a hagyomanyos, kis istallok ¢épitése ¢és az 1983-as On-
t6zEési program gravitacids ontozémuivei.

Az  allattenyésztés csak  lassan  kezdett magahoz  térni.
Eloszor  1982-ben  tértek  vissza a  takarmanyndvények  ter-
mesztésére. A nagyiizemi tartas koncentralt takarmany-
sziikségletének kielégitésére ugyanakkor kevesebbet im-
portaltak. 1984  elején a  szarvasmarhaallomany  csak  szi-
gori  vagasi tilalom mellett szarnyalta tal az 1980. évi
szintet.  Elészor a  haztaji és a  maganszektor  allomédnya
nétt meg de szokatlan moddon egyidejiileg romlott a  fejési
atlag, ami  er0s6d0  adminisztrativ  kontrollra  utal. 1983-
ban az éllami ¢és a szovetkezeti szektorban emelkedett a
takarmanyellatas barométerének tekinthetd tejhozam, de
az orszagos atlag még nem érte el az 1977-es szintet.

1984-ben a  fotitkdar nagy optimizmussal beszélt a  me-
zO6gazdasag  rekordokat  halmozé  jovOjérdl  és  egyre  no-

vekvo exportfeladatairdl.” A XIII. partkongresszuson a
mezOgazdasagi kérdések hattérbe szorultak.” Az
1986-90-es  Otéves  tervben a  beruhdzdsok 14  szazalékat
szantak  ennek a  szektornak, amivel nagyon = ambicidzus
c¢lokat kellett finanszirozni: az  Ontozott terillet 50  szaza-
lékos  novelését, a  mitragyafelhasznalds  megduplazasat, a

teljes  gépesitést.  Valtozatlanul a  kiemelt  teriiletek  kozé
tartozott a  zOldség- ¢és  gabonatermesztés, valamint az  al-
lattenyésztés majdnem minden 4ga.”

Az  1984-es  terméseredmények még okot adhattak  op-
timizmusra, de 1985-ben a  naturdlis mutatok a  ndvényi
termelés ¢és az  dllatdllomany  csokkenésérdl  szamoltak  be.
Az  allati  termékek  felvasarlasa  1984-ben, hosszu  csokke-
nés utdn, 2 szadzalékkal emelkedett, majd az 1985-0s terv-
jelentésbdl ezt a mutatot kihagytak.
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Szemfényvesztés

A ndvény vénytermesztés eredménye 1985-ben  Gsszességében
mintegy egy 10 szdzalékkal haladta meg az o6t évvel kordbbi
szintet, az Aallattenyésztés ¢éppen elérte azt. A termelés te-
hat  optimista  megitélés  szerint is  csak  konszolidalodott,
viszont novekedésnek indult az  élelmiszerexport. A Szov-
jetuniobol  1986-t6l  (évi 5  milli6 tonnas  nagysdgrendben)
behozott  kdolaj legfontosabb  ellentétele  gabona  és  hus.
Amennyiben  tobb  volt 1986-87-ben a termés mint 2-3
évvel kordbban, akkor az exportra ment, igy az ¢élelmi-
szerhidany okai modosultak. 1985 o6ta azonban annyira be-
szukiilt az adatszolgaltatas, hogy semmilyen fejleményt
nem lehet bizonyitani.

Lehet, hogy a megszoritdé intézkedések  ellendllas  nél-
kiilli  fogadtatasa, vagy az  exporttoblet termelésében  elért
valos eredmények, esetleg a diktditor emelkedd6 kora ¢és a
vég eldérzete, vagy mindezek egyiitt okoztdk a nyolcvanas
évek masodik felében elszabadult sikerpropagandat. Le-
het azonban az is, hogy a sikerbeszamolok lelkendezése
csak a valéos helyzet elkenddzését szolgdlta. A  megrovi-
diilt eredménybeszamolok, az egyre sovanyodo statiszti-
kai  évkonyvek  mogott  mindenki  arra  gondolhatott,  amire
akart, csak éppen a  kordbbinal kevésbé tudta alatamasz-
tani  érvelését. Megsziint az adatok megyék szerinti és  tu-
lajdonformak szerinti bontasa, naturalis adatok helyett
novekedési  {litemeket kozoltek. A tervjelentések az Ot  év-
vel korabbi eredmények helyett egyre inkdbb 1965-h6éz, a
,,Ceausescu-korszak™ kezdetéhez viszonyitottak. Az érték-
adatokat tovabb torzitotta az az j gyakorlat, hogy csak
folydaras adatokat tettek kozzé, 1igy a ndvekedési iitemek
végképp nem fejezték ki azt amire hivatottak voltak. To-
vabbra is tamaszkodhatunk azonban arra, hogy a  fotitkari
beszédekben mi  jelent meg  problémaként. Ennek  dimen-
zioit  helyi  tapasztalatokkal ¢és  sajtojelentésekkel is fel le-
hetett mérni. (/1., 12, 13. tablazat)
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11. tablazat

A mezogazdasagi termelés alakuldsa

1979-1981 atlaga: 100

Megnevezés 1980 1985 1986 1987 1988
MezGgazdasigi 100,0 109,0 125,1 122,9 1144
termelés

Novénytermesztés 100,4 120,7 157,1 157,8 155,1
Allattenyésztés 100,0 102,1 103,2 99,7 95,0

Forras: FAO Production Yearbook. 1988.

12. tablazat

Néhany mezogazdasagi és élelmiszeripari termék termelése

Megnevezés 1979-1981 1986 1987 1988
Buza. 5,47 7,32 9,67 9,00
(millié tonna)

Kukorica 11,8 20,2 18,4 19,5
(milli6 tonna)

Cukor 600 600 450 430
(milli6 tonna)

Hus

e 1340 1300 1200 1140
(milli6 tonna)

Forras: FAO Production Yearbook, 1988.

13. tablazat

A mezégazdasag kiilkereskedelme (millio USD)

Megnevezés 1980 1984 1985 1986 1987
Import 1432 681 586 752 578
Export 1410 768 791 853 869

Forras: FAO Trade Yearbook. 1987.

Ugy tiinik, volt miért titkolozni, hiszen a mezOgazdasa-
gi  termelés a hozzaférhetd adatok szerint is 1986-ban  volt
a cstcsponton, majd 1988-ig  teljesitménye egyre  romlott.
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Az 1989. ¢év még a szokdsos kontrollal sem itélhetd meg.
Az elé6z0 ¢évi kétszeresérdl szolo 60 milli6 tonnds gabona-
termés még akkor is irredlis, ha ebbe az Osszegbe a kuko-
ricat csével egyiitt szamoltak bele.

Az ENSZ ¢élelmezésiigyi szervezetének, a FAO-nak az
évkonyvei félhivatalos roman forrasnak tekinthetok, de
részletesebb, konzisztensebb képet adnak az orszagban
publikalt jelentéseknél.

Tételezzilk fel, hogy minden igaz ami a tablazatokban

szerepel. Alatamasztja ugyanis azt az allaspontunkat,
hogy a romidn  mezdgazdasdg  alapvetd  problémédja  nem
mennyiségi, vagy kiilkereskedelmi eredett, hanem haté-

konysag ¢és elosztas fiiggvénye. A  novénytermelés 50  sza-
zalékos novekedése és az allattenyésztés eredményének
stagnaldsa egy évtized alatt, azt mutatja, hogy a gabonat
még inkabb elvontdk a gazdasagokt6l mint korabban, ¢és a
gazdasagoknak  mas  takarmany  eldallitasira  sem  volt  le-
hetdségiik.  Tortént ez  akkor, amikor a  szarvasmarhadllo-
many 13  szazalékkal, a sertésadllomany kozel 50 szizalék-
kal novekedett. Novekvo allatallomany, csokkend huster-
melés! A takarmanyozasi  helyzet tehat az  évtized végére
minden korabbinal inkabb kiélez6dott. A mezdgazdasagi
termelés 1986-0s rekordszintjéhez képest a novényter-
mesztés stagnalt, az allattenyésztés eredménye majdnem
az 1982. évi mélypontra esett vissza.

Van-e olyan tény, ami hihetévé teszi, hogy a buza és a
kukorica termésatlaga 1983 és 1986 kozott duplajara
n6tt?  Ekkora javuldst nem lehet megindokolni, de a felté-

telek bizonyos kedvezd valtozasa elképzelhetd. Jelentd-
sen gyarapodott a kombajn- és a traktordllomany, ¢és az
lizemanyagellatas is javult. A mitragyafelhasznalas 25
szazalékos novekedése ontozéses gazdalkodas mellett 1¢-
nyegesen kellett, hogy javitsa a terméseredményeket.
Hogy mi lett a nagyobb terméssel, arra csak a veszteség-
forrasok ismételt felsorolasaval valaszolhatunk. Az ero-

teljes allami  begylijtés rossz  szallitassal ¢és taroldssal kom-
bindlva, elvonta a felhaszndloktol a gabonat. A tsz-ek leg-
alabb egyharmaddal =~ nagyobb  termést  jelentettek, csutkat,
szalmat  hozzaszamoltak a  szemhez, nehogy a megye le-
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maradjon a  versenyben. Amde, ha a  ndvénytermesztést

ennyire  kozmetikaztak, az allattenyésztésben = hogyan  for-
dulhatott  eld  csokkend  eredmény?  Egyrészt a  belfoldi
hasznalatra késziilt kimutatasok mindig kiilonboznek a

kiilfoldon megjelendktol. 1986-t061, amikor a statisztikak
fogyokurajat  bevezették, nem  volt adat a  hustermelésrol.
Ki tudja, honnan vette Ceausescu 1989. oktober 25-i be-
szédében az egy lakosra jutd6 90 kg hustermelést. (Bizo-
nyara onnan, ahonnan a csillagdszati mennyiségi 60 ezer

tonnas gabonatermés szarmazott.”") Masrészt az allatte-
nyésztés  sikermutatéja az  4allatszdm, igy amig az emelke-
dik — ¢és err6l gondoskodtak a jelentések készitéi — ad-

dig  hivatalosan nem tekintett¢k  problematikusnak a  hely-
zetet.

Az esetleges rekordmennyiségii gabona exportjanak
nincs nyoma sem a FAO, sem a fejlett tokés orszagok,
sem a KGST orszdgok  statisztikaiban. A fejlédé  orsza-
goknak  szallitott  mennyiség  bizonytalan: a  forrdsok  sze-
rint az 1979-1981-es szintnek mintegy felét teszi ki. A
mezOgazdasagi  export  értéke a  husexporttol  fiiggben  val-
tozott, ennek ardnya az 1982. ¢évi 12 szézalékrol 1985-ben
egynegyedre, 1986-ban egyharmadra novekedett. Mig
1980-ban a  hustermelés 15, 1982-ben 9  szazalékat expor-
taltak, addig 1986-ban mar 18, 1987-ben pedig 15 szazalé-
kat, utébb  csokkend  hustermelés  mellett. Az 1981-83-as
allattenyésztési valsag idején csOkkentették a hasexpor-
tot, az évtized masodik felében viszont hasonldé  visszae-
sésre  csak  késve, joval  kisebb  visszafogissal = reagaltak.
1986-t61 a  htshidnyt legaldbb részben az  export okozta,
de f6 ok wvaltozatlanul az egész termelé szektor sanyara
helyzete maradt.

A nyolcvanas évek kozepén a husexport foéként a Szov-
jetunioba  iranyult. Szovjet  forrds  szerint 1987-ben 136
ezer, 1988-ban 85 ezer tonna huast vasaroltak  Romania-
tol.”

Roménia a Szovjetunidoba is csak az  értékesebb  huso-
kat tudta exportdlni, aminek ardnya a kis sullyal levagott,
fejletlen  allatoknal nem tal nagy. A  Szovjetunidbnak  Ro-
maniabol  szdrmaz6é  importjadban  az  élelmiszer és  mezo-
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gazdasdgi  termék  részardnya  hasonldé  nagysagu = 0Osszérték-
bol 1985-ben még 27 szazalék volt, 1987-ben mar csak 11
szazalék.

A nyolcvanas évek masodik felében a  mezdgazdasagi
jovedelmekrél  sz6lo  beszamoldk  tanusdga  szerint nem  al-
kalmaztdk az  1982. évi arrendszer eldirdsait. A  parasztok
nem  kaptdk meg  jarandosagukat, mindig taladltak  valami-
lyen {irligyet annak  visszatartasira. Nem  jartak jobban a
termeldszovetkezetek sem, amelyeknek a jelentett ter-
mésmennyiségért  rekord  pénzbevételre  kellett  volna  szert
tenniiik.  Ezzel = szemben  pénziigyi  helyzetik  tovdbb  rom-
lott. Pontosan tiz évvel az €l6z6 hasonldo akcié utan, 1989.
januar  1-1  hatdllyal sor keriilt az addssagok eltorlésére.
Az 1981 végeéig felvett hiteleket teljes egészében, az 1985
végéig  felvetteket  részlegesen  torolték,  Osszesen 115 md
lei értékben ¢és eltordltek mintegy 2 md lei kamathatralé-
kot is.° Ez egyenld harom év teljes mezdgazdasagi beru-
hazasi  Osszegével. [Egyben jelzi, hogy az agrarszektor kie-
gyensulyozott miikddését az 1978-as  ¢és az 1982-es szaba-
lyozomodositasok  sem  biztositottdk. Az 1989. ¢év  f6 kam-
panya a hitelezés  visszaszoritasara, az  Onfinansziroz6  gaz-
dalkodas  elterjesztésére  iranyult. = Mig  azonban az  akcidt
az iparban ismételt Aarrevizioval  kototték  Ossze, a  mezo-
gazdasagnak a  korabbi feltételek kozott  kellett  tiszta  lap-
pal  indulnia. A  tOrvénytervezet  ismertetése  emlitést  tesz
arrol, hogy ezt az Osszeget a kordbbi évek koltségvetési
tobbletébol fedezik, akkor azonban nem szamoltak be
ilyen tobblet keletkezésérdl.

A Nemzetmentési Front Tanacsanak
intézkedései

Az 10 kormény egyik elsé intézkedése, a husexport lealli-
tasa, a reméltnél kisebb mértékben javithatta az  ellatast,
hiszen nem igazan tetemes mennyiségrol van sz6. Az a
késobbi  bejelentés, hogy Romadnianak  1990. januar  koze-
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pén csak 10 napos élelmiszertartaléka van, azt mutatja,
hogy helyes kovetkeztetéseket vontunk le a  FAO-statiszti-
kakbol.  Hasonlo  kozvetkeztetésre  juthatunk, ha a  Mez6-
gazdasagi Minisztérium bejelentésére gondolunk, mely
szerint az  1989-es  gabonatermés csak 16,7 milli6 tonna
volt. Az egy ¢évvel korabbi hivatalos adatbol levonva az
egyharmados tulbecslést, hasonld eredményhez jutottunk.

Néhany honapot bizonyosan igénybe fog venni, hogy a
gazdasag anyagi feltételei tisztdzodjanak. A  part- ¢és  alla-
mi  vezetéssel Osszefonddott ~ mezdgazdasagi iranyitasi ap-
paratus diszkreditalddott. igy talan végképp megszaba-
dulnak a  termelék a  munkdjukat  akaddlyoz6  apparatus-
tol.  Nagy jelentoségli  intézkedés, hogy a haztdji teriiletét
0,5-1  hektarig  fel lehet emelni. Valtozatlanul tiltjadk a
csaladtagokon kiviili munkaerd alkalmazasat, a vezetési
tehdt még mindig a kommunista idedlok ¢és nem a haté-
kony gazdasagszervezés elvei vezérlik.

Az ¢élelmiszerhidny = miatt az  inflacids nyomds  igen
nagy. Az utdébbi ¢év folyaman ndttek a bérek ¢és a nyugdi-
jak, olyan  vasarléerd  dramlott ki, ami  hozzdaddodott a
mar  meglévé  talkereslethez. A parasztpiacok — kotott  arait
¢s a kereskedés korlatozasat az 1) kormany megsziintette.
Kérdés, milyen 4rak mellett fog kialakulni kereslet ¢és ki-
nalat egyensulya, milyen kiskereskedelmi és szallitasi
szervezetek jonnek 1étre.

Az eddigi intézkedések  fontos akadalyokat  bontottak
le, a  piackonform  intézmények  kiépiilése  eldtt  azonban
nem nyitottak utat. A  tulajdonviszonyok is  véltozatlanok.
A mezdgazdasagban a differencialodas fokozodasara le-

het  szamitani, = amennyiben @ a  rosszabbul  felszerelt,  sok
kézi munkat alkalmazo, allattenyésztd szovetkezetek a
dombvidékeken  felbomolhatnak, @~ mig a  siksdgi  gabonater-
mesztd nagyiizemek fennmaradésa indokolt. Ezzel az

elobbiek  jovedelmezOsége 1s javulhat, ami a  keresetek  ko-
zeledését eredményezheti.
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MELLEKLETEK

1. melléklet

A mezdgazdasagi teriilet megoszlasa szektorok szerint (%)

1965 1975 1985
Allami 30,2 30,1 29,7
Szovetkezeti k6z0s 54,3 54,0 54,7
Haztaji 6,5 6,5 6,1
Egyéni 9,0' 9.4 9,5

! tarsulasokkal egyiitt
Forras: Anuarul Statistic, 1966., 1976., 1986.

2. melléeklet

A mezégazdasagi alloalapok megoszlasa a szocialista
szektorban tulajdonosok szerint (%)

1965 1970 1975 1980 1985
Allami vallalat 41 45 43 32 40
Termel6 szovetkezet 34 35 36 34 30
Gépallomas 25 20 21 34 30

Forras: Anuarul Statistic kiillonb6z6 évfolyamai
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Egyes mezégazdasagi termékek termelése szektoronként

3. melléklet

A. Kukorica
Termésatlag
1965 1975 1980 1985 (tonna/ha)
1980 1985
osszesen 5.88 9,24 11,2 152 339 493
(milli6 t.)
allami (%) 21,0 222 20,7 18,4 411 5,19
szovetkezeti (%) 62,0 58,2 55,4 458 3,14 3,97
haztaji (%) 13,8 16,0 18,0 25,3 3,91 7,41
magan (%) 3,0 3,6 5.9 10,5 2,70 5,86
B. Burgonya
Termésatlag
1965 1975 1980 1985 (tonna/ha)
1980 1985
osszesen 2,19 272 4,13 7.29 14,5 22.7
(millio t.)
allami (%) 6,5 7.2 5.7 7.5 19,3 15,0
szovetkezeti (%) 442 40,6 35,9 33,0 13,0 18,0
haztaji (%) 35,1 35,7 38,0 37,0 16,5 27,5
magén (%) 14,0 16,4 20,4 2.2 12,9 242
C. Zoldség
1965 1975 1980 1985
osszesen 1654 2518 3589 5769
(ezert.)
allami (%) 10,6 17.8 22,8 28,0
haztaji (%) 277 36,1 32,9 31,4
magén (%) 6,3 6,7 8,8 8,8
D. Gyiimaélcs
1965 1975 1980 1985
osszesen 1157 1101 1418 2095
(ezert.)
allami (%) 8,2 25,0 22,4 23,5
szovetkezeti (%) 15.6 18,7 153 13,7
haztaji (%) 452 36,2 40,1 33,7
magén (%) 30,1 20,1 222 29,1

Forras: Anuarul Statistic, 1986. 170, 171, 174, 175, 176, 189. o.
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4. melléklet

Egyes allati termékek termelése szektoronkeént

A. Hus

1965 1975 1980 1985
osszese 1116 2063 2476 2552
(ezert.)
allami (%) 22,4 29,1 31,5 33,0
szovetkezeti (%) 23,0 25,0 26,1 18,6
haztaji (%) 43,1 33,3 28,0 34,6
magén (%) 11,5 12,6 14,5 13,7
B. Tej

1965 1975 1980 1985
osszesell 28831 40990 49773 53545
(ezer hl.)
allami (%) 18,3 15,7 15,0 14,9
szovetkezeti (%) 26,8 28,5 29,8 26,6
haztaji (%) 38,9 36,5 33,1 39,2
magan (%) 15,9 19,3 22,1 19,4
C. Gyapju

1965 1975 1980 1985
Osszesen (t.) 25410 31532 37376 43677
allami (%) 17,4 20,2 22,5 19,8
szovetkezeti (%) 40,0 36,9 34,8 27,4
haztaji (%) 32,4 31,3 29,0 35,0
magén (%) 10,1 11,7 13,6 17,8

Forras: Anuarul Statistic, 1986. 206-207. o.
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5. melléklet

Tej és hushozam szektoronként

A. Tej (liter)

1965 1975 1980 1985
Osszesen 1238 1354 1561 1739
allami 2190 1843 1745 1902
szovetkezeti 1026 978 1075 1176
haztaji 1207 1509 1843 2177
magan 1135 1600 2258 2138
Megjegyzés:  Szamitott, névleges  tejhozam, nemzetkozileg ~nem  Ossze-
hasonlithatd.  Tejtermelés osztva a  kovetkezd év  eleji  allomany-tehénal-

lomannyal. A hivatalos tejhozam Roméanidban

szazalékkal magasabb.

B. Sertéshus (kg)

a kozoltnél mintegy 20

1965 1975 1980 1985
Osszesen 85 109 100 76
allami 106 102 101 70
szovetkezeti 62 81 80 52
haztaji 90 152 117 98
magan 66 147 127 96
Megjegyzés:  Szamitott, névleges  hushozam.  Teljes  hustermelés  osztva

a kovetkez6 év eleji sertésallomannyal.

Forras: Anuarul Statistic, 1986. 196, 206. o.
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6. melléklet

Mezdbgazdasagi cikkek kiilkereskedelmi forgalma
(millié lei' és az dsszforgalom %-a)

Feldolgozatlan termék

1965 1975 1980 1985
Export 510 (7,6) 1513 (5,7) 2116 (4,2) 2755 (1,2)
Import 55(0,8) 1321 (5,0) 3374 (5,7) 4311 (3,1)
Elelmiszer

1965 1975 1980 1985
Export 919 (13,9) 2822 (10,6) 4344 (8,5) 12406 (6,3)
Import 155 (2,4) 595 (2,2) 1881 (3,2) 3010 (2,3)

' 1980-ig valutalei-ben, 1985-ben folyé lei-ben. 1 valutalei —megkozelitd-
leg 3 lei volt 1980-ban.

Forras: Anuarul Statistic, 1986. 293-294. o.

7. melléklet

A gazdasdgok részardanya a szantoteriiletbol 1985 (%)

A. allami: orszagos atlag 22,7

B. egyéni: orszagos atlag 5,0

C: termeldszovetkezeti: orszagos atlag
(haztajival egyiitt) 72,3

D: haztaji: 7,7

155



A) /"/ ;o
// !|p e
//.' Iilt :l s
//1‘/ |,|It f[/]
AT ' .
N gl .
4 & » Pt 'l
1
FEEAE T Sy |'|
Cp st J 1
PN At /j ar rl|
s 7, |'|’|
PR - 1 1
rrany i 1 1T
s . P [T
Y 4 ||I
£ 1
A
L pin
h é
| HEETY
'LH; i
phhy 1
|1 s —_—
m By . J
141 r
1 —F
1 4 ¥
- x,
41.6-44.6 7 205-21.2 7.8-10.0
s
N
ES 331-38.2 15.5-18.3 []z27-42
[ 2.3-25.9 11.9-137
- P
B} ul i ] 1‘,’,
A | T
T T
il —
v s
Jﬂf e
1 1] ‘,
:r—ll # "/
’If
Pl A A
A -
=, s
s ¥ L i
/
\ //,’,
P
3 | ra
L & i
+ -
- ri } LS l,fr/
Hi 4 S r oy s LAV
=] AP R
i ral o e,
— e LR
el it A # s ,
0o 4 7 # P W ’
K EJI/,// (/f/(i{ rar ta
Yorrrs ’ "’z' & //’/’ £
SN VIR s L PN
V s s Lax: VIR s Y
# o ’ P A ’,
Fa LAV ER /

BHEE 23.5-319 [0 71-10 21-4.7
B3 195 5.2- 6.2 0 -09

156



C)

il 84.0-520  [[[T]} 72.8-7v.3 BN s53.7-615
79.7 -83.0 P77} 64 3-85.8

b Pl W
HhE S
_ 7
| S N

7 A 1L

| %
B 13.8-19.0 [ 8.1-99
== 108-12.4 6.6=7.7

157






Hunya Gabor

ROMANIA TERULETI FEJLODESE ES
REGIONALIS POLITIKAJA

Altalanos jellemvonasok

A szocialista tipusu gazdasagi-tarsadalmi modernizaciok
célul thzik ki az orszag kiilonbozé  fejlettségli  teriiletei, a
varos ¢és a falu kozti kiilonbségek csokkentését. A ,.szoci-
alista  iparositas”  hatvanas  évek  végéig terjed0  iddszaka-
ban a sziikkds eréforrasok, a  koncentralt ipartelepités  és
az orszag nagy részének infrastrukturalis elmaradottsaga
miatt a fejlesztési politika jorészt a kordbban is fejlett te-

rileteket  részesitette  eldnyben.  Kiemelten  kezelték a 17
tartomanyi székhelyet, valamint a banyavidékeket, ahol
foglalkozasvaltassal és bevandorlassal biztositottak a
munkaerot.

Az  infrastrukturdlis  ellatottsdg, az  ipar ¢és  kulturdlis
hagyomanyok alapjan féleg a dél-erdélyi ¢és banati német
etnikum  altal lakott teriilet tint ki. Kozepes szinten alltak
az  Erdély  kozépsé  savjaban  elhelyezkedd  magyar  véro-
sok. A Karpatokon kiviili teriilet 4ltaldban minden szem-
pontbol  elmaradottabb  volt.  Szigetként  emelkedett ki  Bu-
karest ¢és a Ploiesti kornyéki olajmez6, valamint Ot masik
varos. A tobbi vidéki varosnak fejletlen volt az iparszer-
kezete, a ritkdn lakott déli ¢és keleti mezOgazdasagi vidé-
keken és a Karpatok eldterének falvaiban pedig szinte is-
meretlen  volt az ipari tevékenység, kezdetleges az infra-
struktuara.

Az  ipari  foglalkoztatottsag  teriileti = szOrdsdbol  lathato,
hogy 1970-ig lassan valtozott az ipar teriileti koncentracio-
ja  (I. tabldazat). A  gazdasagi nOvekedés a  hagyomanyos
ipari tengelyre koncentralt: Temesvar—Szeben—Bras-
s6—Ploiesti—Bukarest. Ettol tavolabbi, fejlodo vidékek a
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kéolajleldhelyekhez a  tengeri  kikotéhoz,  valamint a  ga-
lati-i acélmiihoz kapcsolodtak.

1. tablazat

Az 1000 lakosra juto ipari foglalkoztatottak szama (A) és
teriileti szorodasa (B)

1960 1965 1970 1975 1980 1985
A 72 88 108 130 165 173
B 0,82 0,72 0,68 0,47 0,40 0,39

Forras:  Sajat szamitds az  Anuarul  Statistic  kilonb6z6  évfolyamai  alap-
jan.

Ceausescu  fotitkarra  valasztdsa ~ utdn  hamarosan  meg-
kezdodott egy 0j  kozigazgatasi, teriiletfejlesztési  és  tele-
ptiléshalozat fejlesztési koncepcio kidolgozasa. A kovet-
kez6  évtizedet a  gazdasagi  fejlodés  decentralizalodasa  jel-
lemezte, mindeniitt 1) ipartelepek, fejlodé  véarosok  sziilet-
tek. Mas kelet-eurdpai orszagokhoz képest megkésve,
gazdasadgi  fejlettségének  megfelelden, a  hetvenes évek  vé-
gén  kezdddott meg Romanidban a  munkaerdfelszivo  ipa-

rositas. Ez egylittjart az ipar tertileti szétaramlasaval,
ugyanakkor varosokba koncentralodasaval és nagyaranyu
urbanizacioval. A hetvenes években a  Karpatok  kiilsé

elétere valamint a  Székelyfold atalakulasa volt a leggyor-
sabb. A hetvenes ¢évek végén kezdtek hozza olyan terlile-

tek  fejlesztéséhez, amelyek  varosiasodottsaga  ¢és  népsiiri-
sége lényegesen elmarad az orszadgos atlagtol. Az Al-Du-
na mente, Szilagy, Beszterce-Naszod, valamint egyes

moldvai megyék gazdasiga azdta gyorsan fejlddik, de ma
is ezek az orszag elmaradott vidékei.

A gazdasagi  fejlesztés  egyoldalian az iparra  koncent-
ralt, e téren sikerlilt elérni a lakossag gyors foglalkozas-
valtasat. Romaénidban 1985-ben 1000  lakosra 157  ipari
foglalkoztatott  jutott, @ mig  Magyarorszagon csak 140  ¢és

160



Lengyelorszagban 120. A 41 megye kozil az orszag iparo-
sodottsagi  4atlagdt 17 haladja meg, de a magyarorszdgi at-
lagot 23. Kovaszna ¢és Hargita megye foglalkozasi struktu-
rdjara  jellemz6, hogy nagyobb az  ipari  foglalkoztatottak
aranya, mint a  legiparosodottabb = magyar  megyében  Ko-
maromban, ugyanakkor magasabb a mezogazdasag ara-
nya, mint a leginkdbb  agrarjellegi = Szabolcs-Szatmar  me-
gyében. Minél ujabb keleti egy megye fejlesztése, annal
sz¢lsOségesebb  viszonyok  uralkodnak a  gazdasagi  struktu-
raban. Erdély fejlettsége ezért viszonylag homogén a
Kérpatok  déli  eldteréhez  viszonyitva. = Bukarest a  kelet-
europai régid leginkabb munkasjellegi févarosa.

Az  adminisztrativ  irdnyitdasi = gazdasdgoknak a  gyorsi-
tott iparositas mellett masik  jellemzdje a koncentralt
ipartelepekben, nagyvallalatokban gondolkodas. Ezért ki-
sebb telepiilések iparositasa nehézségbe itkozik, mivel
ott nem alakithato ki az optimalisnak vélt izemméret.

Romanidban kiilondsen ¢les a  mezdgazdasig agazati
elkiiloniiltsége és a  parasztsdg  hatranyos megkiilonbozte-

tése.  Ennek  kovetkeztében a  falvak  fejlédése  elmaradt,
alig  volt lehetéség az  ¢épiiletdllomany  megljitasara,  kis-
tizemek  létesitésére. A vezetés  modernizaciét  csak = koz-

pontilag  diktalt  feltételek  kozott, a  falusi  életformatol
alapvetéen idegen modon tudott elképzelni. Ez  jutott  ki-
fejezésre az 1968-as és 1988-as falufejlesztési-rombolasi
tervben.

Kozigazgatasi reformok, telepiilésfejlesztési
programok

Kozpontositott gazdasag- és tarsadalomiranyitas esetén
kiilonosen  nagy  jelentdségli  az  igazgatasi  szintek  haté-
kony = megszervezése. Az alarendelt szintek  befolyasanak
korlatozdsa ~a  koOzponti  hatalmat  erdsiti. Az  egyenrangu
tertileti egységek szamanak szaporitasaval egyenletesebb
teriileti  erOforraselosztas  alakithatd ki, ¢és  korlatozhatdo a
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1. abra

1968-80

. Alba

. Arad

. Arges

. Bacau

. Bihor

. Bistrita-Nasaud
. Botosani

. Brasov

. Bréila

10. Buzau

11. Caras-Severin
12. Clyj

13. Constanta

14. Covasna

15. Dimbovita
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Romania kézigazgatdsi beosztasa

Fehér

Arad

Ardzses

Bako

Bihar
Beszterce-Naszod
Botosan

Brasso

Braila

Buzau
Krasso-Szorény
Kolozsvar
Konstanca
Kovaszna
Dimbovica
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16. Dolj Dolzs

17. Galati Galac

18. Gorj Gorzs

19. Harghita Hargita
20. Hunedoara Hunyad
21. Ialomita Jalomica
22. Tasi Jas

23. Ilfov Ilfov

24. Maramures Maramaros
25. Mehedinti Mehedinc
26. Mures Mars

27. Neamt Neamc
28. Olt Olt

29. Prahova Prahova
30. Satu Mare Szatmar
31. Salaj Szilagy
32. Sibiu Szeben
33. Suceava Szucsava
34. Teleorman Teleorman
35. Timig Temes
36. Tulcea Tulcsa
37. Vaslui Vaszlyj
38. Vilcea Vilcsa
39. Vrancea Vrancsa
40. Bucuresti Bukarest
1981-t5l

a. lalomita Jalomica
b. Calarasi Kalaras

c. Bukarest és Ilfov
mezGgazdasagi korzet
d. Giurgiu Dzsurdzsu

kozépiranyité  szint  alkuereje.  1968. januar 1-én  Romadnia
17 tartomanya helyett 40 megye (judet) lett a kozigazga-
tasi  alapegység. Megszlintek a  jarasok, viszont a  13.000
falut  Osszefogd  kozségek  szamat  kozel — felére,  2705-re
csokkentették. A hdrom  1épcs6s  rendszer  helyett  gyor-
sabb informacidaramlast igéro kétlépcsos rendszer ala-
kult ki. A valtozdsok jelentés politikai hatasa volt a tarto-
manyi vezetOk hatalmanak megtorése. Az ) megyei veze-
tok a Ceausescuhoz hii  fiatalabb  kaderek  korébdl  kertil-
tek ki. A megyerendszer bevezetésével megsziint a Ma-
ros-Magyar ~ Autoném  tartomdny, Maros ¢és  Hargita  me-
gye alakult ki a helyén. Székelyfold déli teriilete Kovaszna
megye néven valt ki Brassé tartomanybol. E  valtozasokat
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a magyar tartomanyi vezeték a hatvanas évek végének vi-
szonylag liberalis belpolitikai helyzetében nem tekintet-
ttk a nemzetiségi jogok  csokkentésének. A hatalom  ek-
kor még nem hasznilta ki a megosztdis ¢és a kiilonstatusz
felszamolasabol adodo lehetdségeket. A maradék  kollek-
tiv  nemzetiségi jogok elvesztése sokak szdmara nem  lat-
szott nagy aldozatnak, amikor az altalanos oktatdsi, publi-
kalasi, miivelédési lehetéségek rovid idére javultak az  or-
szagban.

A korabbi  tartomanyok  periféridin  elhelyezkedd  elma-
radott  teriiletek  kiemelt  fejlesztése @ a  megyerendszer  1ét-
rehozdsdt  kovetbéen  minden  Otéves  tervben  szerepelt. A
telepiiléshalozat és a telepiilések belsd szerkezetének
rendezése kilatdsba  helyezte a  varoshalézat  kiegészitését,
a telepiilések  népstiriségének  novelését, a  falvak  lakossa-

ganak és épiileteinek tomoritését. Egyidejiileg miniszter-
tanacsi hatarozattal szabalyoztak a nagyvarosokba évente
betelepithetk szamat. Az Uj lakéastorvénnyel lehetéve

tetttk a  lakossagi  eszkozok bevonasat a  varosi  lakotelep-
épitésbe, ugyanakkor a nem = koOzponti  falvakban  megtil-
tottak a  maganlakds  ¢épitést. E  rendeletcsomag  eredmé-
nyeként  Osszhangban  tudtdk  tartani a  varosok  1éleksza-
mat ¢és a lakésépitést, ¢és direkt modon tudtdk irdnyitani a
varosba  koltozést, a lakossag keveredését. A  nagyobb  va-
rosokban azonban 1966 ¢és 1977 kozott 10-20  szazalékkal
tobbel ndétt a lakossdg, mint azt hivatalosan regisztraltak,
igy az illegalis bekoltozés, a nem regisztralt lakdshidny to-
vabbra is probléma maradt.

1981-ben a  telepiilések és  teriileti egységek  maximalis
¢lelmiszer-Onellatasarol szlletett program. Tobb varos
teriiletét kiegészitették agrarvidékkel. Nagyobb kozigaz-
gatdsi  atszervezésre  keriilt sor Bukarest kornyékén. A 6-
varoshoz csatoltdk a volt Ilfov megye egy részét, a mara-
dék  Giurgiu  megye  néven szerepelt  tovabb. Ezenkiviil
kettévagtak lalomita megyét, amivel a megyék szdma 41-
re nott.

Az RKP programjai 1967 ota foglalkoznak a telepiilés-
koncentracioval, azokkal az allami beruhazasokkal, me-
lyek  megvaltoztatjdk a  telepiilések  arculatdit. =~ A parthata-
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rozat a megyerendszer létrehozasahoz hasonl6 sullyal
foglalkozott a teleptilésrendezéssel is. A teleptilésrende-
zés a legfels6 dontéshozas korébe keriilt, hogy a varosfej-
lesztés irdnyardl dontés sziilessen. Ekkor még foleg a va-
rosok tal alacsony népsurtiségét kritizaltdk, mert ez  kolt-
ségessé tette a  kommundlis  beruhdzasokat. A varosoknak
alkalmassa  kellett valniuk a nagy extenziv iparositdsi  hul-
lam  befogadasira, a munkaeré letelepitésére. Uj ipari te-
rileteket (,,platformokat™), lakotelepeket kellett elhe-
lyezni, gondoskodni legalabb a viz, csatorna ¢és  uthalozat-
rol. Ezek a feladatok kiilondsen az 1972-es orszagos part-
konferencia utan  keriiltek  elotérbe, amikor zold utat ka-
pott a  gyorsitott iparositds, legyézve a  fontolva  halado,
gazdasagi reformokkal kacérkodo iranyzatot, kiteljesitve
Ceausescu fotitkar hatalmat.

Az  RKP 1967.  oktober  5-6-1 {ilése  elfogadta az
»Alapelveket Romaénia kozigazgatasi-teriileti megszerve-
zésének  javitasara és a  falusi  helységek  szisztematizalasa-
ra  vonatkozolag”. A  rendelkezés  1963-ban  Iépett  életbe
¢s ennek huszadik évforduldja  kapcsan  keriilt azutdn  is-
mét eldtérbe. Mar husz éve leszogezték, hogy a falvakat
koncentralt telepiilésekké kell tomoriteni, ami lehetové
teszi a népstrtség novelését, az igénybe vett teriilet csok-
kentését; a  koncentralt  falvaknak  alkalmassa  kell  valniuk

arra, hogy  nagylizemi mezOgazdasag  koOzpontjai legyenek
¢s ipart is befogadjanak. 1968-ban azonban még sem a
mezdgazdasag nagytizemi atalakitasa, sem az iparosités

nem érte el a falvakat.

1972-ben az RKP 0rszagos konferenciaja megallapi-
totta, hogy ,noha mar tdbb éve leszogeztik, hogy 1) épi-
letek csak a kozségek Dbelteriiletén emelheték, tovabbra is
mindenki mindenhol épit, a néptanacsok pedig nem gya-
korolnak  kelld6  ellendrzést ¢és nem  intézkednek  mindazok-
nak a feleldsségre  vondsardl, akik megszegik az  orszag
torvényeit ebben a  tekintetben.” Példa is  elhangzott a
Bukarest-Pitesti  kozti Gt  mentén  folyamatos  telepiilés  jott
létre. A falusi  ¢épitkezéknek  ekkor még tobb  lehetdségiik
volt mint késdbb, ¢és igyekeztek felhasznalni azokat a te-
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rilleteket, ahol valamilyen kozlekedési, infrastrukturalis
berendezés megkonnyitette a letelepedést.

Szintén az 1972. évi partkonferencian hataroztak a  te-
lepiiléshalozat fejlesztésérol. Az addigi varosszerkezeten
tallépd  iparositdst akartak  kezdeni. Célul tizték ki, hogy
legyen  minden  megyében  négy-0t  varos, 1990-ig  pedig
250 1j varos alakuljon ki.

Nagy iramban hozza is kezdtek a fejlesztéshez, minde-
nekel6tt a  varossa  nyilvanitdas = megeldlegezésével. A ko-

vetkezd ¢évben 40 Uj véarost avattak — a kovetkezd tiz év-
ben  azonban csak egyet. Az  elmaradottabb teriileteken
varossa  nyilvanitott, tizezres nagysagrendii  telepiilések  a

hetvenes  évek  végéig nem  indultak  fejlédésnek,  varossa
valasuk elakadt. A hetvenes évek masodik felében a célok
kozott inkabb a megyeszékhelyek szocialista, késébbi

megfogalmazas szerint nemzeti, illetve legtijabban a
,,Ceausescu korszakot” tikr6zo arculatanak kialakitasa
keriilt elétérbe. Ennek jellegzetes tartozéka a nagy
tomegdemonstraciokra alkalmas fotér, a reprezentativ
parthaz, a gylléstermet magaba foglalo kultarhaz, az
egyik  ¢épiileten  erkély, ahonnan a  ,,conducator” sz6lhat

népéhez. Az utolsok kozott, mar a nyolcvanas évek  koze-
pén  keriilt sor a bukaresti varoskdzpont kiépitésére, koz-
pontjaban  az  allami  és  partiranyitast  egybefoglald  admi-
nisztrativ palotéval. Az atépitések nyoman megvaltozott
tobb VAaros karaktere, hagyomanyos varosképi, miiemléki
egylittesek  estek  aldozatul az  épitést megel6z6  rombolés-
nak.

A konferencia  hatdrozata nyoman 1974-ben a  korabbi-
nal szigorubb telepiilésrendezési torvényt hoztak. Ennek
tovabbfejlesztése 1986-ban  ismét  csokkentette a  beépités-
re  eléirdnyzott  teriiletet. Ez  utdébbi  program  végrehajta-
sat kivanta felgyorsitani a fOtitkdr 1988-ban. A program a
szervezett  fejlesztésre,  épitésre, a  falusi  térségek  potenci-
alis  kozpontjainak  vdarosias  kiépitésére  helyezte @ a  hang-
sulyt. Ujszeri volt benne, hogy a helyi ipar, kisipar fej-
lesztését  tamogatta, kapcsolodva a  falusi  Onellatds  eszmé-
jéhez. Az  1986-88-as  program  agraripari  varosokrol  szo-
16 része a hetvenes évekbeli programot eleveniti fel. Még
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a fejlesztendd telepiilések szdma is kozel 4ll egymashoz a
két programban. Ha az wutdbbi tizen6t évben nem is  tor-
tént varossa nyilvanitas, né¢hany kijelolt kozségkozpont-
ban folyt mar az emeletes hazak ¢épitése, tobb falut ki-
szolgalo oktatasi, egészségiigyi és kiskereskedelmi halo-
zat 1étesitése.”

A fejlesztési  tervekkel szemben, a romadniai falurende-
z¢ési  programoknak  elsdsorban a  korlatozd  része  érvénye-
silt a nyolcvanas ¢évekig: alig ¢épiilhetett 0j haz, a szolgal-
tatasok szinvonala messze elmaradt a varosokétol, Az
alacsony ~ mezdgazdasagi  jovedelmek  kovetkeztében a @ fia-
tal falusiak a varosokba koltoztek. A  falvakban a hatvanas
évek elsd felében még évi 100 ezernél tobb lakas ¢épiilt, a
hetvenes évek els6é felében mar csak 35 ezer, tiz évvel ké-
sObb pedig csak 13 ezer. Ennek ellenére még 1985-ben is
az orszag lakossaganak fele falusi lakos volt.

A falurendezési program felgyorsitasat a néptanacsi
elnokok  1988.  marcius  2-4-1i  orszdgos  konferencidjan  el-
hangzott  Ceausescu  beszéd  tette  kozismertté.>  Ennek  1é-
nyeges pontjai a kovetkezok:

,Radikalisan  csOkkenteniink kell a falvak szamat a
jelenlegi kortlbeliil 13000-r81 5-6000-re”

- A mezbgazdasagi iranyito egységekként szervezett
agraripari tandcsok kozpontjaiként 558 »agraripari va-
rost, vagy kozpontot” kell létrehozni. Ezekben kell bizto-
sitani a  korzet oktatdsi, kulturalis ¢és  egészségligyi ellata-
sat.

— A nem megfeleléen haszndlt teriileteket vissza kell
adni a mezdgazdasagnak.

Ezt kovetéen az RKP PVB 1988, aprilis 29-1 iilésén
sz6lt Ceausescu ujbol a tennivalokrol.?

,Kozel felére kell csokkenteni a falvak szamat, megha-
tarozni  a  megmaradokat és  azok  nagysagait — és  az
Osszes 1) ¢éplleteket csak ezeken a telepiiléseken emeljék,
hogy bizonyos id6 mullva megvaldsuljon a tobbi falu fel-
szdmoldsa. = Ehhez  persze  hosszabb  idére  van  sziikség.”
Ez a latszolagos enyhités 1is tizenkét ¢évet jelentett. A fotit-
kar kijelentette, hogy az egész parasztsagot be kell kap-
csolni az agraripari tanacsok keretébe. A domb és hegyvi-
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déken 1 Aallami és szovetkezeti farmokat (tehdt nem gaz-
dasagokat, hanem azok lizemegységeit) kell 1étrehozni.
,»Cselekedjik oly modon, hogy novekedjék a  szdvetkezeti
¢s allami tulajdon szerepe ¢és er6sddjon ez a tulajdonfor-

ma a mezdgazdasagi termelés minden teriilettn —  bizto-
sitsuk, hogy az egész  parasztsag alapjovedelme  szorosan
kapcsolodjon a mezOgazdasag szocialista szektordhoz.”

Ezzel tehat a  mezdgazdasagi terilet 9,5 szazalékdn  gaz-
dalkodo, ¢és kis kozségek  keretébe szervezett egyéni  gaz-
dalkodok  tovabbi  allamositaisa  menne  végbe. (Meg  kell
jegyezni, hogy az egyéni gazdasagok eddig is tervkotele-
zettek voltak, foldtulajdonosi jogaikat erOsen korlatoz-
tak.)  Felszamolasra  kerlilne az a  mezdgazdasidgi  lizem-
forma, ami teljesen a kis-falusi 1éthez kotodik.

A gyakorlati Iépésekrél sokat eldrul a sajtoban  inditott
tamogato, magyarazo kampany. A Miéramaros megyei
néptanacs  alelndke arr6l irt, hogy a megyében Ceausescu
1986-0s  latogatasa oOta  felgyorsult a  kozségrendezés ¢és a
beépitett  teriilet csokkentése.” Feliilvizsgaltak a beépitési
terveket, ¢és 61 szdzalékkal csokkentették a  beépithetd  te-
riletet. ,,Ennek alapjan a kis és szétszort telepiilések, va-
lamint a  mezOgazdasagi teriileteken 1évé  egyéni  gazdasa-
gok attelepitésére, csoportositasara vonatkoz6 megyei
programban foglalt eldiranyzatokat 1987-ben teljes egé-
szében  megvaldsitottuk, s az igy  felszabadult teriiletek
mar vissza is keriiltek a mezdgazdasagi korforgasba.”  Ki-
jelolték a  tiz  agrar-ipari  tanacs  kozpontjat, haromnak el-
készitették a  rendezési  tervét; ezek lesznek a  mintatele-

ptlések.

Véletlenszerien ~ a  hivatalossal  ellentétes  vélemény  is
megjelenhetett a tarsadalomtudomanyi folyoiratban.’
Egy empirikus szociologiai vizsgalat kapcsan kifejtik,
hogy két-harom emeletes lakoépiiletek nem illeszkednek
a falusi ¢letmodhoz, idegenek a parasztok gazdasagi
szlikségleteitdl (allattartas, raktarozas, autondémiaigény).

Ezt kivaltani varosi ¢életmodot lehetové tevo ellatassal,
hatalmas beruhazast igényel ¢és akkor sem taldlkozik a fa-
lusiak véagyaival.
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A széleskorli  nemzetkézi  tiltakozds  nyilvan  befolyésol-
hatta ~a  propaganda  hangsulyainak  valtozasat. 1988  O§szé-
tdl nem  felszdmoldsr6l  beszéltek, hanem  kozpontok  épi-
tésérdl. A program elvetését azonban nem  hatdroztdk el
Ezt azért sem tehették, mert a kizarélag kozponti tervek
szerint, emeletes  hazakkal, @ nagy  épitdipari  szervezetekkel
foly6 roméan lakasépités szamdra nem volt mas alkalmas
terep a falvakban, mint néhany kiemelt telepiilés. A  tobbi
faluban az ¢letet a magankezdeményezés tiltdsa ¢és az  al-
lami ellatas elvonasa automatikusan ellehetetlenitette
volna. Ebbe az iranyba hatott, hogy a falusi telkek nagy-
sagdt 300 m’re korlatoztdk, ami mar nem alkalmas héaz
koriili  mezbgazdasagi  tevékenységre. A rendszer a  falusi
»modernizacid” egyetlen utjaként a varossa fejlesztést,
azaz az egyéni dontési lehetdéség tovabbi  szikitését, alla-
mositasat  kinalja. A mintatelepliléseken az  Uj épiiletek
vizellatasa,  fitése, a  lakossag ¢lelmezése  megoldatlan, az
emberek a korabbinal bizonytalanabb helyzetbe kertil-
nek. A szelektiv és dallamilag  diktdlt urbanizici6  fokozza
varos ¢s  falu  kiillonbségét,  kiegésziti a  gazdasagpolitika
parasztellenességét.

A koOzpontositott  ellatas-fejlesztésnek ~ megvolt a  nyu-
gati  el6képe. A  kozponti helyek elmélete, a telepiilésgaz-
dasagossagi vizsgéalatok  bizonyos funkciokat az ellatando
lakosok szamahoz kotottek. Egy polgari szabadsagjogo-
kon és  piacgazdasigon  alapuldé  orszdgban azonban  mind-
ez nem homogenizalast, a lakossdg ¢és a gazdasdg totalis
adminisztrativ  aldrendelését jelenti. A  kozponti ¢és a  helyi
allami  fejlesztések a  kommunalis  szférara  szoritkoztak  ill.
a kommunikacid feltételeit javitottak. A termelderdket
nem  helyhez  kototték, hanem  mobilitdsukat  fokoztdk. A
gazdasdg ¢és az  egyén  ehhez  alkalmazkodott,  tobbnyire
elfogadta,  alakitotta. A  fejlédés  organikus  modon  ment
végbe. A kis telepiilések j6 része lakohelyként ¢és  iidiilo-
korzetként olyan funkcidkat Orzott meg vagy fejlesztett ki,
amik az  altalanos  urbanizdlodds  és  iparosodds  iddszaka-
ban is vonzova tették Oket, sOt novekedésiiket is  gerjesz-
tették.
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A kelet-europai szocialista teleptiléshalozat-fejlesztési
gyakorlat az  allamigazgatds ¢és a  gazdasdgi  mechanizmus
vertikdlis ~ fliggdségi  viszonyok  szerinti szervezOdését  ma-
solta. A mezOgazdasigban ¢és az iparban az irdnyitd szer-
vek  igyekeztek  csokkenteni az  alarendelt  egységek  sza-
mat,  valamilyen = homogénnak  tiné  profil  szerint  Ossze-
vonva  Oket. A  telepiilések  fejlodésének  irdnyitasdban  is
ez a  gyakorlat uralkodott. @ Az  adminisztrativ  hierarchiat
erOsitette  az  anyagi  forrasok  redisztribuciojatol  valé  flig-
gés. A felsObb szint eldszeretettel tartott vissza  eszkdzo-
ket sajat céljaira. Igy a kozségek szintjén is érvényesiilt az
ala-folé  rendeltség, még akkor is, ha a kozponti tervezés
teleptiléscsoportokban  és  azokon  beliil egyenld6 jogh  tele-
pulésekkel szamolt. (A  hetvenes ¢évek madasodik felében pl.
Magyarorszagon  ¢és  Bulgaridban.) A tarsadalmi = kezdemé-
nyezések  hattérbe  szorultak, a  falut erdteljes jovedelem-

elvonas sujtotta. A magyar telepiiléshalozat-fejlesztés
multjabol  kozismert a  tanyafelszdmoldsi  kampany és  az
1971-es Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Koncepcid,

melynek nyomédn a falvak felétdl elvették a tanacsot, az
iskoldt és az orvost. E politikat, hivatalosan csak a nyolc-
vanas években vetették el. Hasonld  atértékelés ment vég-
be utébb  Lengyelorszagban ¢és  Bulgaridban is.  Romadnia
tehat egy korabban altalanos kelet-eurdpai gyakorlatnak
megfeleloen  cselekedett, a rd  jellemzd  radikdlis  forma-
ban. Egyik  kelet-eur6pai  orszdg  radikalizmusa sem = ment
el odaig, hogy a  kozponti  forrdsokbol  gazdasigtalanul
miikddtethetd telepiiléseket, lakohelyként is fel kivanta
volna szamolni.

A diktator haldladval a program lekeriilt a napirendrdl.
Megmaradt  néhdny  Bukarest  kdrnyéki telepiilés mintala-
kotelepe és 28  teleptilés friss  varosi  statusza. Utdbbiak —

koztiik Ceausgescu sziil6faluja, Scornicesti — a Nagy
Nemzetgytlés  1989.  aprilis  18-1  hatarozatdval  valtak  va-
rossa. Ezek altaldban varoshianyos tertiletek mikro-koz-

pontjai. Az oOrokségnek nem is ezek a legfajobb  pontjai,
hanem a varoskozpontok atépitésekor lerombolt épiilet-
egylittesek, tuliparositott, de infrastrukturaval rosszul el-
latott ~ nagyvarosok, a  halmoz6dd6  kornyezeti  artalmak a
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diiledez6 falvak. Nagyarany eszkoz-atcsoportositassal is
évekig  tarthat, amig  kiegyensulyozottabb viszonyokat  te-
remtenek.

A népesség teriileti mozgasa

A népszamlalasi eredmények feldolgozasaval a Ceau-
sescu  hatalomrakeriilését  kovetd  els6  évtized  terlileti  né-
pesedési  és  vandorlasi  folyamatai  tarhaték  fel. 1977-ben

tartottdk a  legutols6 népszamlalast, azdta gyérild ¢€s eset-
leges az informécio.

1966 ¢és 1977 kozott Romania ¢évi 11  ezrelékes népsza-
porulataval Eurdpa egyik leggyorsabban szaporodo or-
szaga  volt.  Teriiletileg a  népesség  nagyobb  gyarapodasa
egybeesett az  orszdg  fejlesztésben  élenjar6  megyéivel  és
varosaival. Az  1966-os  abortusztilalom  hatdsara  féleg a
nagyvarosi népesség  sziletési ratdja nbétt. A  varosba  van-
dorlok kordsszetétele is nagyobb termékenységet ered-
ményezett. A gyors természetes szaporulatu ¢szakkeleti
orszagrész  lemaradt a  fejléddésben, igy az elvandorlas  fo-
kozodott, a  népesség  stagnalt, vagy  csokkent.  Orszagszer-
te a vandorlds ¢és nem a természetes szaporulat hatarozta
meg a népesség novekedését.

A véroslakék ardnya a vizsgadlt 11 ¢év alatt 38,2 szaza-
1ékrol 47,4 szazalékra  nott. Leggyorsabban az  50-100
ezer  kozotti  lakossdgszamiit 1)  megyeszékhelyek  lakossaga
gyarapodott. Az  urbanizdci6  egyiittjart a  falusi  térségek
népességvesztésével. Kiilonosen az alacsony természetes
szaporulatu, iparvidéktol tavoli erdélyi falvak népessége
csokkent. A  népesség teriileti mozgasa 1969 ¢és 1974  ko-
zOtt igen gyors volt, utébb 1000 lakosra szadmitva elérte a
18 fot. 1974-t61 kezdve, az 1jabb  korlatozd  intézkedések
és a decentralizaltabb munkahelyteremtés kovetkeztében
14 fore csokkent. Sajnos ujabb informéaci6 nem all ren-
delkezésre, de feltételezhetd, hogy a nyolcvanas ¢évek val-
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2. abra

Megyék kozti vandorlasi szaldo 196677
(ezer fo; Bukarest + 400.000 f6)
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saga, ¢s  koltozéskorlatozd  intézkedései  kovetkeztében  to-
vabb csokkent a lakossag dnkéntes helyvaltoztatasa.

A  megy¢k kozti vandorlas szalddja 1966 ¢és 1977 kozott
legnagyobb pozitiv értéket Bukarestben, Temes, Brasso
¢s  Konstanta megyékben mutatott. Egyes  gyorsan fejlesz-
tett megyék a jelentds beruhazasok ellenére sem  tudtdk
felszivni népességndvekményiiket és negativ migracios
szaldét  konyveltek el  (lasi, Dimbovita). Az  elvandorlas
altal  leginkdbb  érintett megyék Tulcea, Vaslui ¢és Teleor-
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man  voltak. Az 4allamilag iranyitott —migracio6 f6  forrasvi-

deke az elmaradott moldvai megyék voltak, ahonnan
ezerszdmra  koltoztették a  csalddokat  szdmos  erdélyi  va-
rosba. Ugyanakkor az erdélyi nagyvarosok bevandorloi-

nak teriileti megoszlasa inkdbb azt mutatja, hogy a me-
gyén, illetve  orszagrészen  belilr6l  szarmazik a  betelepii-
16k talnyomo tobbsége.

1977 ¢és 1985 kozott a varoslakok részardnya az Gsszla-
kossagon  beliil 43,6 szazalékrol 50  szazalékra nétt, mi-
kdozben a  véarosok szdma  gyakorlatilag azonos maradt. A
varoslakok  kozott a 20 ezer lakos  alatti  kisvarosokban
¢lok aranya tovabb csokkent, sOt a kozépvarosok
(20-100  ezer lakos  koOzott) népességaranya sem  nétt. A
bekoltozések  korlatozasa  ellenére  gyorsan  nétt  azonban a
nagyvarosok szdma és népességaranya, nyilvan iranyitas
¢s a  lakéslehetéségek  hatdsara.  Valtozatlanul  magas az
ideiglenes  bejelentdvel ott tartozkodok szama, féleg a bu-
karesti  ¢épitkezésekre  érkezik  tobb  tizezer  munkés,  kato-
nai behivoval. A nyolcvanas évek kozepén a gazdasag le-
fékezodése viszonylag stabil térszerkezetet eredményez.
Viltozatlanul napirenden van a népesseg atiranyitasa,
azaz keverése. A  munkahelykijelolés és az ehhez kapcso-
lodo lakoéhelyvaltozas kényszere ujabban a Székelyfold
szakmunkasait is érinti.

Az ipar teriileti szerkezete

A hetvenes ¢évek gyors ¢és decentralizdlt iparositasa  kovet-
keztében az ipari foglalkoztatottsag tertileti szorodasa
csokkent. A  decentralizacibban ebben az iddszakban a  ki-
termeldipar ¢és a faipar helyett a konnyliipar és a gépipar
jatszotta a  fOszerepet. Az  iparfejlesztés  altaldnos  szerke-
zetvaltasat  tikrozve, a  hetvenes évek kozepén a  legtdbb
megye ipari palettdjan a  gépipar jelentette az Uj szinfol-
tot. Mig az  agazat termelésének  1960-ban ¢és  1970-ben
egyarant fele szarmazott a  hagyomanyos ipari tengely
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megyéibdl, 1985-ben méar  csak 43  szdzaléka.  Botosani,
Teleorman  és  lalomita  megyékben az  egyszerlibb  gépek
gyartasa ¢és a konnytiipar voltak a munkassé valas iskolai.

Az elmaradottabb teriiletek iparfejlesztése azonban
mégis  inkdbb  téke-, mint munkaintenziv volt. A  nehéz-
ipart tetttk meg {6 fejlesztéshordozonak, igy az  Ujonnan
iparosodott  megyék  nagyobb  hanyadot képviselnek az  or-
szdg ipari termelésébdl, mint az ipari létszambol. A  ha-
gyomanyos ipari kozpontok, kiilonosen Erdély kozépsod
sdvjaban, sokat megOriztek konnytipari hagyomanyaik-
bol, kiegyensulyozottabb iparszerkezetiikbol.

Egy teriileti fejlettségi vizsgalatbol® és szociografiai
irasokbol is  kitiinik, hogy Eszak-Erdélynek még az Otve-
nes ¢években is kedvezd adottsagai voltak a gyors {itemi
gyaripari  fejlodéshez.  Ezek  kozé  tartoztak a  tarsadalmi-

kulturalis fejlettségen (iskolazottsag, infrastruktura) kiviil
a kisipar ¢és a falusi haziipar tradiciéi, az Onallo paraszt-
gazdalkodas magasabb termelési kultargja. Ugyanakkor

megvolt az iparositds irdnti szlikséglet 1is, mivel szdmos vi-
dék rossz mezOgazdasdgi adottsagl, igy a gyérebb mezo-
gazdasdgi  népslrliség is  talnépesedést  jelentett. A  roma-
niai  iparositds  jelentés  hatékonysag-veszteségének  kell  te-
kintenlink  az  észak-erdélyi  feldolgozodipar  késedelmes  fej-
lesztését.

A hetvenes ¢évek maésodik felében mar viszonylag  ki-
sebb  varosok is kaptak ipari lizemeket. A  munkaerdsziik-

séglet — akéarcsak kordbban — most is rendre joval foliil-
multa a helyi munkaerdpotencialt, ezért a kornyezd tele-
piilésekrdl szerveztek ingazast, vagy tavolabbi orszagré-

szekrdl telepitettek at népességet.

A megyéket vezetdé ipari 4gazataik  szerint  szakositot-
tak.  Brass6, Szeben ¢és Bukarest ipari termelésének  kozel
vagy tobb mint fele a gépiparbdl szarmazik. Prahova, Ar-
ges ¢s Bacau a vegyipar kozpontjai. Az egyiranyu fejlesz-
tés  ellenére  viszonylag  komplex  ipari  struktira  maradt
fenn Szatmar, Bihar ¢és Hargita megyékben. Kovaszna vi-
szont  erdteljesen  fligg Brass6  vonzéasatol.  Regiondlis  gép-
Onellatasra gondolva telepitették a nagy nehézgépgyartd
kombinatokat  lasi-ba, Craiovara  és  Kolozsvarra. Egy-egy
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orszagrész termeldeszkoz-sziikségletét a terilileten beliil-
r6l  kivantdk  kielégiteni, az  autark  iparfejlesztés  orszdgon
beliil is érvényesiilt.

A nyolcvanas évek els6 felében az ipari decentralizacid
lefékezodott. (2. tablazat)  Egyrészt  csokkentek a  beruha-
zasok a  korabbinal  joval  kevesebbet forditottak az  ipar
elterjesztésére. Az Otéves tervek decentralizacios prog-
ramjai  1980-ra és  1985-re sem  teljesiiltek egészen. Az
ipar  teriileti  megoszlasit utobb a  kapacitaskihasznalds  le-
hetésége, az  importanyag ¢és  energiaellditds  hatarolta  be.
Az ipari foglalkoztatottsag tertileti szorodasa viszonylag
magas szinten stabilizalodott. (Akkora, mint Magyaror-
szagon volt 1968-ban, a nagy vidéki ipartelepitési  kam-
pany elétt. Ezen a jelenlegi lassu gazdasagi ndvekedés és
nagyiizemi ipartelepitési  gyakorlat mellett mar nem  lehet
Romaniaban valtoztatni.)

A termelés  terlileti megoszldsa is  stabilizdlodott, nem
zajlottak nagy aranyu sulypont-atrendezddések. A me-
gyék  termelési  eredményei  azonban  ingadoz6  képet  mu-
tatnak  az  importanyag- ¢és  energiaellatastol  fliggben. A
statisztikak ugyan nem tiikrozik a kapacitas-kihasznalas
problémait, a hagyomanyos alapokon fejlodott erdélyi.
ipar  viszonylag  stabilan  boévilé  termelésébdl  azonban  ki-
mutathatd, hogy e  teriilet energiaintenzitasa  kisebb,  ex-
portképessége  pedig  nagyobb a  tobbi  fejlett  teriileteké-
nél. Ugyanakkor a  szocialista  iparositdis  soran  gydkeresen
atalakitott és  radikdlisan  kibdvitett  brass6i  traktor- és  te-
herautogyartas termelése stagnal. A gyartmanyok  miisza-
ki szinvonala elmaradt a  kovetelményekrol, exportlehetd-
ségei  csokkentek. A  helyi és orszagos problémak  halmo-
z6dasa 1987 novemberben munkasmegmozdulasokban
jutott kifejezésre.

A nyolcvanas évek kiemelten fejlesztett iparaga a  ba-
nyaszat, amitél a  vezetés nagyobb mérvli  energia-  ¢és
nyersanyag-onellatast vart. Ugyanakkor éppen ebben az
idészakban  valt nyilvanvaléva, hogy egyes termelési  kor-
zetek adott  technologia mellett kimeriilnek. Az ipari ter-
melés leglassabb novekedése Prahovaban (kéolajbanya-
szat), Hunyadban, Krasso-Szorényben, (szénbanyaszat,
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vasipar) regisztralhato. A legdinamikusabban Gorj me-
gyében  bovilt az ipari termelés, az ) lignitbadnydaszati
korzetnek kdszonhetden.

2. tablazat
Az ipar fo termelési korzetei (Részarany az orszag termelési

ertékebol 1970 és 1975: 1963-as arakon, 1980 és 1985:
az eévi arakon)

rt Megyék
Csopo °EYe 1970' 1975 1980 1985
szama

1.H Anyos”

agyomanyos 5 254.4 19,1 232 21,9
nagytermelSk
Bukarest 1 17,5 17,6 15,0 13,5
2. Hag?lomanyos kisebb 5 142 12.7 12.9 117
termelok

7.3 . ”
3. Uy jelentfs 7 204 22,1 21,6 23,1
termeldk
4. Legtjabb® jelentd

egujabb’ jelents 4 5,6 7,7 7,9 8,1
termel6k
5. Osszesen
(14243 +4) 22 83,1 79,2 80,6 78,3
6. Kevésbe 18 16,9 20,8 19.4 21,7
iparosodott
Hagyomanyos nagytermelok: Brasso, Szeben, Prahova, Temes, Hu-
nyad

Hagyomanyos  kisebb  termelék:  Arad, Bihar,  Krasso-Szorény, Kolozs,
Maros

Uj jelentés termelék: Arges, Baciu, Konstanta, Dolj, Galati, Iasi, Ne-
amt

Legujabb jelentds termelék: Buzau, Dimbovita, Olt, Suceava

" Az 1970-es és az 1975-6s adat Osszehasonlithato. Ezt kovetden a ter-
meldi arak valtozasa felértékelte a nehézipari korzetek sulyat.

* Hagyomanyos termel6: haboru elétt kiépiilt ipar

3 Uj termeld: a hatvanas években iparositottdk

* Legtjabb termeld: a hetvenes években iparositottdk
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3. abra

Egy lakosra juto beruhazas a szocialista szektorban
196876 (1000 lei, 1963-as darakon)
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A gazdasagi  helyzetet —meghazudtolva ¢épiilt a  nyolcva-
nas években a Duna—Fekete-tenger csatorna. Acélmi,
petrolkémiai  kombinat és  atomerémi  késziilt vagy  épiil
ezen a  kordbban  mezdgazdasigi  terlileten. A tengerparti

telepités  lehetové teszi, hogy az itt feldolgozott importalt
nyersanyagot azonnal exportaljak.
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Az életkoriilmények teriileti megoszlasa
a nyolcvanas évek kozepén

A nyolcvanas  évek  eleje  Ota  tartd  fogyasztaskorlatozas
miatt 4t kell  értékelni az  életkdrilmények  hagyomanyos
mennyiségi mutatdinak érvényét. A lakéasviszonyok nem
jellemezhetok  a  tavfiitésbe  bekapcsolt  épiiletek  szamaval,
ha maximum 14 fokra fitik azokat és csak masnaponként
van melegviz. Az egészségiigyi ellatds alig jellemezheté a
korhazi 4gyak szadmaval, ha nincs gyogyszer ¢és mitét koz-
ben kimarad az aram.

A  fogyasztds  szinvonala ~megyénként valtoz6é, az  Onel-
latds  miatt  bizonyos termeld korzetek jobb  helyzetben le-
hetnek. Az éllami kiskereskedelem ¢és elosztdsi rendszer a
telepiilések  adminisztrativ =~ statusza és  ipari  jellege  szerint
differencial. Ezért a  févarosban és néhany ipari  korzet-
ben valamivel jobb az ellatds mint orszdgosan. Nagyobb
vallalatok is probalnak termékeikért élelmiszert szerezni.

Mindezt elérebocsdtva is  hasznos az utolsdé  statisztikai-
lag  leirhato  évet, 1985-6t megvizsgalni az anyagi ¢életko-
rilményeket alakito tényezok tertileti megoszlasa sze-
rint.  Minden mutatdé  erdteljesen  korreldl a  varosisodott-
saggal ¢és az  iparosodottsaggal.  Kiilondsen  egyértelmii  a
kapcsolat a  kozépiskolasok ardnya ¢és a  vezetékes vizella-
tas esetében. A  gazellatdis ezzel szemben a termelési kor-
zetek szerint alakul. A tobbi mutatt a 41 megye sorrend-
je alapjan elemeztem.

Minden mutatd szerint az elsd tiz kozotti  helyezést  ért
el Bukarest ¢és Kolozs megye, ami a fOvaros esetében
nem  meglepd, kevésbé  vartuk  viszont  Kolozsvar  kiemel-
ked6 helyzetét. Brass6 ¢és Szeben megyék a korhazi 4gyak
szamat kivéve szintén az elsé tiz kozott vannak. A kedve-
z6 aranyu  csecsemOhalandosdg ¢és az  atlagnal  magasabb
varhaté  ¢életkor azonban viszonylag jo6 ellatdsra enged  ko-
vetkeztetni. A csecsemohalanddsagot kivéve minden mu-
tat6  alapjan az  élbolyban  taldlhat6  Hunyad ¢és  Prahova
megye. A  szénbanyiszat ¢és  vasipar, valamint a  vegyipar
legfontosabb ~ korzetei  valoszinlileg az  atlagndl  joval  na-
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gyobb kornyezetszennyezddésiik miatt keriiltek ebbe a

pozicidba.
Kovetkez6  kategoériaba  tartoznak  azok a  megyék  —
Temes, Maros, Hargita, Krasso-Szorény, Fehér - ame-

lyek minden mutatd szerint az els6 15 kozott vannak. Az
utobbiak  rossz  tv-ellatottsiga a  hegyvidéki  vételi  viszo-
nyok megbizhatatlansagaval fiigghet 6ssze.

Szilagy és  Beszterce-Naszdéd — kivételével a  tobbi  erdélyi
megye az els6 20 helyezett kozé keriil, tehat az orszag
jobban  ellatott  feléhez  tartozik. @~ A varosiasodottsag  alap-
jan  elért  helyezési  szdm  meghaladja  az  iparosodottsag
alapjan  elért helyezési szdmot, ami szintén az  orszagostol
eltér6, kedvezd  tendencia. @ Az  iparosodottsdg  folénye  ta-
pasztalhatd6  azonban itt is az  Gjonnan  iparosodott,  na-
gyobb  varossal nem rendelkez6 Hargita ¢és Kovéaszna me-
gyékben.

Az  Erdélyen kiviili  orszagrészek legfejlettebb megyéi a
15-25.  helyen allnak. Azok a megyék, amelyeknek szék-
helye  kordbban  tartomdnyi  székhely  volt, viszonylag eld-
rébb  helyezkednek el, itt a  varosiasodottsaig  meghaladja
az iparosodottsagot (Dolj, Constata, Iasi). Az utdébbi husz
év  iparositdsdban  élenjar6 megyék  (Arges, Dimbovita, Ne-
amt)  ellatottsdgi  mutatdi  messze  elmaradnak az  iparoso-
dottsdg  alapjan  varhatotol. A legelmaradottabb 15 me-
gy¢ében — pl. a még nagyrészt mezOgazdasagi ¢és  falusias
jellegi déli, Duna menti savban — az ellatottsagi mutatok
30-50 szazalékkal rosszabbak az orszagos atlagnal.

A roman fejlesztési politika az orszdg egyes teriiletein
nagyobb agazati inhomogenitast eredményez, mint ma-
sutt. Negyven ¢év utdn 1s 4tiit a hagyomanyos térszerkezet,
kiilonosen mivel az els6 husz évben nagyrészt annak tar-
talékaira ~ tdmaszkodtak. Az orszag elmaradottabb részein
az  infrastrukturdlis  szegénysé¢g ¢és a  kozeli  munkalehetd-
ségek hidnya a f0 probléma. A falvak gazdasagi ¢és tarsa-
dalmi  felemelkedésére @ az  adott  ideologia  keretei  kozott
nem  sikeriilt  széles  korben  elfogadhatd, csak  koncentralt
megoldast  taldlni. A hetvenes ¢évek folyamdn még  varos-
lakova valva, bekeriilve az allami ellatasi haloba, a fiatal
generaciok javithattak ¢let és munkakoriilményeiken. A
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nyolcvanas évekre ennek lehetdsége a  varosok talzott no-
vekedése  és  gazdasagi  fejlddésének  lelassulasa  miatt  be-
szukdilt. Ugyanakkor a varosi szolgéltatasok leromlottak,
vonzerejik  megsziint, a  falusihoz  hasonld  életformak  és
¢letkoriilmények kezdtek terjedni. A kdzponti tervekben
szereplé  tovabbi  urbanizacidos célok és a  gyakorlati rurali-
zacios tendencidk ellentmondasa feloldhatatlan volt.

Hasonloképpen ellentmondasos a forradalom utani
kormany helyzete. Az igazsagtétel azt kivanja, hogy a fal-
vak ¢és a mezdgazdasag javara csoportositson at  eszkozo-
ket. Az aktiv tomegek viszont a varosokban kovetelik sor-
suk  jobbra  forduldsit. = A  varosi  életkoriilményeket — koz-
ponti  forrasokbol  kell  javitani, a  falvakat egyeldre elég
nem  elnyomni, teret engedve a  magantermelésnek és a
piacozasnak.
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Hunya Gabor

KURZUSVALTAS
RENDSZERVALTAS NELKUL:
A FORRADALOM UTANI GAZDASAG*

Uj vezetdk, valtozatlan intézmények

A forradalom utdn, az 1990 januari éallapot szerint a leg-
fels6  gazdasdgi  dontéshozds a  Nemzetmentési  Front  gaz-
dasagi  bizottsaga  kezébe  keriilt.  Elndke  Alexandru  Birla-
deanu, aki a hetvenes ¢évek elején hattérbe szoritott koz-

gazdaszok  reprezentans képviseldje. A tervhivatal elnoke
volt a hatvanas ¢évek végén, amikor Romania is kacérko-
dott bizonyos gazdasagi reformok bevezetésével. Ceau-
sescuval szemben a kiegyensulyozottabb gazdasagfejlesz-

tési  koncepcid  hiveként valt ismertté. Az  Adevarul cimi
napilap (a Scinteia cimi partlap utdédja) januadr 7-i szama-
ban publikalt cikkében kifejti, hogy a ,szocialista piacgaz-
dasag” hive ¢és meggondolatlannak tartja azokat a nézete-
ket amelyek felvetik a privatizacio sziikségességét.

A végrehajtas  terén  allamigazgatasi  koncentracidot  haj-
tottak végre. Az Orszdgos Tervhivatalbol ¢és az Anyag ¢és
Alléalapgazdalkodasi Hivatalbol 1étrehoztak a Nemzet-
gazdasagi  Minisztériumot.  Vezetdje, az a  Victor  Stancu-
lescu tabornok, aki korabban honvédelmi miniszterhe-
lyettesként a hadsereg anyagi-miiszaki ellatdsaért ¢és a  ha-
diipar  feliigyeletéért  volt  felelés.  Alatta  érintetlen  maradt
a  tervhivatali apparatus, elkotelezetten a  parancsgazdasag
fenntartasa mellett. Az agazati miniszterek mérnokok,
egy részik eddig nem viselt posztot az appardtusban, ma-
sik résziik eddig is vezetd beosztdsban dolgozott. A  kor-
manynak Kasimir Ionescu miniszterelnok-helyettes kivé-
telével  egyetlen  kozgazddsz  tagja  sincsen.  Februar  15-én
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a forradalom tovabbfejlédésének keretében Stanculescu
a levaltott Militaru helyén honvédelmi miniszter lett.

A tovdbbra is igen képlékeny politikai helyzet gazdasa-
gi hatasa az, hogy a termelés szamos iizemben nem indult
be januar folyaman. Sokfelé napirenden vannak a tiinte-
tések,  sztrgjkok, elterjedt az  igazolatlan  tdvolmaradas. Ez

a  forradalom  befejezetlenségével —  kisebb  mértékben  —
a fegyelmezd  eszk6zOk  hianyaval  magyarazhat6. A  forra-
dalmat akkor  érzi mindenki eredményesnek, amikor a

kozutdlatnak  6rvendd helyi  vezetdket ¢s  vallalatigazgato-
kat is eltavolitottdk a  posztjukr6l, ami nem megy helyi
harcok  nélkiil.  Felbomlott a  vallalatok  kozti  kapcsolato-
kat alakito  birokratikus koordinacio, illetve ennek 05"
szervei, az agazati minisztériumok még nem jarattdk be a
gépezetet. A ,vallalati Onallosag” tényleges novekedése
egyelére inkabb a kaoszt fokozta, mint az érdekek Ossze-

hangolasat segitette. (/. tablazat)

1. tablazat

A gazdasag teljesitménye 1990 januarjaban
(Az eloz6 év azonos honapjahoz viszonyitva %-ban)

Ipari arutermelés 78,2
Munkatermelékenység 75,7

Lakossagi fogyasztasra
értékesitett termékek 107,2

Rubel elszamolasa
kivitel 57,5
behozatal 80,6

Konvertibilis elszamolasu
kivitel 59,0
behozatal 110,2

Forras: Romdnia Libera, 1990. februar 27.
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A kovetkezokben azt kivanjuk  elemezni, hogy milyen
esélye van egy gazdasagi rendszervaltaisnak ~ Romanidban
¢s  milyen problémakkal kell az  orszdgnak  szembenéznie,
amennyiben ez a  rendszervaltds  huzamosabb  ideig nem
keriil napirendre. A jelenlegi helyzetben nem irhato6 a ha-
gyomanyos moédon  tudomanyos cikk. A nyomtatott  infor-
maci6 helyett nagy szerepet kell adni a helyszini tapaszta-
latoknak, konzultacidknak.'

A gazdaségi helyzet hivatalos ujraértékelése

A gazdasagi vezetdk ¢és kutatok korében 4ltalanos a  bi-
zonytalanysdg azt illetden, hogy milyen is az orszdg valods
gazdasagi  helyzete, hiszen a  Ceausescu  rendszer  utolséd
é¢veiben egyre fokozodott a  torzitds, az  alaptalan  siker-
propaganda. Mint kideriilt, legsziikebb bels6 hasznalatra
sem  késziiltek  valés  elemzések. A statisztikai  hivatalban
most bizottsag foglalkozik az adatok ujraszamolasaval,
korrigalasaval. Els6 nekifutasra az 1989. ¢évet elemzik, de
az egész nyolcvanas évtizedet Ujra  kivanjadk  értékelni. A
torzitas  kettés. Az  arrendszer végletesen elszakadt a  kolt-
ségektél, meg a vilagpiaci  értékitélettl, illetve  szandéko-
san  madsitottak meg  adatokat. Az  elsével egyelére nem
tudnak  mit  kezdeni, az  (jraszdmolds az  adott  rendszer
keretei  kozott  folyik. A vallalatoktol, megy€ktdl,  minisz-
tériumoktol  Ujra  bekérik az  1989-re  vonatkozd  tényeket
¢és  becsléseket, ami alapjan  kozleményt  fognak  kozzéten-
ni.

A Gazdasagi Prognozisok Intézetének (tervgazdasagi
intézet)  igazgatdja  szerint a  nyolcvanas  évekre  vonatkozd
adatok mind manipuldltak, kivéve az addéssagokra ¢és azok
visszafizetésére vonatkozo informaciot. 0 maga annak
idején az  1985-0s nemzeti  jovedelem  kiszdmitdsakor = mar
észrevett egy  hamisitast, aminek  eredményeként a  nem-
zeti  jovedelem novekedése a valosagos 1  szazalék  helyett
5,2 széazalék lett.  Valdszinlinek tartja, hogy a nyolcvanas
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években a roman gazdasag teljesitménye stagnalt. A
Nemzetgazdasagi Kutatéintézet osztalyvezetdje ezt a  mi-
ndéségromlas figyelembevételével szintén lehetségesnek
tartja.

A valésagtol leginkdbb az  1989. évi adatok rugaszkod-
tak el. A gabonatermelésre példaul az el6z6 évi kétszere-
sét, 60 milli6 tonnat jelentettek. = Amerikai becslés  szerint
az el6z6 ¢évihez hasonldoan kb. 20 milli6 tonna gabona ter-
mett 1989-ben, de az Ujabb roman forras 16,7 milli6 ton-
nat  kozol. Hasonld  kiilonbségeket  mutatnak mds  ndvényi
hozamok  is. Elképzelhetd, hogy az ujonnan kozzétett
adatok sem  pontosak, hiszen nehezen feltételezhetd, hogy
a  MezOgazdasagi  Minisztérium  kettés  konyvelést — vezetett
volna, viszont érdekelt a helyzet dramatizalasaban a  kiil-
foldi segélyek megszerzése érdekében.

A roman szakemberek az egy ¢évtizede tartd erdteljes
csokkenés eredményeként realisnak tartjak a koolajter-
melés 9,5 milli6 tonnds szintjét. A feldolgozd ipari 4gaza-
tok  jelentéseit azonban a  novemberi partkongresszus  lég-
korének  termékeként  kezelik.  Kiilon  kiemelik a  gyartma-
nyok altalanosan alacsony mindségét, amit az egy ¢évtized
o0ta  elhanyagolt muszaki  fejlesztéssel és az  alapanyagok
gyenge mindségével magyaraznak.

A mezdgazdasagi ¢és az ipari termelés kordbban torzi-
tott  adataival  kapcsolatban  némileg  indokolatlan a  nagy-
aranyd  megdobbenés,  hiszen akik meg  vannak lepddve,
maguk is részt vettek a  torzitdsok  kidolgozdsdban. Még
fontosabb azonban, hogy a torzitdsok egy része eddig is
kiszlirhetd ~ volt. Sokszor  a  partkongresszuson  bejelentett-
nél és az éves tervjelentéseknél alacsonyabb  szamok  ke-
riltek a néhany ¢éves késéssel megjelend statisztikaba, és
hivatalosan is  napvilagot latott azoknak a  veszteségforra-
soknak a  katalogusa, amelyek alapjan  feltételezni  lehe-
tett, hogy a mezOgazdasagi termelés eredményei nem
néttek a nyolcvanas évek folyaméan. Taldn valami megala-
pozatlan  nemzeti  bliszkeség  taplalta évekig azt a  hitet,
hogy az orszag igenis sokat termel, csak az exportpolitika
révén  elvonjak  téle. Most, hogy az exportot leallitottak,
mindenki  szdmara  kideriilt, hogy alig szabadult fel arua-
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lap. A  megfeleld statisztikai  béazis  hidnydra  hivatkozds a
gazdasagi tervezési és dontéshozoi apparatus reformokat
eloddz6  torekvéseibdl  is  fakadhat. A gazdasdg  legtdbb
probléméja  igen  kézenfekvd, «csak az 10 naturdlis mérle-
gek és tervszamok kidolgozéasaban lehet  bizonytalansag,
ami irrelevans egy mas tipusi  gazdasag kialakitdsa  ese-
tén.

A korabbi  struktirapolitika hibai  koziil a legszembeti-
nébbeket igyekeznek korrigalni. A tervhivatal becslése
szerint ~ 1989-ben  nagy ¢és  haszontalan  projektumokba  6l-
ttk a  beruhazasok 40  szdzalékat.  Elismert¢ék, hogy az
utdbbi évtizedek soran  tulfejlesztették  az alapanyagipart,
aminek  importanyag  sziikséglete ~nem = megfizethetd az  or-
szag szamara. A  koéolajfeldolgozas, az acélipar és a mi-
tragyagyartds  tomegtermékei  nem  taldlnak  vevét  elfogad-
hato aron. Nem ¢piilt ki az alapanyagipar finomabb fel-
dolgozasi  szintje, igy a  rendelkezésre  all6  alapanyagok
mindsége  elmaradt a  feldolgozoipar  sziikségleteitdl. A la-
kossagi  fogyasztds korabban a prioritdsi lista végén szere-
pelt. Az egy lakosra jutd  héztartdsi  villanyaramfelhaszna-
las  ¢és husfogyasztds a legalacsonyabb volt FEurdpaban. Az
alapveto létsziikséglet  kielégitetlensége, a  rossz taplalko-
zds ¢és a leromlott orvosi ellatds a legtragikusabb gazdasa-
gi  Orokség. Az 1) kormany ezeken a teriileteken igyekszik
alapvet6 fordulatot megvalositani.

Krittka érte a  régi  rendszer  kiilkereskeddit  korrupcio
¢s  inkompetencia miatt. A  Nemzetgazdasdgi  Kutaté  Inté-
zet  osztdlyvezetdjének adatai szerint a nyugati vasarlok a
mezOgazdasag ¢és a  konfekcidipar  termékeit az  azonos
mindségli  bolgarral ~ Osszehasonlitva  félaron  vették ~ Roma-
niatél. Tobb  szdz  szazalékos  profitot  vaghattak  zsebre a
nyugati  kereskeddk, vagy azért, hogy a roman funkciona-
riusok  zsebébe is jusson, vagy azért, mert utobbiak nem
ismerték termékeik vilagpiaci arat.

A kiilkereskedelmi miniszterhelyettes sem rendelkezik
még megbizhato adatokkal. Az 1989. ¢év exportja mintegy
200 md lei, importja 140 md lei koriil alakult. Ezek az ér-
tékek a megel6z6 évinél mintegy 5 szdzalékkal magasab-
bak, az aktivum kozel azonos azzal A fejlett tOkés orsza-
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gokkal  folytatott  kereskedelmi  forgalom 1989  els6  felé-
ben — a partnerek statisztikdja szerint — jelentésen  csok-
kent. (2.  tablazat)  Ebben  koOzrejatszhatott az  adossagtor-
lesztés  érdekében az els6 negyedévben tett ,végsé'  erdfe-
szités”, és a most mar gazdasagi téren is  kimutathatd
nemzetkozi elszigetelddés. Ugyanakkor lathat6 az is,
hogy a kereskedelmi tobbletre torekvés az addssagok
visszafizetése utan is valtozatlanul fennmaradt.

2. tablazat

A romdn — fejlett t6kés kereskedelem'

Megnevezés 1988 1989
1987 1988 L. félév L. félév

Romaénia exportja

millié USD 4068 4032 2118 1923

Romania importja

millié USD 1308 1260 693 546

Szaldé milli6 USD 2760 2772 1425 1377°

"havi 4tlagokbol szamolva, tiikorstatisztika alapjan

21989 els6 féléve alapjan az év végi exporttobblet ismét 2,5 md USD
folott valoszintisithetd

Forras: OECD: Monthly Statistics of Foreign Trade, 1989. december

Revidealni  kivanjak a  kiilkereskedelmi  forgalom  meg-
oszlasarol  kialakult  hivatalos  képet. A  szocialista  orsza-
gok részaranya allitolag a valdsdgban nagyobb, mint a hi-
vatalosan  jelzett 50  szdzalék, viszont a fejlod6  orszadgok
részesedése  kisebb, mint 25 szazalék. Kozel kétharmados
szocialista részesedést tartanak valoszintinek. Megjegy-
zendé, hogy minden szamitds olyan torz  valutakulcsokkal
dolgozik, ami a rubelt tobbre értékeli mint a dollart. Kii-
16nb6z6  forrdsokat  Osszehasonlito, de féleg IMF  statiszti-
kdkra  tdmaszkodd  sajat  szamitdsaim a  nyolcvanas  évek
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kozepére 50  szazalék  koriili  szocialista  részardnyt — mutat-
tak ki> Az utobbi hirom évre a szovjet statisztikdk a Ro-
maniaval folyo forgalom némi csokkenésérol szamoltak
be, ami indokolt is az olajarak esése, valamint roman ex-
portalapok  hianya  kovetkeztében. (3.  tdblazat) Ezek  alap-
jan  nem  valdszinl a szocialista  részarany  novekedése
1987 utan. Bizonytalan az 1989. ¢&v, amire még nincs Szov-
jet forrds, de ha az Osszforgalom novekedését ¢és a nyuga-
ti forgalom csokkenését egybevetjik, valoszintsithetjiik,
hogy nétt a szocialista forgalom.

3. tablazat

A roman — szovjet kereskedelem

Megnevezés 1986 1987 1988
Roménia exportja

millié Rbl 24152 2347.2 24312
Roménia importja

millié Rbl 28233 2539,2 2344,1
Koole?lmport 6444 4695 1020
ezert

Hus- és huskészitmény

5 163,4 136,1 155,7
export ezer t

' 1982-ben: 450 ezer t
21982-ben: 90,3 ezer t

Forras: Vnesnaja Torgovija SzSzSzR, 1987, 1988.

Nem lehet pontos képet kialakitani arr6l, miként 1is si-
keriilt 1989 els0 negyedévének  végére torleszteni a nyu-
gati  adossagokat. Az  OECD  orszagokkal  folytatott  keres-
kedelembdl 2772  milli6  dollar  szarmazott  1988-ban,  igy
mintegy 1,3 md dolld&r forrdsa  ismeretlen. Kordbbi helyi

informaciok szerint arab partnerek olajjal torlesztettek
Romaniaval szemben fennallo tartozasaikbol, amit azon-
nal pénzzé lehetett tenni. A  forradalom wutdn olyan hirek
terjedtek  el, hogy az  aranytartalékok  kidrusitdsaval  te-
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rémtettek el6 a hianyzd Osszeget. Az MTI bukaresti tudo-
sit)ja  szerint® 2 md dollart Ceausescu arab terroristak  ki-
képzésére  ¢és  ldiltetésére  kapott  Szaud-Arabiatol és  eb-
bdl torlesztette az adossaghatralékot.

A felhalmozas és fogyasztas 0j aranyai

Addig is, amig a hivatalos helyzetértekelés  elkésziiltével
moéd  nyilik  hosszabb  tavlatokban  gondolkodni, és  parla-
menti  valasztdsok  Utjdn  tisztdzodik a  politikai  legitimacio
kérdése, a  Nemzetmentési  Front  Tandcsa  ideiglenes  gaz-
dasagi  program  szerint  dolgozik. @ Ebben  szerepelnek  az
alapvetden nélkiilozhetetlen strukturalis atszervezések és
a termelés beinditasa, valamint a lakossagi ellatds javita-
sa.

Egyik elsd intézkedésként leallitottak minden olyan
objektum  épitkezését, amire nem volt részletes terv, elno-
ki  rogtonzések  alapjan  folytak. Ezeket  konzervaljak  és
késobb  dontenek az  esetleges 1)  funkciorél.  Leallitottak
az  Arges folyd  szabalyozédsit, amivel  Ceausescu  hajozod
utvonalat  kivant létesiteni a Duna ¢és Bukarest kozott. Az
elképzelések  szerint egy szerényebb program alapjan a  ké-
sObbiekben a  vizszabalyozds ¢és az  Ontdzés  szempontjai
alapjan  fejezik be az épitkezést, a hajozdsi programot el-
vetik. Leallitottak a bukaresti varoskozpont épitkezését,
az ¢plletek  tovabbi  sorsar6l nincs dontés. A munkasokat
a harcok soran megrongalodott épiiletek helyreallitasara
csoportositottak at. Alapvetden kornyezetvédelmi szem-
pontok  szerint probaljdk a  jovében jovd tenni a  Duna-
delta  lecsapoldsa  soran  elkovetett  hibakat. A beruhdzaso-

kért felelds gazdasagi  miniszterhelyettes szerint — aki ko-
rabban  éppen a nagy ¢épitkezésekért felelés OT  elndkhe-
lyettes volt — a ledllitott ¢épitkezések az 1989. ¢évi beruha-

zasi  Osszeg  25-30  szazalékanak  megfeleld6  értéket  képvi-
selnek. Ezt az Osszeget jorészt kivették a beruhazasi alap-

188



b6l. A  felhalmozasi ratat ezzel 30-rol 18-19  szazalékra
csokkentették.
Leallitottdk, illetve  korlatoztdk  szdmos  energia- ¢és  im-

portigényes, valamint eladhatatlan termékeket gyarto
lizem termelését. Mitragyagyarak, nehézgépipari lizemek
szerepelnek a listan. A gépipar kapacitas-kihasznaltsaga

60, a kohaszat¢ 80 szdzalékra csokkent. Kiilon  problémat
jelentenek a  szénbanydk, ahol  kordbban  féleg  katondkat
és kényszerrel attelepitett embereket dolgoztattak. Miu-
tin a  hadsereget visszavontdk a kaszarnyakba és a  tavol
lakok  hazamentek, az  olténiai  lignitbanydkban a  munkae-
r6 40 szazaléka hidnyzik. Orszdgos szinten inkdbb  mun-
kanélkiiliségrél ~ beszélnek, ez a termelési  struktira  modo-
sitisa ~ kovetkeztében  csak  ndvekedni fog. A kormany
mindenesetre  bizik abban, hogy a mezégazdasig, a szol-
galtatdsok ¢és a kisipar hosszabb tavon is fel tudja szivni a
munkaerofelesleget. Ugyanakkor nem lehet véletlen
hogy az egyik els6 rendelet ¢éppen az iizemleallasok ide-
jén  jar6  bérek nagysdgat szabalyozta. (Ha a  dolgozénak
be kell jarnia a munkahelyére, de nem tud termelni, &t-
lagbérének 75 szadzaléka illeti meg, ha otthon tartdzkodik
a leallas ideje alatt, 50 szazalékot kap.)*

A termelésvisszafogdssal  nyert  energiat és  nyersanya-

got a lakossag sziikségleteinek kielégitésére csoportosi-
tottdk  at. ElsObbséget ¢lvez a sokat nyomorgott nép ella-
tasa ¢lelmiszerrel, villanydrammal és energiaval. Megin-

dult a tavfiités ¢és a melegvizszolgéltatds, korladtozds  nél-
kil  kaphaté  villanydram, benzin ¢és hus. Az  élelmiszerki-
nalat  Bukarestben latvanyosan  javult  janudrban; tej,  tojas,
felvagott, kave, déligytimolcs rendszeresen kaphat6 volt.
A sorbanallas nagy, de van miért sorban allni. Vidéken
kevésbé javult a helyzet, importarut nem lehet taldlni és
fennmaradt az adagolas is.

A kiilkereskedelmet ~a  lakossagi  sziikségletek  kielégité-
sére  allitottak 4t. Kordbban tilos volt az élelmiszerek im-
portja, még akkor is, ha egyébként el nem adhaté romdn
arut  ellentételezett volna. Most be lehet hozni  Gordgor-
szagbol  narancsot €s  citromot  terepjar6  gépkocsikért  cse-
rébe.  Vietnam  tropusi  gyiimdlesokkel — torleszti  tartozasait.
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A Szovjetunioval  sikeriilt megallapodni  abban, hogy 1990
elsd negyedévében a  kdolajimport ellentételeként szerep-
16 has helyett bort ¢és mdas szeszes italt széllitsanak ki. Az
¢év hatralevd rész¢érdl azonban Gjra kell targyalni.

1990 els6 harom hoénapjaban 140 ezer tonna hust ki-
vannak  importadlni és  jelentds  takarmanybehozatalt is  ter-
veznek. A fizetési mérleg deficite a megkotott  szerzodé-
sek ereddjeként 460 millio6 dollar lesz. Az ¢év  végére ezek
szerint a deficit elérheti a 2 md dollart. Amennyiben a
nemzetkdzi  pénziigyi  szervekkel és  bankokkal  folyd  tar-
gyaldsok  gyorsan  elvezetnek a  kapcsolatok  normalizalasa-
hoz, ennek finanszirozdsa nem fog gondot okozni. Hiva-
talos roman  megnyilatkozdsok  hosszabb  tidvon  elvetik a
hitelfelvétel  novelését és  inkdbb  mikodd  tokét  szeretné-
nek behozni. Az ezzel kapcsolatos ismeretek elég  gyérek,
a varakozasok megalapozatlanok. Az elhalasztott fo-
gyasztasi  igény  kielégitése nyoman  gyors eladdsodas  vér-
hato.

Kezdeti 1épesek a magankezdeményezés
felszabaditasara

A mezbgazdasag a  viszonylag gyors siker és  varatlan
problémak  lehetdségét  egyarant magaban  rejti. A parasz-
tok  haztdji foldhasznalati  jogat siksdgon fél hektarra,
dombvidéken egy hektarra novelték. Eldirtak, hogy a pa-
rasztok nem alkalmazhatnak bérmunkat, ami tipikus
,»,szocialista” szemlélet. A Kéarpatok eldterének talnépe-
sedett  falvaiban az osztozkodds igy is a termeldszovetke-
zetek  felbomldsdhoz  vezet. Van olyan Kolozsvar  kornyéki
falu, ahol a parasztok a rendelettdl fiiggetleniil, spontan
moédon  folosztottdk a  foldet és  hazavitték az  allatokat.
Megtehették, mert voltak tiresen allo  istallok, viszont  kér-
déses, hogyan tudjak majd a foldet kisiizemben alkalmaz-
hato eszk6zok hianyaban megmivelni.
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A nagylizemi keretek  hatékonyabba és demokratiku-
sabbd  tételére még csak  halvany  elképzelések  rajzolodtak
ki.  Siirget6 feladat lenne a  gépallomasok gépeinek  4tada-
sa a szovetkezeteknek, ennek gyakorlati megolddsa  kidol-
gozatlan. Az 1989 elején még el nem tordlt adossdgokat a
mezOgazdasagi  lizemek  1990. januar 1-i  hatallyal leirhat-
tdk. A probléma Iényegi megoldasait az 4gazat jovedeleme-
z0ségének  javitasa teremthetné meg, de a javasolt 4reme-
lések erre nem adnak modot. Jellemzé, hogy 1989-ben az
agraragazat 20-25 md lei adodssagot csindlt, mikdzben az
¢lelmiszeripar 70 md lei nyereséget fizetett be a  koltség-
vetésbe. A mezdgazdasagi tizemek tulzottan magasnak
tartjdAk a  beszallitoi  arakat is, példaul, hogy egy traktor
ara 70 tonna gabona felvdsarlasi 4raval volt egyenld. A
koltségvetés 1990-ben igyekszik csokkenteni a szovetke-
zetek  anyagi  terheit.  Kozponti  forrasbol  finanszirozzdk a
novényvédelmet, az erre szakosodott megyei vallalatok
szolgéltatasaért ezentil nem kell fizetni és olcsobb lesz az
ontozés is. Ezzel viszont csokken a  gazddlkodds  koltség-
érzékenysége. A fels6foku szakemberek kdzpontilag
meghatarozott  bérét  ismét a  koltségvetésbél  fizetik. gy
viszont  Ujjasziiletett az a  probléma, hogy a szakemberek
nem a szovetkezetbe integralddnak, hanem az dallami ad-
minisztraciot képviselik.’

Eltoroltek a  kotelezd  szerz8déskotést mind a  csaladi
gazdasagok, mind a termeldszovetkezetek szadmara. Az
atalalkulo  felvéasarlasi  arrendszer nem a  hektdronkénti  le-
szerzOdott mennyiség, hanem a termohelyi adottsagok
szerint  differencidl. Az  atvételi  4rak  atlagos  ndvekedése
mintegy 50 szdzalékos lesz, ami Iényegesen elmarad a fe-
ketepiaci araktol. Eltorolték az Onellatasra vonatkozo
torvényt, minden a  kiskereskedelmi  forgalmat  akaddlyozo
megszoritist és  szabaddd tették az 4rakat® A téli  altala-
nos aruhidny ¢és a kezdeti bizalmatlansdg miatt, a paraszt-
piacokon nem béviilt a felhozatal, igy nem lehet tudni,
milyen 4arak alakulnak majd ki. A kolozsvari piacon a to-
jas darabjat a hivatalos 1,5 lei-jel szemben mar jo ideje 4—
5 lei-ért adtdk a parasztok, ez az 4ar most is tartja magat.
Az igen nagy inflacids nyomassal hivatalosan nem = sza-
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moltak. A pénziigyi kutatd intézet egyik munkatérsa
azonban a foly6 évre 40-50 szdzalékot is  elképzelhetd-
nek tart.

Az inflacids nyomast keresleti oldalr6l fokozza a  fel-
gyorsult  fedezet nélkiili  bérkiaramlds. Nemcsak a  decem-
beri  béreket fizették ki  teljes egészében annak ellenére,
hogy a forradalommal leallt a termelés, hanem az egész,
1989-ben  visszatartott ~ bérhanyadot is. A  korabbi  bérezési
rendszer szerint a vallalat tervteljesitésének aranyaban
folyositottak  a  béreket, igy  bizonyos  honapokban  akar
20-40 szazalékot is  visszatartottak. Az év  utols6 hetében
az  egész  hatralékot  egyszerre  kifizették.  Szintén  folyosi-
tottak a termeldszovetkezeteknek a kiilonb6z6 liriigyek-
kel ki nem fizetett felvasarlasi arat. A  vaéllalatok pedig
visszakaptak a kiilonbozé  jogcimeken befizetett biinteté-
sek jo részét. A  koltségvetési  bevételek ilyen  csokkenését
az teszi latszolag lehetové, hogy a  koltségvetés altalaban,
igy valosziniileg 1989-ben is, jelentés ¢év  végi  tobblettel
zart, ami azonban részben a szamitdsi moddszerbol  kovet-
kezett. Az eltorolt rendeletek  ko6zott  szerepel a @ kotelezd

munkas-részjegyek  megsziintetése, igy  harom év  alatt a
korabban ilyen moédon kikényszeritett megtakaritasokat
is felszabaditjak.’

Radikalisabb, de részleteiben kidolgozatlan a legna-

gyobb ellenzéki part, a Nemzeti Paraszt Part agrarprog-
ramja. Célja, hogy mindenki, aki akar, f6ldh6z juthasson
¢s a megmaradd  tsz-ek  valdédi  kooperacidként — miikddje-
nek. Szabadpiacot kell szervezni és felvasarlo-értékesitd
szovetkezeteket  alapitani. Ennek a  partnak ugyan  4ltala-
ban is célja a magantulajdonon alapuld  gazdasidgra valo
attérés, de az iparban a munkasOnigazgatast preferdlja, és
az atmenet iddszakat mintegy tiz évre teszi.

Januar  végén, azt  kovetéen, hogy a  Nemzetmentési
Front bejelentette, indulni kivdn a  vélasztdsokon, volt né-
hany nap amikor felmeriilt annak a veszélye, hogy a for-
radalom megreked az eddig elért szinten. Az eddig pon-
tosan nem  konkretizalhatd6  belsd és  kiils6 nyomas ered-
ményeként az  ellenzéki  partokat  bevontdk a  tdrvényho-
zasba. Talan nem véletlen, hogy az ezt kovetd elsd rende-
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let lehetdvé tette  maganvallalkozasok  alakitasat. A kisval-
lalkozasok  1étszdma  legfeljebb 20 {6 lehet, ami nyilvan
felesleges megkotés, de kezdeti 1épésként nem  zavard. A
tevékenységi  kort illetben a szolgaltato ¢és nem a kozvet-
leniil  termeld  céla  vallalkozasok  alapitasat  kivanjak  Osz-
tondzni.

Intézkedések ¢és tervek a gazdasagiranyitas
atalakitasara

Az  0Osszes  agazati  gazdasagi  kutatd  intézetet  Osszevontdk
¢s a  Nemzetgazdasigi  Minisztérium  feliigyelete  ald  he-
lyezték. Ettdl az ,agytroszttdl” varjdk a megolddsok iddre
torténd  szallitasdt, mikézben a  kutatok  legaldbb  korabbi
intézményi  autonémiajuk  visszaszerzéséért  lépnek  fel. Az
itt  ismertetendd  elképzelések a  Nemzetmentési  Front  ha-
talomstabilizald idészakdban  sziilettek, de  jellemzdk  arra
az apparatusi és  kutatointézeti  vezetdi  korre, amelyet az
Uj hatalom megerdsitett korabbi posztjan.

A gazdasagiranyitdsban az a nézet wuralkodik, hogy a
tervgazdasagot most végre lehet jol csinalni, mivel meg-
sziintek a  politikai  torzitasok és durva beavatkozdsok. A
piacgazdasdg  kiépitését nem  tartjdk  redlis  célnak.  Rovid
tdvon  arra  koncentrdlnak, hogy a  gazdasdg  mikodésérol
lehantsdk a  Ceausescu  korszak  tulkapasait,  eltordljék  az
utdbbi évek intézkedéseit.

A munkaerd szdmdra szabaddd valt a koltdzées és a
munkahely = megvalasztdsa. A  termeléi  arak  képzése  visz-
szatért az  1988/14-es és  154-es rendeletek  el6tti  allapot-
hoz.  (Ezek el6irtdk, hogy minden tevékenységet nyeresé-
gess¢  kell tenni, a  koltségek  felett  meghatarozott, ala-
csony  szazaléki  nyereség  érvényesithetd. Ezzel a  kevésbé
hatékony  tevékenység javara  tortént  Ojraclosztds, a  maga-
sabb jovedelmezdségii tertiletek viszonylag szabadabban
felhasznalhat6 jovedelme megszint. Ezt azzal egészitet-
ttk ki, hogy vallalatok nem  fizethettek  készpénzzel.) A
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rogzitett arak ¢és a termelési koltségek kozti  kiilonbség  is-
mét a vallalat legalis jovedelme lett. Lehetévé tették de-
centralizalt  beruhdzdsi  alapok  képzését ¢és  azok  bizonyos
hatarok kozti szabad felhasznalasat. (Korabban minden
beruhdzast  elndki  rendelet  hagyott  jovd.) A vallalatok
szabadon  donthetnek a  beruhdzdsokr6l, ha  azok  egyedi
értéke  tOkeigényes  iparagakban ¢és a  mezOgazdasagban a
20 milli6 lei-t, mas ipardgakban, szallitdisban a 10 millio
lei-t, egyéb tevékenységi korokben az 5 millio lei-t nem
haladja meg. Ezt harom-négyszer meghalado értékhata-
rok érvényesek az iparkdzpontokra. 100-70-50 millio
lei-ig az  4gazati  minisztériumok, illetve  megyei  tanacsok
az  engedélyezdk, ezek felett a  Nemzetgazdasigi  Minisz-
térium és 500 illetve 300 milli6 lei felett a kormany.® Ugy
latszik  sikeriilt ~ bonyolultabb  rendszert  taldlni, mint Ma-
gyarorszagon htsz évvel koréabban. Ko6zgazdasagi szaba-
lyozok  alkalmazasarél  egyelére  nincs  sz6. A beruhdzési
igények  drakon és  hitelkamatokon  keresztiil = torténd  sze-
lektalasa helyett a Nemzetgazdasagi Minisztérium véle-
ményez0 szerepet kivdn maganak, mert latja, hogy a be-
ruhazasi igény joval meg fogja haladni a népgazdasagilag
elviselhetdé  szintet. A kétezer  anyagmérlegb6l 400  figye-

lembevétele kotelezo marad, ami csak al-egyszertisodést
jelent.

A gazdasagi  atalakitds céljat a  Prognosztikai  Intézet
igazgatdja, ugy  fogalmazta meg, hogy ,a  monopolista-
diktatorikus ~ gazdasagrél — egy  optimalis, emberi  sziikségle-
tekre iranyuld gazdasagra” kell attérni. A két-harom

éves reformidészak utdn kell majd kiépiteni az ,,optima-
lis, népkozpontu” gazdasdgot. Ez a terv ¢és piac valami sa-
jatos kombinaciojat jelentené. A tulajdonviszonyokban
vegyes  gazdasagrol  beszélnek, de a  hazai  magantdkének
erdsen  korlatozott  szerepet szannak. Mint lattuk a  ma-
ganvallalkozast SZamos ¢sszerlinek  tartott  korlattal kivan-
jék  koriilbastyéazni. Bar a  kilfoldi  tdke  bearamlasdnak
még tavolrél sincsenek meg a feltételei, egyesek maris az
optimalis  ardnyon, a nemzeti tulajdon  kiarusitdsdnak  ve-
sz€lyén gondolkodnak. A hitelfelvételt éppugy elvetik,
mint a bukott diktator, de egyelére nincs jobb  Otletiik,
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mint  kiilféldrol finansziroztatni a  fogyasztasnoveld intéz-

kedéseket. Egyszerlibb kijelenteni, hogy modernizacios
célokra  hitelfelvétel  helyett a  mikodd  téke  bearamlasat
preferaljdk,  mint  ennek  feltételeit  kialakitani. A  romén
szakembereken  latszik, hogy nem  volt Ilehetdségiik  figye-
lemmel kisérni a kelet-eurdpai reformok tapasztalatait,

belsé  vitdkat sem  folytattak, igy  illaziéik ott  tartanak,
ahol a  magyar  reformereké 1957-ben. A pillanatnyilag
igen nyomasztdé  hianyok és  gazdasdgi  aranytalansdgok  1at-
tin a  piacgazdasdg hivei is  visszarettennek a  céliranyos
valtozasok kezdeményezésétol.

Van egy fiatal generadcid, amelynek nincsenek illizioi a
tervgazdasag reformalhatosagaval kapcsolatban és felkeé-
szilten vallja a pénz kozponti szerepét. A  hivatali hierar-
chidkban  egyelére nem  tudnak szoéhoz  jutni, kérdés mi-
lyen  politikai  mozgalomhoz  csatlakoznak. A kozgazdasagi
hetilap  (Tribuna  Economica) e  cikk  megirasdig  rendelke-
zésre allo 1990. ¢évi els6 Ot szamaban féleg problémafel-
vetések uralkodnak és alig vannak megoldasi koncepciok.

A valtozas esélyei

Hamarosan aktualissa valhatnak a radikalisabb nézetek,
hiszen a politikai ¢élet a pluralizmus irdanyadba fejlodik  to-
vabb. A valasztdsok utan — nagyobb ardnyl személycse-
rékkel — megnyilhat az Ut nemcsak a kevésbé kompro-

mittalt, de a tervgazdalkodas illazidival leszamolt  kozgaz-
daszok el6tt is. A modernizadcio beinditasa meg fogja ko-
vetelni a  kilfoldi  téke  befogaddsdra  alkalmas  kdrnyezet
kialakitasat, a  piacgazdasdg kiépitését. Ezen a téren Ro-
manianak  versenyképesnek  kell ~maradnia a  tobbi  kelet-
europai  orszaggal, ha  stulydval ardnyosan kivan  részesiilni
a hitelekbdl és kedvezményekbdol.

Feliilemelkedve a pillanatnyi politikai helyzeten, azt
lathatjuk, hogy nem rosszak a gazdasagi stabilizacié lehe-
téségei. A nyugati  adoéssdgok  felszdmolasa  éreztetheti  jo-
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tékony  hatdsat, hiszen  lehetéség van a  fellendiilés  és
struktiravaltas kilfoldi finanszirozésara. Erre vonatkozo
nyugati  ajanlatokat egy  évvel ezelétt a  Ceausescu-rend-
szer 1is kapott, de nem ¢élt vele. Amennyiben sikeriil egy-
két év alatt olyan gazdasagi rendszert Iétrehozni, amelybe
a Dbehozott toke ¢és technika jovedelmez6 modon tud beé-
piilni, megindulhat a modernizal6das.

A modernizacionak  viszonylag  kisebbek az esélyei a

tulfejlesztett alapanyagipar terén. Importfiiggdsége, nagy
energiaigénye ¢és  az  atalakitds  jelentés  tOkeigénye — miatt
ez a  szektor valdszinlileg nem  tehetd  rentabilissd. A

konnyliipar ~ ugyan  szintén nem  tartozik a  vildggazdasag
dinamikus  szegmensei kozé, de Romania képes lehet no-
velni piaci részesedését. Ez a szektor eddig is a fejlett to-
kés export egynegyedét adta és jelentésen hozzijarult az
adossdgok  torlesztéséhez. A butorgyartasban ¢és a  konfek-
cioiparban termelési hagyomanyokra is tamaszkodni le-
het. A  kelet-eur6pai  viszonylatban is igen olcsd, bizonyos
fokig képzett munkaer6 nem indul rossz alappal a nem-
zetkdzi  versenyben. A  gépipar egyes agai szintén bevon-
hatok a nemzetk6zi munkamegosztasba.

Magyarorszag — tranzitorszag

A magyar-romdn  gazdasagi egylttmikodés alapveto aka-
dalya a  KGST-egyiittmiikodési  rendszer. A kolcsonds  for-
galom  marginalis  volumenii, de néhany termék  esetében
(garmi, szerszamgép, egyes vegyi cikkek) alapveté  fontos-
sdgi. Az 1989. ¢évi teljesités mintegy 20 szazalékkal ma-
radt el az eldirdnyzattol, féleg a roman fél lemaradésai
miatt. A 600 milli6 rubeles forgalom tobb mint 35 millds
magyar aktivummal zart. Az ¢év végi 50 milli6 rubeles ma-
gyar fizetési  mérlegtobblet  januarban 80  milliora  noveke-
dett. Ennek oka a magyar vallalatok tulzott  exportérde-
keltsége ¢és az elégtelen kozponti  szabalyozds  volt, mun-
kalt a gyors segitségnyljtasra torekvés is. 1990-ben itt is
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érvényesiilni  fog a rubel elszdmoldsi magyar export kor-
latozdsa.  Nagyok  viszont a  lehetéségek a  dollarelszamo-
lasi  kereskedelem  bdvitésére. A romdniai ¢letszinvonal-
javito intézkedések keretében nagy mennyiségl magyar
hus  kiszéllitdsdra  nyilik mod, konvertibilis  valutaért.  Ipar-
cikkek, igy televiziok, autébuszok exportjara is sor kertl-
het. Van tehat arualap ¢és  helyreallt a romén  vasarlasi
szand¢k, lényeg az  elszdmoldsi  problémak  rendezés. A
magyar  importérok  taldlhatnak még  nyugati  importot  ki-
valto termékeket is.

Ha  Romdanidban is  decentralizdljdk a  kiilkereskedelmi
tevékenységet, liberalizaljak a kilfoldiek tokebefekteté-
sét, feltételezhetd, hogy magyarorszagi magancégek is
megjelennek a  nyelvi  nehézségek  nélkiil  elérhetdé  partne-
reknél. Erdemes lenne megvizsgalni kozos vamszabadte-
rilet 1étesitésének lehetdségét, példaul a Nagyva-
rad—Debrecen kozti hatarvidéken. Ennek els@sorban
nyugati befektetdk letelepitése lehetne a célja.

Romania  szdmara  Magyarorszdg a  legfontosabb  tran-
zitorszdg, mind aruk, mind emberek, mind eszmék tekin-
tétében.  Magyarorszdg, mint nyugati szomszéd a  roman.
aruk és emberek kozlekedési vonalan  fekszik. Ez  magyar
részrél  felkésziilést  igényel a  varhatd  szallitdsi  megterhe-
lésre. A bevasarloturizmus  méretei  és  hatdsai  hamarosan
elérhetik a szovjet  hatarvidéken tapasztaltat. Ez pedig
égetden slirgdssé teszi a  nem-kereskedelmi elszdmolasok
rendezését. A  magyar aktivum  példaul  4talakithatdé  lenne
romaniai tokerésszé a tengerparti szallodakban.

A kozvetleniil Parizshoz kapcsolodd roman elit —  értel-
miség mellett a magyarsag (és a maradék német etni-
kum)  jelenti a  romaniai  tarsadalom  nyugatos szarnyat.
Europai  értékek  kozvetitése  var  rajuk. A Magyarorsza-
gon lezajlott gazdasadgi reformok ¢és a viszonylag szinvo-
nalas  aruelldtdis —  indokkal-indokolatlanul -  nagy  hatast
gyakorol, ¢lénken  foglalkoztatja ~a  romdn  kozgazdaszokat
is. Ezt az érdeklodést is fel Ilehet hasznilni két orszdg ¢és
nép kozotti kapcesolatok szorosabbra flizésére.
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R. Sile Andrea

ROMANIA POLITIKATORTENETE
1944-1990

,,Kiugras” a hdborubol

A romédn  kormdny 1943  szeptemberétél  kezdédden  tobb
alkalommal is diplomaciai 1épéseket tett a  haborubol  tor-
ténd  ,kiugras”  érdekében. E  titkos  targyalasok  elsédleges
céllja az volt, hogy Romanidt ne a Vordos Hadsereg szallja
meg, a roman katondk az angolszasz hatalmak el6tt  te-
hessék le a fegyvert. A nyugati hatalmak képviseléi azon-
ban  kitartottak  azon  dallaspontjuk  mellett, amely  szerint
fegyversziinetért a Szovjetunidhoz kell fordulni, mivel
~Romania f6 katonai csapasait a szovjet erék ellen ira-
nyitja, ¢és mert a szOvetséges er6k kozil lathatolag ezek
érik el elsébnek Romaniat, a szovjet korméany jatssza majd
a  fOszerepet annak  eldontésében, hogy  milyen  fegyver-
szilineti feltételeket kell szabni a  roméanoknak”.' 1944
marciusaban Barbu Stirbei herceg Kairoban felvette a
kapcsolatot ~a  Szovjetunid6  képviseldjével.  Ezt  kovetéen a
szovjet kormany kidolgozta az eldzetes fegyversziineti  fel-

tételeket, amelyeket 1944. dprilis 12-én — miutdn az an-
golszasz  hatalmak is  jovahagytdk —  kozoltek a  roman
megbizottal >

Ion Antonescu marsall, allamvezér visszautasitotta az
elozetes fegyversziineti feltételeket, a torténelmi partok-

bol  (Nemzeti Parasztpart ¢és Nemzeti Liberalis Part) allo
ellenzék viszont junius 10-én elfogadta. Mihdly kirdly ezu-
tan  értesitette a  szOvetségeseket, hogy  1épéseket tesz a
kormany  megbuktatdsira ¢és arra, hogy a roméan hadsereg
Németorszag ellen  forditsa  fegyvereit. =~ A  kirdly  {izenetére
azonban a nagyhatalmak nem valaszoltak. Nagy-Britan-
nia -  goOrOgorszagi érdekeltségének fejében  — szabad
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kezet adott a  Szovjetunionak = Romanidban, a  Szovjetunid

pedig — a kozeli teljes gybézelem reményében — nem  siet-
tette ~a  fegyversziinet  megkdtését. A Szovjetunidban €16
emigrans roman  kommunistdk is  ellenezt¢k az  ,,Onfelsza-
baditast”, mivel ugy vélték, hogy a szovjet megszallas

6ket juttatja hatalomra.’

1944  aprilisdban a  Roman  Szocidldemokrata  Part  ¢és
az  illegalitdisban ~ mikodd  Roman  Kommunista  Part  sz6-
vetségre  lépett a  Munkésegység  Frontban, majd  junius
20-an a torténelmi partokkal egylitt megalakitottak a
Nemzeti Demokratikus Blokkot. A Nemzeti Demokrati-
kus Blokk  minimalis antifasiszta ~ programot adott  ki,*
amelyben  elfogadta a  szOvetségesek  feltételeit: a  fegyver-

szlinetet, Antonescu  uralmanak  megdontését, a  fegyverek
Németorszag ellen forditasat. Miutan azonban ezek a
partok  nem  rendelkeztek  tényleges hatalmi bazissal, a
politikai  kezdeményezés  Mihdly  kirdly  kezébe  kerilt, aki
majustél  tervszerlien  készitette el6  akcigjat. A, kiugrés”

megszervezésében  fontos  szerepet  toltdttek  be  az 1944
juniusaban  létrehozott  katonai  bizottsagok is, amelyek a
hazafias  alakulatok és a  hadsereg  atallasat  koordinaltak.
A Vordos  Hadsereg  augusztus  20-i  offenzivdjanak  sikerét
kihaszndlva augusztus 23-an  délutdn Mihaly kirdly a  kira-
lyi  palotdban letartoztatta a  fegyversziineti  feltételek  alai-
rasat  ismételten  elutasit6 Ion  Antonescu marsallt és  név-
rokondt, Mihai Antonescu kiilligyminisztert.

A kommunista  vezeték:  Lucretiu  Patrascanu és  Emil
Bodnarag a radiobol értesiiltek a  torténtekrdl, ¢és a  kirdly
1épését elhamarkodottnak tartottak. 24-én hajnalban
azonban mar Ok is bekapcsolodtak az  események iranyi-
tasaba; a németbardt minisztereket az a harci garda vitte
el a kirdlyi palotdb6l, amely Emil Bodnaras parancsnok-
sdga alatt 4llt° A kommunistdk részt vettek a német ta-
madas feltartoztatasaban is.®
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A koalici0s korszak
(1944. augusztus 24 — 1947 vége)

A fasiszta  haborubol  valé  jol  megszervezett  ,kiugrast”
kovetéen  augusztus  24-én  Constantin ~ Sandtescu  vezetésé-
vel alakult kormany, amelyben a Nemzeti  Demokratikus
Blokk  (Blocul  National Democrat) mind a négy partja
tarcahoz  jutott, bar a  korméany  tobbségét katonak  alkot-
tdk. A kabinet ,hivatalba” 1épése utdn — az idézdjelet az
indokolja, hogy a kormany a Roman Nemzeti Bank pin-
céjében kezdte meg miikddését — egyik elsd intézkedésé-
vel hadat {izent wvolt szovetségesének, a  hitleri Németor-
szagnak. Az  1944. augusztus 31-i  dekrétummal  visszadlli-
tottak az  1923-as  alkotmanyt, amelyet II. Kdaroly kiraly
1938 februarjaban fiiggesztett fel.

A roman fordulat tehat egy idore atmentette a  kiralyi

rendszert Romaniédban, és szembeforditotta az orszagot
Németorszaggal. Ezt kovetéen a roman korméany — a va-
lamennyi romant egyesito cél: Eszak-Erdély ,Visszaszer-
zése” érdekében — elfogadta a fegyversziineti egyez-
ményt, amelyet a roman  megbizottak  1944.  szeptember
12-én irtak ald Moszkvaban.

Az egyezmeény alairasaval Romania kotelezettséget
vallalt arra, hogy — szovjet parancsnoksdg alatt — 12 had-

osztallyal —részt vesz ~a  kordbbi  szOvetségesei: = Magyaror-
szdg  és  Németorszdg elleni  harcokban.” A  fegyverszineti
feltételek  értelmében  ugyanakkor — az  antifasiszta  habo-
riba  valé  bekapcsoloddsa  fejében  —  Romadnidnak  nem
kell  teljes  egészében  megtéritenie a  Szovjetunid  szamara
okozott  karokat. Romania mint legydzott ,,volt  ellenséges

allam” a  békeszerzddés  aldirasdig  elveszitette az  4allam
szuverenitas gyakorlasanak  jogat, a tényleges féhatalmat
az egyezmény a fegyversziinet végrehajtasat garantald
Szovetséges Ellendrzé Bizottsagra ruhézta. A Szovetsé-

ges  Ellenérz6  Bizottsagon  (SZEB)  belil a  Szovjetunio
gyakorlatilag  szabad kezet kapott a roman helyzet alaki-
tasaban,  cserében  azért, hogy az  olaszorszagi  ellenérzd
bizottsdgban a  szovjet  képviseld6  teljesen  alarendelt  sze-
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repet jatszott. Teriileti kérdésekrdl a fegyversziineti
egyezmény a  kovetkezd  dontéseket  hozta: ,a  szOvetséges
kormanyok a  bécsi  dontésnek  Erdélyre = vonatkoz6  hata-
rozatdt semmisnek tekintik, és egyetértenek azzal, hogy a

békeszerzédésben torténd jovahagyastol foltételezetten
Erdély (vagy annak nagyobb része) adassék vissza Roma-
nianak...”; Besszarabiat, Eszak-Bukovinat és Dél-Dob-

rudzsat azonban elveszitette Roménia.

Az elsé Sanatescu-kormany megalakulasat kovetden
heves kiizdelem  bontakozott ki a  kiilonbozo politikai
erok kozott, amelynek célja a hatalom megszerzése ¢és az
orszdg  olyan irdnyG  demokratizdldsa  volt, amely kedvezd
poziciot  biztosit ~Romaéania szamdra a  majdani  béketargya-

lasokon. E kiizdelem soran a baloldali er6ék — a Roman
Kommunista  Part (RKP), a Szocidldemokrata  Part, a
Hazafias Szovetség® ¢és az Ekésfront” — az 1944, oktdber
12-én megalakult Orszagos Demokrata Arcvonalban
(Frontul =~ National = Democrat —  sz6  szerinti  forditasban:

Nemzeti Demokratikus Front) tomoriiltek.

Az  Orszagos Demokrata Arcvonal (ODA) tagjai kozil
a Roman  Kommunista  Part  vezetési  valsdggal  kiizdott.
Az illegalitisban mikodé part élén 1940 o6ta  Foris  Istvan
allt." Ot  azonban  1944.  4prilis  4-én  Gheorghe  Gheor-

ghiu-De;j kezdeményezésére — a titkosrenddrséggel valo
egylittmiikddés vadjaval — letartoztattak, majd 1946-ban
kivégezték.!!  Ezt kovetben a  Constantin  Parvulescu, losif

Ranghet ¢és  Emil Bodndras  alkotta  haromtagli  vezetOség
vette 4t az irdnyitast.> Az RKP tomeger6t nem képviselt,
taglétszama 1944  augusztusaban alig érte el az ezer fot,”

tagjai  jelentds  szamban  kisebbségieck —  féleg = magyarok
és zsidok — voltak. A két vilaghdbora kozott ugyanis a
kettés —  tarsadalmi és nemzetiségi — elnyomds radikali-

zalta a  kisebbségi  tomegeket, hiszen a  legiparosodottabb
teriiletek  kozé  tartozd6  Erdélyben és  Bansagban a  mun-

kasmozgalom nagyobb hagyomanyokra tekintett vissza,
mint a Regatban. A  felszabadulds pillanatdban ezért az
RKP a nemzeti kisebbségekhez tartozo kommunistak

aranytalanul  nagy  szdmdaval  lépett a  politikai  porondra.
Szamos  magyar, magyar-zsido, zsido, orosz  ¢€s  bolgar
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nemzetiségli  jutott  vezetd  szerephez. Az  RKP  nemzetisé-
gi egyenjogusagot hirdetd programja ugyancsak sokakat
allitott balra a  kisebbségek soraibdl — mar csak Onvéde-
lembdl is.

1944  augusztusat kovetden az RKP  vezetdségén  beliil
két  iranyzat  versengett egymassal: a  Moszkvabol  hazatért
kommunistdk  (Ana  Pauker, Luka Lészl6, Emil Bodnaras,
Constantin ~ Parvulescu, Teohari  Georgescu) ¢és az Un. ho-
ni kommunistak (Gheorghe Gheorghiu-Dej, Remus
Koffler, Lucretiu Patrascanu), akiknek tobbségét 1944
augusztusa el6tt a Tirgu Jiu-1 tdborban tartottdk fogva. A
part tevékenységének legalizdlasa utdn az RKP négy leg-
fontosabb vezetdje  kozil  harom emigrans volt: Luka
Laszl6  (Vasile  Luca)'*  erdélyi  magyar, Emil  Bodniras
ukrdn, Ana Pauker zsid0 szarmazasi volt. A honi kom-
munistakat képviseld negyedik, Gheorghe Gheorghiu-De;j
1944. augusztus 9-én a bortonbdl menekiilt el.

Az RKP 1944. szeptember 26-an hozta nyilvanossagra

az ODA valasztasi platformjara vonatkozo tervezetét,”
amelyben = megfogalmazta a demokratizaldas  programjat, a
foldreformot, a  haborls blindsok  vagyonanak  elkobzésat

és a gazdasag helyreallitasaval kapcsolatos elképzelése-
ket. Ezt a  programnyilatkozatot ~az  Orszadgos  Demokrata

Arcvonalhoz tartozo szervezetek, valamint a Romaniai
Magyar  Dolgozék  Szovetsége  elfogadta, a  torténelmi  par-
tok — a Nemzeti Liberdlis Part ¢és a Nemzeti Parasztpart

— azonban elutasitottak.

Oktéber  16-&n a  kommunista és a  szocialdemokrata
miniszterek  kivonultak a  kormanybol, mikézben az ODA
altal  mozgoésitott  tomegek — a  vdalasztdsi  platformot  ta-
mogatva — az utcara vonultak. A kozel hiarom hetes kor-
manyvalsagot és a  kiélezett  belpolitikai  kiizdelmeket  ko-
vetden megalakult masodik Sanatescu-kabinetben az Or-

SZ4gos Demokrata Arcvonalnak mar kilenc képviseloje
kapott  helyet; koztik Petru Groza, az Ekésfront vezetdje,
aki  miniszterelnok-helyettes  és  Gheorghiu-Dej,  aki  kozle-

kedési  miniszter lett. Az  Igazsidgligyminisztérium  élére  is-
mét  Lucretiu  Patrdscanu  keriilt.  Anatolij  Visinszkij  szov-
jet  kiilligyminiszter-helyettes ~ kezdeményezésére, aki a  ké-
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sObbiek sordn is a romdniai hatalmi harc egyik ,kulcsfi-
gurgja” volt, e kabinetbe nem keriilt be Iuliu Maniu, a
Nemzeti Parasztpart és Constantin (Dinu) Bratianu, a
Nemzeti  Liberalis Part vezetdje. Annak ellenére, hogy a
kormanyban a  torténelmi  partok  képviseldi  tovabbra s
tobbségben  voltak, a két partvezeté  kirekesztése a  kor-
manyzati  munkabdl  sulyos  vérveszteséget  jelentett e = két
part szamara.

Kormanyzati pozicioinak megerdsitése utan az ODA
figyelme a helyi kozigazgatdsi hatalom  megszerzésére  ira-
nyult.  Kihaszndltdk a  szovjet csapatok  roméniai  jelenlétét
és az eloz0 rendszerrel szakitani akard, balra toldoddo  to-
megek  tdmogatasat, s 1944 novemberében az  orszdg 58
megy¢je kozil 30-at az ODA-hoz tartozd6 szervezetek tag-
jai iranyitottak.'®

A masodik Sanatescu-kormany is tiszavirag-¢letiinek
bizonyult. Az egyre fokozddd nyugtalansag  légkorében, a
folytatdodd  polarizaciés  folyamatban az  ODA  igyekezett a
maga  javara  forditani az  erOviszonyokat.  Allandé  utcai
tiltakozasokkal lemondasra kényszeritette a kormany li-
berdlis ¢és parasztparti tagjait, ami egyben a kormdny bu-
kasat jelentette (1944. december 2.).

Az 4j kormany Nicolae Riadescu tabornok'’ — vezetésé-
vel december 6-an  Iépett hivatalba. Az 1) miniszterelnok
nem valtoztatta meg Iényegesen a kormdny Osszetételét; a
kabinet  kulcspoziciéi a  hivatdsos  katondk  kezében = ma-
radtak. A kiemelkedd fontossagu belligyminiszteri tarcat
Réadescu  tabornok  megtartotta  maganak, de a  minisztéri-
um allamtitkdra a kommunista Teohari Georgescu lett. A
Rédescu-kabinet megalakulasat kdvetden Anatoljj Vi-
sinszkij  arr6l  Dbiztositotta Mihaly  kirdlyt, hogy a  Szovjet-
unié  elégedett az U kormannyal, ¢és megismételte azt a

korabbi szovjet  allaspontot, miszerint ~ Moszkvanak  ,nincs
szandékaban kommunista allamma valtoztatni Roma-
niat”, csak azt kivdnja, hogy az orszdg ,barati szomszéd-
ja” legyen.

A katasztrofdlis = gazdasdgi  helyzetben @ a  Radescu-kor-
manynak  mindenekel6tt a  gyors inflacioval, az  élelmiszer-
hiannyal és a  tomegek ebbdl  kovetkezd — elégedetlensége-
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vel  kellett  szembenéznie. = A  gazdasagi  nehézségeket  fo-
kozta, hogy a roman kormany csak az orszdg egy része fe-
lett gyakorolta de facto is a hatalmat. Moldvaban 1945 ja-
nuarjaig szovjet katonai kormanyzat miikodott. Eszak-
Erdély is szovjet katonai kozigazgatas alatt allott, miutan
Vinogradov  vezérezredes a  romaniai SZEB  nevében - —
valaszul a roman Onkéntes rohamcsapatok, az Un. Maniu-
gardak  altal  elkdvetett  kegyetlen  vérengzésekre'®  és  arra,
hogy az észak-erdélyi magyarokat tomegesen hurcoltak
internalotaborokba — 1944, november 14-én visszaren-
delte  Eszak-Erdélybdl a roman kozigazgatist. Ez jo  lehe-
toséget kindlt a Szovjetunid6 szdmara, hogy e teriilet hova-
tartozasanak  kérdését a  romdn  belpolitikai  harcok  befo-
lyasolasara hasznalja fel.

A kisebbségi-nemzetiségi kérdés egyébként az ¢les
belpolitikai  kiizdelemnek  egyik  fontos  teriilete  volt. 1944,
november 14-én — az  Eszak-Erdélyben  elkovetett  atroci-
tasok  ligyében lefolytatott SZEB  vizsgalat idején — Ki-
sebbségi-Nemzetiségligyi Minisztériumot hoztak 1étre
(1944. november 14-i 575. torvény),” mindossze azzal az
altalanos megfogalmazassal, hogy V2 etnikai kisebbség
kérdésének megoldéasara nemzetiségi minisztérium 1éte-

sil”? Az 1945, januar 5-én  megjelent 7. torvény  szaba-
lyozta a nemzetiségi  minisztérium  feladatkorét és  szerve-

zeti felépitését.”! Legfontosabb tevékenységi teriileteit
harom pontban foglalta 0Ossze: a) a roman dallam teriiletén
¢lo nemzetiségek helyzetébol fakado kérdések tanulma-

nyozasa ¢és ezek nyilvantartasa; b) e kérdéseknek a kidol-
gozas  alatt  all6  nemzetiségi  statutum  elveinek  megfeleld
megoldasa jogi, kozigazgatasi és politikai tekintetben;
c) az egyitteld nemzetiségek egész tarsadalmi életét  érintd
intézkedések végrehajtasanak ellendrzése és feliigyelete.

A Radescu-kormany hirdette ki  1945. februar 6-an a
86.  torvényt, kozismert nevén a  Nemzetiségi  Statatumot,
amely azon tul, hogy fajra, nemzetiségre, anyanyelvre ¢&s
vallasra  valé  tekintet nélkill valamennyi  allampolgar  jog-
egyenléségét  kimondta,  kollektiv ~ jogokat is  biztositott  —
elsdsorban a nyelvhasznalat kérdésében — azokon a terli-
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leteken, ahol a lakossdgnak legalabb 30 szazaléka egy ko-
z6s, nem-roman nyelvet beszél. >

Az  atmeneti  korszak = nemzetiségi  politikajanak  ellent-
mondasos  jellegét  tiikrozi, hogy e pozitiv  fejleményekkel
egyidejlileg $Z4mos intézkedés diszkriminativ moédon
érintette a  kisebbségeket. Ezek  kozé  tartozik az  1945.
februar 9-i keltezésti  91. torvény,” amely a roman fegy-
versziineti egyezmény 8. — az ellenséges orszagok, illetve
ezek allampolgarainak vagyonarol rendelkezd — cikkeé-
nek végrehajtasara létrehozta az Ellenséges Vagyonokat
Kezeld és  Ellendrzé6  Intézetet  (tovabbiakban: CASBI -
Casa pentru Administrarea s Supravegherea Bunurilor
Inamice). A  CASBI  sajat  hatdskorébe vonta  azoknak a
magyar ¢és német nemzetiséglli  személyeknek a  dél-erdélyi
és regatbeli ingd és ingatlan vagyonat is, akik 1944. szep-
tember 12-én Magyarorszagon (Eszak-Erdélyt is beleért-
ve), illetve Németorszagban tartozkodtak, valamint azo-
kat az  észak-erdélyi  javakat, amelyeknek  tulajdonosai az
1940. augusztus  30-i  hatdrokon  kiviil  tartéozkodtak,  vagy
az eclobbiekben megjelolt idépont utan a  front eldl tavoz-
tak el. A ,vélelmezett ellenség” (inamice rezunati) mind-
sitéstdl  azok  sem  mentesiilhettek, akik  idOkozben  vissza-
tértek  lakohelylikre.  Dontéen a  ,vélelmezett ellenség”  ci-
mén mintegy 30 ezer nmagyar nemzetiségi romdan  allam-
polgart  fosztottak meg ingd ¢és ingatlan  vagyonatol** A

torvény,  illetve  végrehajtasi  utasitasa®® - a ,vélelmezett
ellenség” fogalménak bevezetésével — ellentétben allt
Romaénia nemzetkzi kotelezettségével és a nemzetk6zi
joggal.

A Romadanidban ¢€l6 legnagyobb nemzetiség, a  magyar-
sdg aktivizaldédasat jelzi, hogy 1944. oktober 16-an a Ro-
maniai ~ Magyar  Dolgozoék  Szovetségének  utdédaként — Bras-
soban  megalakult a  baloldali  irdnyvonalt  Roméniai = Ma-
gyar Népi  Szovetség (MNSZ), amely a politikai életben
valamennyi romaniai magyar  képviseldjeként  kivant sze-
repelni.* Az MNSZ megalakulasanak napjan csatlako-
zott az Orszagos Demokrata Arcvonal tomdoriiléshez.

Ana  Pauker ¢és  Gheorghiu-Dej 1945. januari  moszkvai
latogatasat, majd a  jaltai konferenciat (1945. februar
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4-11.) kovetéen az REP — a ,tiz naponként ujabb val-
sag” jelsz6  jegyében — kidolgozta a  hatalom megragada-
sanak  tervét. Eszerint olyan gazdasdgi és  politikai  kdosz-
helyzetet  kell teremteni, amelyben  Moszkva  iiriigyet taldl
a beavatkozasra. E program megvalositasat segitette,
hogy 1945  februar végére Romania  valamennyi  megyéje
az ODA npartjathoz tartoz6 politikusok kezén wvolt, és ez a
helyzet  erdteljesen  korlatozta a  korméany  tényleges  hatal-
mat.”’ A Radescu-kormany sorsat végiil az pecsételte
meg, hogy az ODA azonnali {Oldosztast kovetelt, arra hi-
vatkozva, hogy azt a tavaszi vetés idejére be kell fejezni.
A kormény viszont arra  hivatkozott, hogy a  foldosztast
alaposan eld kell késziteni. A  végsokig kiélezett helyzet-
ben az ODA februar 24-én tiintetést szervezett, amelynek
soran  a  Belliigyminisztérium  kozelében szamos  halalos  &l-
dozattal jar6 16voldozésre  kerilt sor. Mindkét fél egymast
vadolta  fegyveres provokacioval, ¢és az  orszagban  gyakor-
latilag polgarhdborus helyzet alakult ki.

A 16voldozést  kovetéen  1945. februar 27-én  Visinszkij,
szovjet kiiliigyminiszter-helyettes ultimatumban kovetelte
Mihaly  kiralytél Radescu levaltasat, Radescu  végiil februar
28-an  lemondott. @A  kirdly a  fegyversziineti  targyalaso-
kat  eldkészitd  Stirbei  herceg  kinevezését  tdmogatta,  Vi-
sinszkij azonban kijelentette, hogy ha a kirdly nem erdsiti
meg a Szovjetunio  jeloltjét: Petru Grozat kormanyfoi
tisztében,  akkor ,a  Szovjetuni6 nem  vallal  feleldsséget
azért, hogy Romania mint fliggetlen 4llam  fennmarad”.”®
Szinte ezzel egyidében Groza arrdl tdjékoztatta a  kirdlyt,
hogy a  szovjet kormany  megigérte: az  ODA-kormény
megalakulasa esetén Eszak-Erdélyben is visszaallitjak a
roman kozigazgatast. Néhany napos kilatastalan ellenal-
las utdn a kirdly kénytelen volt teljesiteni Visinszkij kdve-
telését  (1945. marcius 6.), ¢és  beleegyezett, hogy Petru
Groza, az  Ekésfront elndke  alakitson  korméanyt. = Maniu
¢s Bratianu nem fogadta el a Nemzeti Parasztpartnak ¢és
a Nemzeti Liberadlis Partnak felajanlott tarcdkat. A két vi-
laghaboru kozotti Nagy-Romaniat kormanyz6 ,torténel-
mi  partok” ezzel ellenzékbe szorultak, ¢és Groza igy csak
egy sziik koaliciot tudott 1étrehozni, amelyben az RKP, a
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Szocialdemokrata Part, az Ekésfront, valamint Tatarescu
»disszidens”  neo-liberdlis  partja  kapott  tarcdkat. A  kor-
manyban az ODA — a miniszterelnoki poszton  kivil —
tovabbi tizennégy tarcaval rendelkezett: beliigyminiszter-
nek Teohari Georgescut, igazsagiigyminiszternek Luc-
retiu  Patragcanut nevezték ki. A  kiilligyminiszter a neo-li-
beralis  Gheorghe Tatarescu lett, aki egy személyben mi-
niszterelnok-helyettesi funkcidt is betdltott.

Az ODA hatalomatvételét kovetben — marcius 8-an —
az U miniszterelndk  taviratban kérte a  szovjet kormany
hozzéjarulasat Eszak-Erdélynek a roman allam keretébe
torténd  Ojboli  beillesztéséhez.  Sztdlin mar  mdasnap,  mar-

cius  9-én  beleegyezett a  romdn  adminisztracidé  ismételt
bevezetésébe:  , Tekintettel arra, hogy az 0j romdn Kkor-
many, amely most vette 4t az orszdg kormdnyzasat, fele-
16sséget  vallal  Erdély ill6 rendjéért ¢és  nyugalméért, ¢és
biztositfa a nemzetiségek jogait, valamint a front sziikség-
leteit  ellatd  Osszes  helyi  intézmények  szabalyos  miikodeé-
sét, a szovjet kormany elhatirozta, hogy eleget tesz a ro-
man  kormdny  kérésének, ¢és az  1944. szeptember 12-¢én

alairt fegyversziineti egyezménynek megfelelden belee-
gyezik a roman kormany adminisztracidjanak Erdélybe
vald  bevezetésébe”” Bar Sztdlin  tavirata csupan az ,ad-
minisztracidé  bevezetésérol”  tett  emlitést, ami de jure a
szovjet-roman és a szovjet-magyar fegyversziineti
egyezmény  alkalmazisat  jelentette, ¢és  semmi  esetre  sem
az  allami  szuverenitds  teljeskdrli  gyakorlasdt, a  roman
kozigazgatas visszatérése Eszak-Erdélybe mar eléreveti-
tette a nagyhatalmak végleges dontését a magyar — roman

hatar  vonatkozasiban®  Igaz, Sztilin a  nemzetiségi  jogok
biztositasat szabta a visszatérés alapveto feltételéiil.

Az 1) kormény megalakuldsa utan  elhangzott  politikai
nyilatkozatok a nemzetiségi kérdés megnyugtatd megol-
dasat, a  Romanidban  ¢l6  kisebbségek  teljes  egyenjogusa-
ganak  biztositasat  igérték. Az  igazsdghoz  tartozik  azon-
ban, hogy az egyes romadniai partok allasfoglalasa eléggé
eltér6 volt az orszagban €16  kisebbségek  jovojét  illetden.
A Nemzeti Parasztpart ¢és a Nemzeti Liberalis Part tagjai,
koziil  tobben a  romdniai  magyarsdg  kollektiv  feleldsség-
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revonasat és kitelepitését szorgalmaztak. Petru Groza
koncepcidja  szerint  viszont az  altaldnos  eurdpai  integra-
ci6 kerettben a kozép- ¢és  kelet-eurdpai  orszdgok  fodera-
cidjanak  kellett  volna  megvaldsulnia, amelyet a  kétoldalu
— tobbek  kozott a  romén-magyar —  vamuniok  1étrejotte
elozott volna meg. Az aruk szabad forgalmat kiegészitet-
te volna a személyek szabad wutazasa, a szellemi termékek
akadalytalan  forgalma, vagyis a hatarok - Groza elgon-
dolasa  szerint —  spiritualizalodtak”  volna.  Ilyen  kortil-
mények  kozott mind a  hatarkérdés, mind a nemzetiségi
probléma elveszitette volna jelentdségét.

A Groza-kormany marcius 8-an  tette kozzé  kormany-
zési  koncepcidjat,’'  amelyben kozponti helyet foglalt el a
foldkérdés. E  probléma  megoldasa  egyuttal a  Groza-ka-
binet nemzetiségi  politikdjanak is  egyik  probakovévé  valt,
és jol tikrozte a roman nemzetiségi politika meghirdetett
elvei ¢és gyakorlata kozotti ellentmondast. Az 1945. marcius
23-an kihirdetett foldreform-torvény™> értelmében ki-
sajatitottdk a  haborGs  blndésok és az  4arulok, valamint
azon személyek vagyonat, akik Romadanidval ellenséges  vi-
szonyban  all6  orszdgba  tavoztak, illetve  1944.  augusztus
23-a  utdn  ilyen  orszagba  menekiiltek. Ugyancsak  kisajati-

tottdk a  ,tavollevdk” (az  un.  abszentistdk) mezOgazdasa-
gi ingd ¢és ingatlan vagyonat. A menekiiltek ¢és a ,tavolle-
vok”  kozé  soroltak az  Antonescu-rendszer eldl  Eszak-Er-

délybe  menekiilt  magyar  nemzetiségli  roman  allampolga-
rokat, még akkor is, ha azok mar visszatértek lakohelyiik-
re. A torvény diszkriminativ  jellegét bizonyitja, hogy kol-
laboraciéra  hivatkozva  fosztottdk meg  foldjeiktédl a  szé-
kely hatarérség tagjait is, akik rendes behivo alapjan tel-
jesitettek szolgalatot. A rendelkezések ugyanakkor nem
vonatkoztak ~a  honvédelmi = munkaszolgalatra  behivott, il-
letve a  Németorszagba  tavozott roman  nemzetiségli  sze-
mélyekre. A torvény elrendelte  viszont az  egykori ,Ro-
maniai Német Népcsoport”-hoz tartozok birtokainak
gyakorlatilag teljeskorii kisajatitasat. Miutan az 1940-es
»INépcsoport-torvény” az Osszes romaniai németet auto-
matikusan a népcsoporthoz tartozonak nyilvanitotta, a
foldreform-torvény értelmében hozott intézkedések don-

209



téen  atalakitottdk a  romdniai német  kisebbség  tarsadalmi
struktirdjat.

A végrehajtdas soran j6 néhany esetben a helyi hatdsa-
gok  Onkénye érvényesiilt, ¢és ez Gjabb teret engedett a
nemzetiségi gyulolkodéseknek. Néhol haborts btindsnek
mindsitettek és megfosztottak ingatlanatol olyanokat is,
akik ellen ilyen cimen nem indult blnvadi eljards. Mashol
a  menekiilteket 10gy kezelték, mintha kiilfoldon lenne az
alland6  lakohelyikk. (Az  unitarius egyhdzat azért nyilvani-
tottak »abszentistanak” és fosztottak meg ingatlanaitol,
mert kozpontja 1940 és 1944 kozott Kolozsvarott volt.)*

A foldreform-torvénynek, illetve  végrehajtdsanak a  ki-
sebbségekre nézve hatranyos kovetkezményeit bizonyitja,
hogy — egész Roméniat 100 szazaléknak véve — a kisaja-
titas  altal érintett személyek 94,6, és a kisajatitott foldte-
riletek 49,0 szazaléka a torténelmi Erdélyre ¢és a Bansag-
ra esett,”t vagyis azokra az orszagrészekre, ahol a roma-
niai nemzetiségek tobbsége ¢él.

A Groza-kormany  1945. marcius  6-1  hatalomra  jutdsa
utan mas terlileteken sem alakult olyan kedvezdéen a ki-
sebbségek  helyzete, mint ahogy azt a Nemzetiségi Statd-
tum rendelkezései és Groza miniszterelnok nyilatkozatai
igérték. Egyrészt gyakran el6fordult, hogy az alsobb alla-
mi  vagy kozigazgatasi  hatésagok nem  hajtottak  végre a
kormény  rendelkezéseit. Kiilondsen az  erdélyi  kozigazga-
tasban  volt erds azoknak a nacionalista eréknek a  befo-
lydsa, akik Dbojkottaltdk az 1Uj nemzetiségi politika  végre-
hajtasat.  Masrészt  1945. marcius 6-a utdn is  jonéhany
olyan jogszabaly sziiletett, amely sérelmes volt az orszag-
ban ¢l6  kisebbségekre, koziilik is elsésorban a  magya-
rokra és a németekre nézve. A németekre példdul nem
terjedtek ki a  Nemzetiségi  Statutum  rendelkezései.  Egé-
szen 1946  Oszéig  folytatédtak az  ,erdszakos  toborzasok”
a magyar ¢és a német nemzetis€égli lakossag  korében, ¢és
megoldatlan  maradt a munka- ¢és  interndlotdborok  felosz-
latasanak a kérdése is.*

Ugyancsak sérelmes volt az 1945. aprilis 2-1  keltezési
261. torvény,® amely csak azon észak-erdélyi  lakosok  ro-
man  allampolgéarsagat  ismerte el, akiknek  1940.  augusz-
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tus 30-an Romanidban alland6é lakohelylik volt, ¢és akik az
akkor  érvényben  levd  torvények  értelmében  roman  al-
lampolgarsaggal rendelkeztek. Az utdbbi feltétel azért
volt kiilondsen stlyos, mert 1924-ben tobb mint 100 ezer

magyar valt hontalannd annak kovetkeztében, hogy - ta-
jékozatlansdgbol  vagy a  helyi  hatésagok  Onkényes  értel-
mezése  kovetkeztében — nem  tudta  illetékességét  okirat-
szerlen  igazolni’’  Azok  koziil, akik mindkét feltételnek
megfeleltek, sokan  azért  vesztetttk el roman  allampol-

garsagukat, mivel kozben optilds Utjan  szereztek vagy  ké-
relmeztek mas  allampolgarsagot, illetve olyan 4llam  had-
seregében vallaltak onként katonai szolgalatot, amellyel-
Roménia  hadidllapotban  volt. A  torvény  végrehajtdsi  uta-
sitisa  tovabb  bovitette az  allampolgarsagtél  valdé  meg-
fosztas eseteit.”®

Az allampolgarsag kérdésének megnyugtatod rendezé-
sére csupan 1947 kozepén — a mdajus 30-1 162. torvénnyel
—  keriilt sor® Addig azonban t5bb szazezer magyar és
német  nemzetiségli  személy nem  juthatott  allashoz,  elve-

szitette ~a  vagyona  feletti  rendelkezés  jogdt, nem  kapta

meg  korabban  megszerzett  jaranddsagat —  fizetését,  illet-
ve nyugdijat -, sOt barmikor kiutasithattak Romania-
b6l.*

Ugyancsak  hatrdnyosan  érintette  a  romaniai  magyarok
egy részét az 1945. augusztus 15-én  kiadott 645/1945. un.
visszaperlési  torvény, amely azoknak nyujtott anyagi jova-

tételt, akiket a masodik bécsi dontés utan - nemzeti ho-
vatartozasuk és demokratikus meggy6zddésiik miatt —
ildoztek, a lakohelyiikrol valo tavozasra kényszeritettek,

és ezért  kénytelenek  voltak  ingatlanaiktol értéken  alul
megvalni. A torvény  elbirasait azonban gy  fogalmaztdk
meg, hogy kizarolag csak az  Eszak-Erdélybél  elkoltozott
roman nemzetiségli személyeknek adott lehetdséget arra,
hogy egykori ingatlanaikat névértéken visszapereljek,
még akkor is, ha valdsdgos csereligyletrél volt sz6. A Dél-
Erdélybol elmenekiilt magyarok nem részesiilhettek sem
anyagi, sem erkolcsi kartéritésben.*!

E  diszkriminativ  intézkedésekkel  egyidejiileg a  Groza-
kormény  lépéseket tett a  Romanidban  ¢él6  nemzetiségek
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jogi helyzetének rendezése érdekében. Ennek szellemé-
ben  sziiletett meg az  augusztus 6-4n  kiadott = 630/1945.
torvény, amely a  Nemzetiségi  Stataitum egyes rendelkezé-
seit  részletezte. A Nemzetiségi  Statitum és a  630/1945.
torvény végrehajtasi utasitasat a Minisztertanacs 1946.
szeptember  26-an  kiadott 11. és 12. szabdlyrendelete tar-
talmazta. Ezek ugyan néhany teriileten  visszalépést  jelen-
tettek a Nemzetiségi  Statitumhoz  képest, ami jol  tiikrozi
az atmeneti korszak Janus-arctiisagat, az 1945—46-ban
létrejott  jogi  alapokon  azonban a  szigoroddé  koriilmények
ellenére is latvanyos fellendiilés kovetkezett be a  kisebb-

ségek  kulturdlis  életében  és  oktatastigyében.  Kozép-  és
Kelet-Européaban egyediilallo kisebbségi iskolahalozat
alakult ki, amelyben -  Romania  torténelmében  eldszor

— olyan kisebb 1étszdami  nemzetiségek is  Onalld  iskolékat
mukodtettek, mint a torokok és a tatarok.
A Groza-kormany  gazdasagi ¢és  politikai  intézkedései-

nek  kOszonhetden a  Szovjetuniod 1945. augusztus  6-an
helyreallitotta a diploméciai kapcsolatokat Romaniaval.
(A hagyomdnyosan jo6 francia — roman viszony kovetkez-
tében Franciaorszag mar marcius 1-én  megtette ezt a 1é-
pést) Az Egyesilt Allamok ¢és Nagy-Britannia —  miutan
a jaltai  konferenciat  kovetéen  gyakorlatilag  képtelen  volt
befolydsolni a romdniai események menetét — a ,lakos-

sag 0sszes demokratikus elemeit sz¢éleskoriien képviseld
kormany”  létrehozésat  kovetelte, ¢és ezt, valamint a mie-
16bbi szabad valasztasok megtartasat szabta eléfeltételiil
a  diplomaciai  kapcsolatok  felvételéhez és a  békeszerzo-
dés  megkotéséhez” A roman  kérdésben a  Groza-kor-
many hatalomra  jutdsatol a kiiliigyminiszterek moszkvai
értekezletéig sulyos ellentétek terhelték a szovetséges
nagyhatalmak viszonyat.

A kirdly és a miniszterelnok egylittmikodését is  mind-
végig  konfliktusok  jellemezték, hiszen az  ODA  minden
eszkozzel  igyekezett  kiszoritani a  hatalombol a  polgari
partokat. A kibontakozé  valsdgban  fontos  szerepet  jat-
szott az  amerikai  kiilpolitika. Az  amerikai  kiiligyminisz-
ter augusztus 11-én  jegyzékben kovetelte a ,népet széles-
kortien képviseld” kormany 1étrehozasat. E diplomaciai
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Iépésben a  ,torténelmi  partok” képviseldi jo  alkalmat lat-
tak az ODA kormdny megbuktatdsdra, ¢és egy olyan
négyparti  kormany  megalakitdsira, amelyben az ODA  ki-
sebbségi  helyzetbe  keriilne. =~ A  kirdly  augusztus 19-¢én,
majd  20-an  lemondasra  szolitotta  fel  Groza  miniszterel-

nokot, arra  hivatkozva, hogy — miutdn az angolszdsz ha-
talmak nem ismerik el kormédnyat — Groza nem tudja
megfeleléen képviselni Romaéniat a békeszerzodéseket

elokészitd  konferencian.  Groza  megtagadta a  kirdly  kéré-
sének teljesitését. Ezt kovetben Mihdly levélben fordult a

harom  nagyhatalomhoz ,a roman  tomegeket nem  kell§
mértékben képviseld kormény” levaltasa érdekében,®
majd  ,sztrajkba”  Iépett; o6t  hoénapon  keresztil  egyetlen

rendeletet vagy torvényt sem irt ald. A  fesziilt politikai
légkdorben az  ODA  tdmogatdéi az utcara  vonultak, Groza
pedig  szeptember 4-13. kozott a  Szovjetunidban  targyalt.
A szovjet kormdny teljes tamogatasar6l  biztositotta a  ro-
man  minisztereln6két, amivel a  kormdny politikai  helyze-
tét igyekeztek megerdsiteni. Az alairt szovjet-roman
gazdasagi egyezményekkel Romaénia gazdasagi helyzetén
probéltak  javitani. A  szovjet politikusok ugyanakkor azt s
leszogezték, hogy a  Szovjetuni6  figyelembe veszi  szovet-
ségesei — az  Egyesiilt  Allamok és  Nagy-Britannia —
fenntartasait is.

A roman kérdés a Kiilligyminiszterek  Tanacsdnak  lon-
doni ilésén (szeptember 11. — oktéber 2.) is a figyelem
kozéppontjdba  keriilt.** Az  Egyesillt  Allamok  kiilddttsége
kijelentette, = hogy ,nem targyal a  Bulgaridval (Romania-
val) megkotendd  békeszerzddésrél, amig nem  hoznak  1ét-
re a lakossdg  valamennyi  demokratikus  elemét  szélesko-
rien képvisel6 kormanyt, ¢és nem biztositjdk a lehetd leg-

hamarabb -~  szabad  valasztdsok utjan — a  népakaratnak
megfelelé  kormany  1étrejottét, amelyet az  Egyesiilt  Alla-
mok  elismerhet”. A  londoni  tandcskozdst  kovetden  Ro-

manidban  szdmos  kirdlyparti  tiintetésre  keriilt sor. A no-
vember 8- tlintetésnek tobb tucat haladlos 4ldozata és  su-
lyos sériiltje volt.

Az 1945. december 16-26. kozOott  megtartott  moszk-
vai  értekezleten  véglil a  nagyhatalmak  kompromisszumos
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megoldast értek el a roman kérdésben is. Az Egyesiilt Al-
lamok  elismerte, hogy a  Szovjetuniénak , kiilonleges  biz-
tonsagi  érdekei”  vannak  Romanidban, cserében a  Tavol-
Keleten  bizonyos  engedményeket  kapott.” A Groza-kor-
many kezében leve kozigazgatas, a  belbiztonsagi erék te-
vékenysége, a romaniai Szovetséges Ellendrzo Bizottsa-
gon  belili  szovjet dominancia és  angolszasz = passzivitas
1945  végére kilatastalannd  tették a  ,kirdlyi  sztrajkot”. A

kialakult ,patt-helyzetben” a Minisztertanacs december
311 1Ulésén - a  nagyhatalmak  kezdeményezésére — a
Htorténelmi  partoknak” két — a  kormdnnyal  egyiittmiiko-
dé -  képviseléjét: Emil  Hatieganut a  Nemzeti  Paraszt-

part, ¢és Mihai Romniceanut a Nemzeti Liberalis Part ré-
szérol tarcanélkiili miniszterként bevontak a kormanyba.
Ezenkivil a  harom nagyhatalom  képviseldi azt ,tandcsol-
tdk” a  romdn  kormdnynak, hogy  mihamarabb  rendezzen
valasztasokat ~ valamennyi  part  részvételével,  valamint  biz-
tositsa a sajtdé-, a szolds-, a vallas- ¢és a gylilekezési sza-
badsagot. A megallapodasok  eredményeként 1946.  januar
8-an a kirdly ismét felvette a kapcsolatot a kormannyal. A

kérdés kompromisszumos megoldasara tekintettel a két
nyugati nagyhatalom 1946. februar 5-én  elismerte a  Gro-
za-kormanyt, és helyreéllitotta ~ a  diplomaciai  kapcsolato-

kat Romaniaval.

A Groza-kormadny  politikajat  1946-ban  két  fontos  ese-
mény  befolyasolta: a  békeszerzddés elOkészitése és a  va-
lasztdsok ~ megrendezése. = Ezek  szorosan  Osszefliggtek — egy-
massal, hiszen a lakossag  tobbségének  tdmogatisat,  bizal-
mat  nem  ¢élvezd  kormany  kizardlag  abbol  kovacsolhatott
maganak  politikai  t6két, ha az Erdély kérdésében Roma-
nianak  kedvezd0 szovjet allaspontot teljes egészében a  bal-
oldali er6k sikerének tiinteti fel.

A viélasztasokra  torténd  felkésziilés  jegyében 1946  4p-

rilissban - az RKP, a  Szocidldemokrata Part, Tatarescu
neo-liberdlis partja, az Ekésfront, a Nemzeti Néppart ¢és a
Nemzeti Parasztpartbol kivalt, Alexandru vezette Pa-
rasztpart  részvételével — —  valasztdsi  szovetség  alakult: a

Demokratikus  Partok  Blokkja. (A  Romaniai  Magyar  Né¢-
pi  Szovetség az 1947. februar 17-én tartott kozponti vég-
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rehajtd bizottsagi ilésén csatlakozott a Demokratikus
Pértok Blokkjahoz.) A Demokratikus Pértok Blokkjanak
DPB) megalakulasaval az Orszagos Demokrata Arcvo-
nal jelentdségét vesztette s kimondatlanul is felbomlott.

A DPB-n belil az RKP az 1944 augusztusi mintegy
1000 fovel szemben 1945 oktoberére tobb mint 256 ezer
fos tagsagot mondhatott magéaénak, amelynek koriilbe-
lil fele volt munkds. Az RKP 1. Orszigos Konferencidja-
nak (1945. oktéber 16-21.) feladata volt a part szervezeti
egységének a  megteremtése. E  konferencidan a  part els6
titkaranak Gheorghe Gheorghiu-Dejt vélasztottak.*’

A Szocidldemokrata ~ Part  taglétszama  szintén ~ gyorsan
novekedett, 1945 végére elérte a 600 ezer fot. Vezetdje
Titel  Petrescu  ellenezte  egy  egységes  munkaspart  1étre-
hozéasat, a  tagsdg dontd0  tobbsége azonban egy majdani
egyesiilés  mellett  szallt  sikra, aminek  eldfeltételeként a
két part szoros egylittmikodését  tekintette. E = dontés  ko-
vetkezményeként  Titel  Petrescut ¢és  hiveit 1946  marciusa-
ban kizartdk a partbol.

Az 1946. november 19-én megrendezett valasztaso-
kon™* nyilvanvald  visszaélések kozepette — a 414 man-
datum a kovetkezé modon oszlott meg:*

Demokratikus Partok Blokkja 347 képviseld 84,58%

Maniu Nemzeti Paraszt Partja 33 képviseld 7,22%

Magyar Népi Szovetség 29 képviseld 7,00%

Bratianu Nemzeti Liberalis Partja 3 képviseld 0,72%

Dr. Lupu Demokratikus

Paraszt Partja 2 képviseld 0,48%

A szavazasi eredményeknek megfeleléen alakult a

kormany  Osszetétele  is: az  ujjaszervezett  Groza-kormany-

ban (1946. december 1.) nem kapott helyet Emil Hatie-
ganu ¢és Mihai Romniceanu; valamennyi tarca a  Demok-
ratikus  Partok  Blokkjdhoz  tartozd6  politikusok  kezébe  ke-
riilt.

A Demokratikus  Partok  Blokkjanak  valasztisi  gydzel-
me ¢és Romadania  kiilpolitikai  helyzetének  viszonylagos  sta-
bilizalasa (az  1947. februar 10-én  Parizsban  aldirt  béke-
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szerzddést az Uj parlament nyari iilésszaka augusztus
23-an  ratifikélta) a  belpolitikai  kiizdelmek 1  szakaszanak
kezdetét jelentette, amelynek célja az wvolt, hogy az RKP
kizarolagos  hatalomra  tegyen  szert. = Ennek  érdekében  a
kommunistak fokoztak tdmadasaikat az ellenzékkel
szemben, ¢és ezzel egyidejiileg a ,szaldmi-taktika®  felhasz-
nalasaval megkezdték koalicios partnereiknek a hatalom-
bol valo kiszoritasat. 1947. julius 15-én a Tamadau-i re-
pilétéren  letartdztattdk  Tuliu  Maniut, a  Nemzeti  Paraszt-
part  vezetdjét és  helyettesét, Ion  Mihalachet, a  foldre-
form végrehajtojat. Oktober vegén mindkettdjiiket élet-
fogytiglani bortonbiintetésre itéltek, ahol Maniu 1953-
ban, Mihalache  1963-ban  halt meg.  Vezetdinek letartoz-

tatdisa utdn a Nemzeti Parasztpart — miutan legélis  tevé-
kenysége  lehetetlenné¢  valt —  felbomlott.  Hasonlé  sorsra
jutott a Nemzeti Liberdlis Part is, amely 1947 nyaran fiig-
gesztette fel tevékenységét. Vezetdje: Constantin Dinu
Bratianu  ennek  ellenére nem  keriilhette el a  letartozta-
tast:  1950-ben  bortonbe  zartdk, ahol — néhany  hoénapos
fogvatartas utan - meghalt. Egyes becslések szerint

1946-47 folyaman mintegy 60 ezer ember esett a politi-
kai  élet minden teriiletére  kiterjedd  tisztogatasok  aldoza-
taul.”’

Az Gn. torténelmi  partok ,lefejezését”, majd  felszamo-
lasat  kovetden, ¢és a  Tajékoztatdo Iroda 1947  szeptemberi
megalakuldsa utdn az RKP  tdmadast intézett a  koalicids
egység ellen, amelynek a  béketargyaldsok el6tt és  alatt
rendkiviill nagy szerepe volt. Gheorghe Tatarescut, a neo-
liberalisok  vezetdjét, aki annak idején azzal a  szandékkal
Iépett  koaliciora az  RKP-val, hogy partja mérsékelje a
kommunistak politikajat, 1947 novemberében elmozditot-
tak  kiiliigyminiszteri ~ posztjar6l,”!  és  Ana  Paukert nevez-
ttk ki utodjanak. Ugyanezen a parlamenti iilésen tovabbi
négy  minisztert ¢és  allamtitkar-helyettest  tavolitottak el a
kormanybol. November 6-4n a kirdly kénytelen volt elfo-
gadni az Uj Osszetételi  kabinetet, amelyben a  kommunis-
tak és a szocidldemokratak tobbségben voltak.

A tdmaddsok nem  keriilték el az RKP szdvetségesének
tartott, de  1945-1947  kozott  viszonylag — ©6nalldé  hatalmi
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tényezoként  szerepld ~ Magyar  Népi  Szovetséget sem. Az
RKP-nak a romaniai magyar kisebbséggel kapcsolatos
ranyelveit” Vasile Luca A romaniai magyarsag Utja ci-
mii  cikkében fogalmazta meg® Sikra szallt ,az elvtelen
magyar egység ellen”, és ezzel meghirdette a  romadniai
magyar kisebbség onallo intézményrendszere elleni kiiz-
delmet. A cikk gondolatmenete szerint a nemzeti kisebb-
ségeknek  kollektiv  jogai nem lehetnek, az ezek gyakorla-
sara l1étrehozott intézmények a  jovoben sziikségtelenekké
valnak. 1947 nyaran tehdt megkezdddott az  Erdélyben  év-

szdzadok  ota  mikodd, vagy az  Ujjdalakult  allamkeretek
kozott  éppen  csak  létrejott  magyar  intézmények —  tobb
évtizeden  keresztil  tart6 —  fokozatos  felszdmoldsa. 1947

nyardn ¢ folyamat latvanyos megnyilvanulasa volt a roma-
niai  magyarsag jelentds  gazdasagi er6t  képviseld  szovet-
kezeti  haldézatanak a  felszamoldsa. A  masodik  vilaghabo-
ra  utan fennmaradt mintegy 1200 magyar szovetkezet két

kézpontban — a  kolozsvari ,,Szovetség” és a  marosvasar-
helyi ,,Kalaka” szovetkezetben - tomorilt. Ezeknek a
szovetkezeteknek komoly harcot kellett vivniuk tovabbi
létiikért, mivel a  hitel-elosztdsban., a  kozponti  aruelosz-

tasban  és az  addzasban is  hatrdnyos  megkiilonboztetés-
ben volt résziik.” Bar az 1946. aprilisi magyar szovetke-
zeti  kongresszus  egyhangian a  beolvasztds ellen  foglalt
allast, 1947. jinius 24-én — az MNSZ képviseldinek a je-
lenlétében — aldirtdk a  magyar szOvetkezetek ¢és a  Ro-
man  Nemzeti Szovetkezeti Intézet (INCOOP) 0sszevona-
sarol szolo megallapodast.

1947 folyaman egyre inkdbb formalissa valt a Magyar
Népi  Szovetség  mikodése is. A Luca-cikk  megjelenését
kovetden atszervezték megyei és kozponti vezetdségeit,
Juniusban pedig legfontosabb intézményeit Kolozsvarroél
Bukarestbe koltoztették. Ezekkel az intézkedésekkel gya-
korlatilag  lehetetlenné  valt a  szervezet hatékony  érdekvé-
delmi tevékenysége.

1947 végén — a proletardiktatira iranyaba haladdé ro-
man  rendszerben —  koncentrdlt tdmadds indult a  kirdly-
sdg  intézménye ellen. December 21-én, a hosszabb  kiil-
foldi  uatrol  visszatéré  kiraly®®  jovdhagyta a  kommunista
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Emil Bodnaras honvédelmi miniszterré torténo kinevezé-
sét. E Iépéssel az RKP a fegyveres erdk felett is megsze-
rezte a teljhatalmat, ¢és eldkészitette a rendkivill népszeri
Mihéaly  kirdlynak a  hatalombol, ¢és egyuattal az  orszagbol

vald eltavolitasat. Gheorghiu-Dej, a Roman  Kommunista
Part elsé titkdra ¢és Groza miniszterelnok  1947. december
30-an — a  katondktol  koriilvett  palotdban —  lemondasra

kényszeritette a  kirdlyt,” ¢és még ugyanazon a napon kiki-
altottak a Roman Népkoztarsasagot (Republica Populara
Romana). A 393/1947. torvény° érvénytelenitette az
1923-as  alkotméanyt is, ¢és ezzel 1j szakaszt nyitott a ro-
man  politikai  fejlédésben.  Ezt  kovetéen  valamennyi  de-
mokratikus ~ partot  felszamoltak, ¢és a legéalis ellenzéket ki-
szoritottak a politikai életbdl.

A monolitikus hatalmi rendszer kiépiilése.
A Gheorghiu-Dej—korszak kezdete
(1948-1953).

A kommunista hatalomatvétel elokészitésének jegyében
zajlott a két munkaspart fuzidja is. 1947. november 12-én
az RKP ¢és a szocidldemokrata part kozponti bizottsdgai-
nak egyiittes iilésén fogadtdk el az egységes munkdaspart
alapelveit’’ Az egyesiilésre az  1948. februar 21-23.  ko-
zOtt  megtartott  partértekezleten  keriilt sor. A kommunis-
ta partbol és a szocidldemokrata part balszarnydbol meg-
alakult part a Romén  Munkaspart  (Partidul ~ Muncitoresc
Roman)  elnevezést  kapta, ¢és elsé  titkdranak  Gheorghiu-
Dejt  vélasztottak meg. Az 1) part programja a  vezetés
legfontosabb feladataiként a valasztasok lebonyolitasat,
az ) alkotmany kidolgozasat ¢és az oktatdsi reform végre-
hajtasat jelolte meg.

Az  ,egyesiilési  kongresszuson”  jelentették  be  Lucretiu
Patragcanunak a  partbol  valdo  kizardsat és  hazi  Orizetbe
helyezését. Patrascanut, az egykori iligyvédet, aki a két vi-
laghabora kozott a Balkan legjelentdsebb kommunista
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teoretikusanak szamitott, és a roman  kommunista  moz-

galom  legnépszertibb  ¢és  legképzettebb  vezetéje  volt, a
Roman  Munkaspart (RMP) 1948. junius 10-i lésén  libe-
ralis szovetségi politikaja €s ,»ellenforradalmi teoridi”

(tobbek  kozott a  nehézipar  fejlesztésének  romaniai  gya-
korlatdit ~ birald6  allaspontja)  miatt  ismételten  elitélték, és
egy nagyszabasu romaniai koncepcios per fovadlottjanak
»szemeltek  ki”. Az 1950 tavaszara eldiranyzott pert azon-
ban Berija utasitasra atmenetileg elhalasztottak.”®

Az 1948. ¢évi valasztasokra valé felkésziilés jegyében az
RMP  vezetésével — az Ekésfront, a Nemzeti Néppart ¢és
a Magyar Népi Szovetség részvételével —  megalakult a
Népi Demokracia Frontja (Frontul Democratiei Popula-
re). A front kozds jelolteket inditott az 1948. marcius 28-
an  megtartott  valasztasokon. E  front jeloltjei  koziil  keriilt
ki a 414 tagh Nagy Nemzetgyllés 405 képviseloje, a Petre
Bejan  vezette  Liberdlis Part 7  mandidtumhoz  jutott, a
Gheorghe  Lupu  vezette  Demokrata  Parasztpart’” 2 kép-
visel6t kiildhetett a parlamentbe.®

Az Ujonnan megvalasztott parlament 1948. aprilis
13-4an  elfogadta Romdania 10j alkotmanyat, amely majus 1-i
hatallyal  1épett életbe.”’ Az alaptérvény, amely az 1936-
os szovjet alkotmany szdmos jegyét nmagan viselte, dekla-

ralta a Romén Népkoztarsasag megalakulésat. Létrehoz-
ta az 1) Aallamhatalmi szerveket, tobbek kozott az  Elndki
Tanacsot, amelynek vezetdjéve Constantin Parhont va-
lasztottak.

Az  1948-as  alkotmany  egyébként a  Romdnidban  ¢l6
kisebbségek  kollektiv ~ jogdnak  ujabb  korlatozasat  jelentet-
te, annak ellenére, hogy  4ltalanossagban  biztositotta  vala-
mennyi  nemzetiség szdmara az  alapveté  allampolgari  sza-
badsagjogokat és — a  késobbi  alkotmanyokkal  ellentét-
ben — az anyanyelvi oktatds szervezésének a jogat min-
den  fokon. Az  anyanyelv  hasznalatinak  egyes  kérdéseit
azonban nem rendezte egyértelmiien. A megoldatlan
problémak (az anyanyelvii konyvek és sajtokiadvanyok,
valamint a kisebbségi nyelvhasznalat a kozintézmények-
ben, stb.), valamint a tovdbbra is érvényben levéd Nemze-
tiségi Statitum  és az  alkotmany  egyes ellentmondasai

219



alapjaul  szolgalhattak a  kollektiv ~ kisebbségi  jogok  tovabbi
csorbitasanak.

A roman belpolitika irdnyat 1948 utan az Uj alkotmany
¢s az RMP jinius 10-11-én megtartott plenaris {lése ha-
tarozta meg. A parthatarozat megallapitotta, hogy ,a né-
pi  demokracia  fejlodési és  attérési  folyamata a  szocializ-
mus  ¢pitésére az  osztdlyharc  keretei  kozott  folyik”. Az
ilésen  elfogadtdk a  Kominform  Jugoszlaviat  elitéld  doku-

mentumat, elutasitottak a Marshall-tervet, és megfogal-
maztdk a  mezOgazdasdg  kollektivizalasar6l és a  fokozott
iparositasrol ~ sz6l6  hatarozatokat.  Ezt  kdvetéen, a  ,népi
demokréciak” torténetébol jol ismert forgatokonyv sze-
rint, 1948 folyaman a roméan parlament ¢és a kormany sza-
mos intézkedést tett a proletardiktatura megteremtése

érdekében. Junius 11-én torvényt hoztak a nagyipar, a ba-
nyaszat, a Dbiztosito- ¢és a szallito  vallalatok  allamositasa-
ol A torvény a  termeldeszkozokre bevezette a ,,szocia-
lista tulajdon” fogalmat, ¢és megnyitotta az wutat a centrali-

zilt  gazdasdg  felé.  Julius  2-an  felallitottdk az  Allami
Tervbizottsagot, amely — a  gazdasdg  egységes, kdzponti
iranyitdsara — 1949-re  ¢és  1950-re egyéves tervet, 1951-tdl

kezdve oOtéves terveket dolgozott ki, amelyeknek elsédleges
célkitiizése a gyors titemii iparositas volt.”

1948. augusztus 30-i  hatallyal Iétrehoztak a  titkosren-
dérséget,”* amit a rendbrség és a csendSrség  feloszlatasa
és a milicia felallitisa kovetett.””  Ezekkel az intézkedé-
sekkel az  erdszakszervezetek is teljes egészében a kom-
munista part irdnyitasa alé keriiltek.

Ezt koOvetéen megindult az egyhdzak ¢és az iskolarend-
szer  atszervezése és  ,allamositasa”. 1948  juliusaban  Ro-
mania  felmondta a  Vatikdnnal = 1929-ben  kotott  konkorda-
tumot.  1948. december 1-én a  gordg katolikus  egyhazat
rendeletileg  feloszlattdk, és  hiveit Iényegében véve ,beol-
vasztottdk” az  ortodox  egyhazba.®® 1949  folyamén a  ro-
man  allam az  aldbbi = egyhédzakkal  kotott — megallapodast,
azaz ellendrzése ald vonta Oket, ¢és lehetdséget kapott ve-
zetéslik atalakitasara: roman ortodox egyhaz, reformatus
egyhdz,  evangélikus  egyhdz, zsinati  presbiteridnus  egyhaz,
unitdrius  egyhdz, Ormény egyhdz, lipovan egyhdz, izraelita
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hitkbzség ¢és iszlam vallasi kozoOsség. Az egyhazi kinevezé-
sekbe messzemend beleszolasi  jogot  biztositd statitumot
a romai katolikus egyhdz nem fogadta el, aminek kovet-
keztében Marton Aron piispokdt és  szamos mas  egyhdzi
eloljarot letartoztattak, és bebortondztek vagy kényszer-
munkdra itéltek.®’

Az 1948. augusztus 3-i oktatasi és iskolareform®™  alla-
mositotta az  egyhdzi  iskoldkat, egységesitette ,,az  ifjusag
ideoldgiai  nevelését”, ¢és az  egész  oktatasi  rendszert  at-
szervezte a marxista-leninista ideologia szellemében.®’

Az RMP Kozponti Vezetdségének 1948. junius
10-11-i  Ulése  meghatarozta ~a  part  nemzetiségi  politika-
janak 0j iranyait is. Ebben a  szellemben = fogalmazddott
meg a Kominform  folydiratdban  megjelent  Vasile  Luca
cikk, amely a  nemzetiségi  kérdést ,lényegében  megol-
dottnak™ tekintette Roméniaban.” Ezzel a nemzetiségi
jogegyenldség kérdése hivatalosan lekeriilt a napirendrol,
¢s az MNSZ tevékenysége ettdl kezdve kizardlag arra
korlatozodhatott, hogy a  romaniai  magyarsdgot az  o0sz-
talyharc megvivasara mozgositsa.

A nemzetiségi politika 1) irdnyelveit a Roman Mun-
kaspartnak  1948.  december  12-én a  nemzetiségi  kérdés-

161 sz610  hatirozata  fogalmazta meg.’'! E  partdokumen-
tum a kétfrontos harc sziikségességére hivta fel a figyel-
met; biralta a  roman  részr6l = megnyilvanuld soviniszta,
magyarellenes és antiszemita magatartast, ugyanakkor

fellépett az  egyes nemzetiségek  részér6l  tapasztalhaté  el-
szigetelodési  kisérletek  ellen, ¢és  valamilyen cimen  vala-
mennyi nemzeti kisebbséget elitélte.” A hatarozatban,
amely a problémédkat is csak altaldnossagban  vetette fel,
hianyos, illetve  meglehetésen  ellentmondasos  volt a  fel-
adatok, a  nemzetiségi  kérdés  megolddsi moddozatainak a
megfogalmazasa, mivel a nyelvi  egyenjoglisdgot  tekintette
a legfébb elérendd célnak, ami pedig még a kulturdlis
jogegyenldségnek is csupan egyik 1épcsdje.

1948  decemberében  egyébként az  1945-0s  Nemzetiségi
Statatum  és az  1948-as  alkotmany  rendelkezéseit  kiter-
jesztetttk a német nyelvii lakossdgra is, igy — legaldbbis
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jogilag —  valamennyi Romdnidban ¢l nemzetiség  azonos
helyzetbe keriilt.”

1948-at kovetden az ellenzékkel folytatott kiizdelem
lezarulta  utdn,  kiélez6dott a  Roman  Munkdsparton  beliili
hatalmi  harc,  megkezd6dott a  parton  belili  leszamolas.
Az RMP  Kozponti  Vezetdségének  1948.  novemberi  iilé-
sén  elhataroztdk a  parttagsag  ,,osztdlyharcos  alapon  tor-
ténd  feliilvizsgaldsat”,  verifikalasat.  Ennek  soran —  mint
azt a KV 1950. julius 20-i tlésén nyilvanossagra hoztak”
— az RMP mintegy egymilli6 tagja kozil 192 ezret kizar-
tak. A kizdrasok  elsdsorban az  egykori  szocidldemokrata-
kat, az értelmiségieket ¢és a nem roman nemzetiségl —
magyar ¢és zsid0 —  parttagokat érintették. 1948-49  folya-
man fokozdédott a tdmadds a magyar kisebbség ellen is.
1949.  junius 21-én letartoztattak Marton Aron réomai  ka-
tolikus  plispokot, aki tiltakozott az egyhazi iskolakban  fo-
ly6  anyanyelvi  oktatdst ¢ért tamaddsok, valamint az  alla-
mositasok ellen.” 1949 novemberétol kezdddden letar-
toztattdk, majd koholt vadak alapjan elitélték az MNSZ
tobb  vezetdjét, valamint a romdniai magyarsdg  gazdasagi,
oktatasi, kulturdlis ¢és egyhazi ¢életének tobb mas  iranyito-

jat  és  képviselgjét. A letartdztatottakat — miként a  ro-
man  nemzetiségliecket is —  tobb  éves  kényszermunkara
itéltek, és a Duna-delta halaltdboraiba deportaltak.”

1948-1955 kozott  tovabbi mintegy < 66  ezer  tisztvisel6t
,atnevelési céllal” fizikai munkara kényszeritettek.77

A roman  belpolitikdban  lezajlott  folyamatok  torvény-
szerll kovetkezményeként 1953-ban formalisan is meg-
szint a Magyar Népi Szovetség, arra valdo  hivatkozassal,
hogy egyedil a kommunista part hivatott a nemzetiségi

kérdés  megoldasara. A part azonban -  megvalosultnak
tekintve a nemzeti jogegyenldséget — a  kollektiv  jogfosz-
tottsag allapotaba  juttatta a  nemzetiségi lakossagot. A
politikai  feltételek  felszamoldsaval  egyiitt az  Otvenes  évek
elejére — a magan- és  egyhazi tulajdon  kisajatitasaval
(foldreform,  allamositdsok), illetve a  roman és  magyar
szovetkezetek Osszevonasaval - végérvényesen megsziin-

tek az erdélyi magyarsag esetleges  kisebbségi  autondémia-
jénak gazdasagi alapijai is.
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A jogfosztds  politikdja nem  minden  kisebbséget  érin-
tett azonos mértékben. Elsésorban a  magyarok ellen ira-
nyult, bar a  magyarellenesség  gyakran  antiszemita  kon-
tosben vagy ,»0sztalyharcos tdmadasok” formajaban je-
lentkezett. Az Otvenes évek elején fokozodott a nyomas a
Roméniaban  ¢l6  délszlav  kisebbségekre is. 1951  folyaman
példaul  tobb  tizezer szerb (és részben svab) nemzetiségii
személyt  telepitettek 4 a  Bansagbol = Roménia  délkeleti
részére, a mai lalomita és Briila megyék teriiletére. Urii-
gyet adtak ehhez a Bénsigban a mezOgazdasdg erdszakos
kollektivizalasa ellen szervezett megmozdulasok, valoja-
ban azonban ez az intézkedés egyike volt a Kominform
Jugoszlaviat  elitéeld  hatdrozatait  koveté  1épéseknek.  Ebben
az  id6szakban a  németek  helyzete  viszonylag  konnyebb
volt. Egy részik példaul az Otvenes ¢évek kozepén vissza-
kapta falusi héazat, s6t voltak, akiknek kartéritést 1is fizet-
tek. A németekkel szemben csaladegyesitési kérdésekben
is viszonylag lojalisabban  jartak el. Mar 1949-50-ben ad-
tak  kiutazdsi  engedélyeket, és  1950-51-ben az NDK ¢és
Franciaorszag romaniai képviseletének kozremiikodése-
vel tobb mint ezer németnek tették Ilehetové az  attelepii-
1ést.”®

A parton beliili ,tisztogatasokat” kovetben - kb.
1952-re —  meggyengiilt a  tényleges hatalmai gyakorld
Luka—Pauker—Georgescu vezetés helyzete, és megero-

s0dott Gheorghiu-Dej pozicidja. Gheorghiu-Dej gyozel-
me az RMP KV 1952, mdjus 26-27-1 plenaris iilésén tel-
jesedett be,” amikor — a  Sztdlin  4ltal  kezdeményezett
antiszemita és  nacionalista  irdnyvonalat  kihasznalva —  ki-
zartdk a  partbol Luka Laszld pénziigyminisztert, akit fele-
16ss¢ tettek az iparositdsi politika kudarcaért ¢és az  1952.
januar 26-én bevezetett pénziigyi reform hidnyossagai-

ért.  Ezenkiviil megvadoltak a  kuldkok és a  kapitalistak
tamogatasaval, ¢és a parton belili magyar frakci6 felallita-
sara iranyulo torekvésekkel is. (Luka letartdztatdsanak
idépontja  nem ismeretes. A bukaresti katonai birdsag
1954. oktober 10-én  haladlra itélte, majd az itéletet ¢élet-
fogytiglani bortonbiintetésre valtoztattak. A politikus

1960-ban  maganzarkaban  halt meg®') Ugyanezen a KV
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iilésen megfosztottak belligyminiszteri tisztségétol Teoha-

i Georgescut is, aki ,arisztokratikus életstilusaval  elszi-
getelodott a  tomegektdl”.  (Georgescut —  roviddel  haléla
eléott — 1968-ban  rehabilitdltdk.) Az Gn. moszkovita  cso-

port harmadik tagjat, Ana Paukert a parttagfelvételek  so-
ran  elkovetett hibak miatt marasztaltdk el, tovabba  azzal
is vadoltak, hogy késleltette a  kollektivizalast, ezért kizar-
tdk a  legfelsobb  partvezetésbol.  Pauker jinius  5-ig  tart-
hatta meg  kiligyminiszteri  posztjat,” ezt  kovetSen  egy
konyvkiado lektora lett.

Az  Un.  moszkovitdk  elmozditdsdval az  RMP-n  beliil
egyre inkdbb érvényre jutott a ,nemzeti vonal’, hiszen a
Gheorghiu-Dej utjaban allo Pauker-Luka—Georgescu
csoportban  sok  kisebbségi — magyar, zsido, wukran, bolgar
— politikus  volt. A  partvezetésben a  ,hazai kommunis-
tak”  keriiltek  tobbségbe annak ellenére, hogy a Petre Bo-
rila, Tosif Chisinevschi ¢és Leonte Rautu 4ltal képviselt 1n.
besszardbiai  csoport 1957-ig  még  jelentés  szerepet  jat-
szott.®

Gheorghiu-Dej hatalmanak megerdsddését jelezte,
hogy 1952. jOnius 2-an Petru Grozdt elmozditottdk a  kor-
many  ¢élér6l, ¢és Gheorghiu-Dej az elsd titkarsdg mellé a
miniszterelnoki ~ poziciét is  megszerezte. (Grozat a  Nagy
Nemzetgytlés elndkének valasztottak.) A masodik vilag-
habort  utdni roman  fejlodés  egyik  sajatossaga, hogy a

tobbi  kelet-eur6pai  orszdgnal  joval késébb — 1952  koriil
—  bontakozott ki a  Gheorghiu-Dej  koriilli  személyi  kul-
tusz, hogy azutan az SZKP XX. kongresszusat — 1956-ot

— kovetden érje el csticspontjat.

A politikai  hierarchia  csticsan  bekovetkezett — személyi
valtozasok  nem  valtoztattdk  meg a roman  belpolitika
szinte teljes egészében a szovjet gyakorlathoz igazod6 ira-
nyat. Az  1952.  szeptember 24-én  kihirdetett  alkotmany®
az 1936-os szovjet alkotmdny szamos bekezdését sz6 sze-
rint  atvette. Az  alkotmdny a  kisebbségekre  vonatkozdan
lényegében  véve  ugyanazokat a  jogokat  biztositotta,  mint
az 1948-as alaptorvény, bar az anyanyelvi oktatds szerve-
zésének joga  helyett a minden fokii anyanyelvi oktatds jo-
gat mondta ki. Tovabbra is tisztdzatlan maradt a kisebb-
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ségi nyelvhasznalat kérdése (VI. fejezet 68. szakasza ¢és a
VII. fejezet 82. szakasza), ¢és ez lehetdséget adott a  két-
nyelviiség fokozatos felszdmolésara.

Az  1952-es alkotmany a nemzetiségi kérdés tekinteté-

ben 1) elemekkel is gazdagodott, amikor — szovjet minta-
ra — elrendelte a Magyar Autonom  Tartomany létreho-
zasat — Csik, Erddszentgyorgy, Gyergyo6szentmiklos,
Kézdivasarhely, Maroshéviz, Marosvasarhely, Régen,

Sepsiszentgyorgy és Székelyudvarhely rajonok tertiletén
(19. szakasz). Az alkotmany 20. ¢és 21. szakasza a kozpon-
ti  szervek ¢és a Magyar Autonom Tartomany (MAT) vi-
szonyaval foglalkozott. Eszerint az Autondém Tartoméany
a Roman Népkoztarsasag tobbi tartomanyaval egyenld
jogokat  élvez  ¢és  egyenld  hataskorrel — rendelkezik.  Ennek
megfelelden  teriiletén  kotelezoek ~a  Roman  Népkoztarsa-
sdg  torvényei, a  kozponti  allami  szervek  hatdrozatai  és

rendelkezései. A tartomany  Szabdlyzatit, @ amely —  tob-
bek  kozott — a  terillet sajatos  helyzetével  kapcsolatos
kérdéseket is tartalmazza, a tartomany Néptanacsanak
kell kidolgoznia, ¢és azt — jovdhagyds végett — a Nagy
Nemzetgylilés elé¢ terjesztenie. A  Néptanacs — mint  arrol
az alkotmany 57. ¢és 58. szakasza rendelkezik — a Magyar

Autondm  Tartomany  allamhatalmi  szerve, amelyet a  tar-
tomany dolgozoi valasztanak két évre, a torvényben meg-
allapitott jogszabalyok szerint.

Bar az igy kialakult Magyar Autondm Tartomany fel-
Olelte a legnagyobb kompakt magyarlakta teriiletet — az
1956. évi népszamlalds adatai szerint a MAT  Osszesen
731 387 lakost szamlalt, ebbdl 77,3 szazalék (565 510)
magyar, 20,1 szazalék (146 830) roman nemzetiségl
volt,* ez Romaénia magyar nemzetiségit lakossaganak
csak kortlbeliil egyharmadat jelentette. A meghirdetett
autonomia is teljesen illuzorikussa  valt, mivel a 21. sza-

kaszban  lefektetett  jogi  normdk  alkalmazésara, a tarto-
many Szabalyzatanak kidolgozésara sohasem keriilt SOT.
A tartomanyban ¢él6 ~magyarokat azonban — a tartomany
1968-as  megsziintetéséig —  olyan  jogok is  megillették,
amelyek a MAT teriiletén kiviil ¢éloket mar nem, illetve
csak  korlatozott =~ mértékben. Onall6  magyar  iskolahalozat
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létezett — 201 hét osztdlyos elemi iskola, 9 kozépiskola, 2
foiskola®™ —, és lchetéség volt a magyar nyelv hivatali és
torvény  eldtti  hasznalatara. A tartomany  létezésére  hivat-
kozva ugyanakkor a MAT hatarain kiviil ¢él6 magyar la-
kossagot  egyre  tobb  alapvetd  kisebbségi  jogatél  fosztot-
tak meg; a formalisan tovabbra is érvényben levé Nemze-
tiségi  Statatum, amelynek  rendelkezései az  orszdg  egész
teriiletére  kiterjedtek,  ekkortél  vesztette el  gyakorlati = ér-
vényét.

A ,kiilonutas politika” kialakuldsa
(1953-1965)

Sztalin  halalat (1953. marcius 5.) kovetden a roman veze-
tés is kénytelen volt szembenézni a nemzetkdzi feltételek
lényeges  modosulasaval. A koreai  haboru  befejezése  utan
kedvezébbé  valo nemzetkdzi  helyzet, a  jugoszlav-szovjet
kozeledés, majd az SZKP XX. kongresszusa (1956. februar
14-25.)  jelentds valtozast inditott el egyes kelet-eurd-

pai orszagok belpolitikajaban és egymassal fenntartott
kapcsolataiban. E  valtozasok  azonban  alig  éreztették  ha-
tasukat Romaniaban, ahol a ,,desztalinizacios folyamat”

gyakorlatilag ~ semmilyen =~ moédosuldst nem  idézett el6 a
politikai  hatalom  szerkezet¢ben. @Az RMP  vezetése ugya-
nis attol félt, hogy a kordbbi iddszakban elkovetett hibak
korrigalasa, a ,személyi kultusz” felszdmolasa és a  politi-
kai  ¢let  demokratizdlasa  olyan  folyamatot inditana  meg,
amely  kikeriilhet a  vezetés iranyitdsa alol, ¢és  kérdésessé
teheti a vezetés legitimitdsdt. A  Szovjetunié altal a kelet-
europai orszagok szamara biztositott nagyobb politikai
Onallosdgot a roman vezetés ezért a  sztdlinista  rendszer
meglrzésére  €s  megerdsitésére  hasznalta  fel, aminek  ko-
vetkeztében mar az  Otvenes évek  kozepén  kialakultak a
szovjet-roman  vita gyOkerei, bar a roman ,kiilonutas po-
litika” csak a hatvanas évek elején lett nyilvanvalo.

226



Az RMP Kozponti Vezetdségének 1953. augusztusi
iilése ugyan foglalkozott a  szocializmus épitése soran  el-
kovetett hibakkal, de ezeket kizarolag a Pauker—Lu-

ka—Georgescu  csoport  szamlajara  irtak. A tobbi  kelet-
eurépai  orszagtdl eltérden, ahol az Otvenes ¢évek  kozepén
rehabilitaltak a korabban elitélt politikusokat, Romania-

ban  1954-ben  koncepciés  pereket  folytattak le  Patrascanu
¢s Luka ellen. Patragcanut 1954. aprilis 16-an végezték ki,

nehogy — miként Lengyelorszagban a  bortonbdl  kihozott
Gomulka — a népszerli Patrdscanu  lehetdséget kapjon a
part-fotitkari tisztség megszerzésére.

Gheorghiu-Dej  megrendiilt  hatalmat  jelezte, hogy - a
Szovjetuni6  mintdjara, ahol Sztdlin haldla utan  szétvvalasz-
tottdk a kormany ¢és a part vezetését — az RMP 1954. ép-

rilisi  ilésén  megsziintették a  part-fotitkari  tisztséget,  és
négy tagl titkarsagot, valamint egy els6¢ titkadrt valasztot-
tak.  Rogzitették, hogy a  titkarsdg tagjai nem  vehetnek
részt a  kormdny  munkijaban. E  dontés  kdvetkezménye-
ként  Gheorghiu-Dej  lett a  miniszterelnok, mig  Gheorghe
Apostol a mezégazdasagi tarca ¢€lérél keriilt az RMP els6
titkari  funkcigjaba. Miutdn a  Szovjetunidban is  eldélt a
Sztalin  utddlasaért vivott harc, Romanidban is véget ért e
politikai ,»K0zjaték”. 1955 oktoberében Gheorghiu-De;j
visszatért az RMP ¢élére, és Chivu Stoica lett a miniszter-
elnok (oktober 5).

Az RMP-n belili hatalmi harcra utal az 1is, hogy az
1954-re esedékes partkongresszust — kétszeri halasztas
utan — 1955  végére  hivtdk  Ossze, amikorra  Gheorghiu-
Dej  pozicidi  megszilardultak. Az  RMP  csokkend  népsze-
riségét jelezte, hogy 1955 decemberére a  parttagsag  1ét-
szama jelentésen visszaesett (a partkongresszus idején
595 ezer f6 volt'), és a tagsagon belil tovabb romlott a
munkas szarmazasuak aranya (42,6 szazalék).

Az  1955. december 23-28. kozott megrendezett — part-
kongresszuson  els@sorban a  gazdasdgi  kérdéseknek  szen-
teltek nagy figyelmet. Megdllapitottak, hogy az elsd Ot-
éves terv négy ¢év  alatti teljesitésének  meghirdetése  téves
dontés volt. Biraltdk a  helytelen  fogyasztasi-felhalmozési
aranyt. S bar nem vetetttk el a termeldeszkdzok elsddle-
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ges  fejlesztésének  elvét, 4atmenetileg novelték a  mezdgaz-
dasag ¢és a fogyasztdsi cikkeket gyartd6  4gazatok  részese-
dését a beruhazasokbol.

A Gheorghiu-Dej vezette delegaci6 az RMP KV  1956.
marcius  23-25-1 ilésén szamolt be az SZKP XX. kong-
resszusanak  tapasztalatair6l. A romdn  allaspontot  jol  tiik-
rozi, hogy nem ismertette teljes egészében Hruscsov  be-
szédét. Gheorghiu-Dej ugyan elitélte a »szemelyi kul-
tuszt”, de  megallapitotta, hogy az RMP mar kordbban
felszamolta annak maradvanyait, amikor Ana Paukert,
Luka Laszlot ¢és  Teohari  Georgescut eltavolitottdk a  ve-
zetésb6l. A KB  két titkdra losif Chisinevschi és  Miron
Constantinescu,  akik  tagjai  voltak a  XX.  kongresszuson

részt  vett  roman  delegacionak,  kovetelte, hogy  Gheor-
ghiu-Dej gyakoroljon onkritikat, és Alexandru Draghici
beliigyminisztert, a biztonsagi szolgalat teljhatalmu urat
zarjgdk ki a PB-bdl, és valtsak le miniszteri posztjarol.® E
javaslatokat azonban a KV tobbsége elvetette, ami

Gheorghiu-Dej hatalméanak megszilardulasat jelezte.*

A lappangd fesziiltség végil az értelmiség soraibol  tort
felszinre.  Patragcanu  kivégzése  ugyanis —  tobbek  kozott
— azt is Dbizonyitotta, hogy a kommunista part vezetésé-
ben feliilkerekedett az un. munkasfrakcid (Gheorghiu-
Dej, Chivu Stoica ¢és  Gheorghe Apostol). Az értelmiség
elégedetlenségét  fokozta, hogy a  parton belil az Ana
Pauker  kozeli  elvtarsaként  szamontartott  idés  losif  Chisi-
nevschi feliigyelte a kulturdlis teriiletet. 1956. mdajus 22-én

a  bukaresti  partaktivan = szdmos ir6 —  koztik  Alexandru
Jar’®  — a  partélet liberalizdlasat kovetelte. A partvezetést
megosztotta az elégedetlenség e megnyilvanulésa. Végiil
— Miron Constantinescuval szemben — Gheorghiu-De;j

allaspontja  gyOzott:  Jart  kizartdk a  partbol. A fesziiltsé-
gek  levezetése  érdekében  ugyanakkor  Osszehivtdk  az  fro-
szovetség kongresszusat (1956.  janius). A kongresszuson
¢lénk  tiltakozdsok  hangzottak el a part értelmiségi  politi-
kaja ellen, ¢és valoszinlileg ez is hozzdjarult ahhoz, hogy
Chisinevschit elmozditottak az agit-prop teriilet élérdl,
SZ4mos értelmiségit rehabilitaltak, valamint emelték a
kultara és az oktatas teriiletén dolgozok fizetését.
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1955-1956  atmeneti  enyhiilést hozott a  romdniai  ma-
gyarsdg  ¢életében is. Ebben az iddszakban  kiengedték  ¢és
rehabilitaltak a koncepcids perekben elitélt magyarokat
— Kurké Gyarfds, a Magyar Népi Szovetség egykori elnd-
ke  kivételével.  Rovid  idére  lekeriilt a  napirendrél  az
1947-ben  létesitett moldvai  magyar iskoldk  bezardsanak a
kérdése is. A Roménia ¢és Magyarorszdag kozotti  személy-
forgalom  akadalytalanna  valt, ¢és ez  kedvezéen hatott a
romaniai magyarsag kozérzetére, sot lehetoségeire is.

A roman  vezetés rendkiviili = veszélyként  értékelte  az
1956-0s magyarorszagi forradalmat.”! Bukarestben, lasi-
ban, Temesvarott, de mindenekel6tt Kolozsvarott, ma-
gyarok ¢és romanok ezrei fejezték ki rokonszenviikket a
Magyarorszagon  torténtek  irant”> A szimpatia erés  szov-
jetellenességgel parosult; egyetemi tiintetéseken kove-
ttk az orosz nyelv  kotelezd  oktatdsdnak  megsziintetését.
A  forradalom napjaiban a roman vezetés igyekezett ru-
galmas  politikat  folytatni: a  tiintet6  bukaresti  vasutasok-
nak  fizetésemelést adtak, november 5-én a  Kolozsvarott
targyald Miron Constantinescu igéretet tett az 0rosz
nyelv  kotelez6  oktatdsanak  megszilintetésére és  az  élet-
szinvonal  javitdsara. A hattérben  azonban  Gheorghiu-Dej
¢lénk  diplomaciai  tevékenységbe  kezdett a  magyarorszagi
események elszigetelése, majd elfojtasa érdekében.

Mint  ahogy néhany  politikus  nyilatkozatabol  kidertilt,
a roman  vezetés  nemcsak  sajat  rendszeréért  aggddott,
hanem Romdnia teriileti integritdsat, vagyis Erdélyt is fél-
tette.”” A roman kormany ezért hatdrozottan tamogatta a
szovjet katonai fellépést, ¢és  segitséget nyujtott a  Szovjet-
unidnak a magyarorszagi forradalom kovetkezményeinek
felszamolasaban.” November 22-25-én Gheorghiu-Dej,
Chivu  Stoica, Emil Bodniras és Valter Roman Budapes-
ten targyalt, ¢és 60 milli6 rubel értéki Aaruhitelt ajanlott fel
a magyar kormanynak. A  forradalom leveréséhez = Roma-
nia  politikai  ,tamogatist” is  nyujtott,  hiszen = hoénapokon
keresztiil ~Romanidban tartottdk  fogva Nagy Imrét ¢és  tar-
sait.

A szovjet-roman kormanyfdi talalkozon (1956. no-
vember 26. — december 3.) megallapodas sziiletett  arrol
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is, hogy — a nemzetkdzi helyzet alakulasatol fiiggéen —
megvizsgaljak a Romanidban allomésozo szovjet csapa-
tok kivonasanak kérdését” E  1épéssel a  Szovjetunié  nyil-
vanvaloan elismerte, hogy Romaéniaban 1956-ban nem
rendiltek meg ,a szocialista rendszer vivmanyai”’, a ro-
man vezetés szilard, megbizhatd szovetségesnek bizo-
nyult.

A magyarorszagihoz hasonlé megmozdulasok elkerii-
lése  érdekében az RMP KV 1956. december 27-29. ko-
zotti  ilésén  szamos —  1954-1955  folyaman  kilatasba  he-
lyezett, de addig végre nem hajtott — rendelkezést hozott
a lakossag  helyzetének  javitasara:  megsziintetttk a  termé-
kek kotelezo beszolgaltatasat, decentralizalast iranyoztak
el6 a gazdasag egyes terilletein, igéretet tettek az  élet-
szinvonal novelésére, a nyereségérdekeltség bevezetésére
¢s a fogyasztasi cikkek termelésének bovitésére.

A Dbelpolitikai  fesziiltségek  ki¢lezttk az  RMP  vezeté-
sén belili hatalmi harcot. Ennek egyik jele wvolt, hogy a
KV 1957. jonius 28-29-1 {ilésén losif Chisinevschit kizar-
tdk a PB-b6l, Miron Constantinescut pedig a KV-bdl, ¢és
levaltottak az Oktatasi Minisztérium ¢lérol. Mindkettd;ii-
ket a part irdanyvonalatél valdé ,elhajlassal”  vadoltdk, mi-
vel  ,tdmadtdk a  biztonsagi  szerveket”,  helyteleniil  értel-
mezték a XX kongresszus hatarozatait, elferditették  a
part vezetdinek munkassagat, korabban pedig egyiittmii-
kodtek a Pauker—Luka frakcioval.

Az RMP KV 1958. jinius  19-23-i iilésén  veterdn
kommunistdkat  zartak ki, mivel azt koveteltek, hogy az
RMP els6 titkiora — egy régi parttagokbol all6  bizottsag
eléstt — adjon szamot a vezetés hibair6l”® Mindez arra
utal, hogy 1958 kozepére Gheorghiu-De;j megerositette
pozicidjat, ¢és lezarult a politikai bizonytalansdg tobb  éves
1d6szaka, amelynek tanulsagai az elkovetkezo évtizedek-
ben meghataroztdk Romania politikdjat.

Az 1956-0s ¢év eseményeibdl a roman vezetés azt a ha-
mis kovetkeztetést vonta le, hogy az A4llami ¢és partélet de-

mokratizalasa, a »személyi kultusz” kovetkezményeinek
felszamolasa, a  belpolitikai  nyitds  kozvetleniil és  sziikség-
szerlien tarsadalmi elégedetlenséghez, ,rendszerellenes
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megmozdulasokhoz”  vezet, ¢és ez  veszélyezteti a  romdn
vezetés  pozicioit. A desztalinizdcid6  ezért Romanidban  to-
vabbra is egészen sziik keretek kozott maradt. A csekély

mérvil megujulas — amit Fischer-Galati ,»gheorghiu-de-
jizmusnak™’ nevez — 1958 novemberében lényegében
véve be is fejezd6dott, amikor a KV {ilésén a part elsé tit-
kara bejelentette, hogy a masodik otéves tervet

(1956-1960) négy  esztendd  alatt  kell  befejezni, minden
kordbbinal  nagyobb  sulyt kell helyezni a  nehézipar fej-
lesztésére, és sikra szallt a  szOvetkezetesités mielobbi  be-
fejezése mellett.”®

A roman Dbelpolitikai helyzet stabilitdsit a szovjet kor-
many azzal is elismerte, hogy a Varsdi Szerz6dés Politi-
kai  Tandcskozd  Testiiletének  moszkvai  iilésén  (1958. ma-

jus  24) hozott hatdrozatoknak  megfeleléen — a  balkani
békeoffenziva  részeként —  kivontdk  Roménidbol a  szov-
jet csapatokat. E dontésre nyilvanvaloan lehetdséget

adott Romania  foldrajzi  elhelyezkedése is, hiszen az  or-
szag szomszédai kozil harom: a  Szovjetunid, Bulgaria és
Magyarorszdg a  Varsdi  Szerz6dés tagja, ¢és Jugoszlavia s
szocialista orszag.

A szovjet csapatok kivonasa természetesen nagyobb
politikai mozgasteret biztositott Romaénia szamara, de
ennek  kovetkezményei csak 1961  utdn  mutatkoztak = meg.
1958-1961  kozott a  roman  politikai  érdekek  alapvonalaik-
ban egybeestek a  szovetségesek, mindenekel6tt a  Szovjet-
unio érdekeivel.

A magyarorszagi  forradalom  leverése  sulyos  kovetkez-
ményekkel  jart a  Romadnidban  ¢él6  magyar  kisebbségre
nézve is. Mar november elején letartoztattdk azokat, akik
szimpatizaltak a  magyarorszagi eseményekkel.” 1957  ja-
nuarjdban  a  partvezetés az  egész  romaniai  magyarsagra
kiterjesztette ~a  revizionizmus  vadjat, sO6t  juniusban  1Gjabb

magyarellenes  perek  kezdédtek —  ezuttal  féleg  értelmi-
ségiek ellen. S bar a magyar vezetés tObbszor 1is hangst-
lyozta, = hogy  Magyarorszagnak  sem  teriileti, sem  egyéb
kovetelései nincsenek,' "’ Romaénia igyekezett korlatozni
a kétoldali  kapcsolatokat, ¢és a nemzetiségi politikdban s
egyre jobban feliilkerekedtek az allambiztonsagi szem-
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pontok;  megkezd6dott a  harc az  A4llitélagos  ,kisebbségi

nacionalizmus” és  ,szeparatizmus” ellen. Az els§ sulyos
csapast a ,nemzetiségi szeparatizmus fellegvaraira”, a
nemzetiségi iskolakra mérték. A kormanyzat alapvetd

modszere ebben az  idészakban a  kisebbségi  iskoldk  ro-
man  tanintézetekkel  vald6  egyesitése  (unificare)  volt. Az
»egységes  iskoldk”  megszervezése az  elemi  iskoldk  szint-
jén mar 1956-ban megvaldsult. 1958-ban megsziintették
az utols6 moldvai magyar iskoldt is. A  felsdfokt iskolak
koziil  eldszor a  kolozsvari  Bolyai  Tudoményegyetem  ve-
szitette el  Onallosdgat, amikor 1959  jaliusdban  Osszevon-
tdk a  Babes  Tudomanyegyetemmel. Az  erdszakos  beol-
vasztas kovetkezményeként, amelyet Nicolae Ceausescu,
az RMP Kozponti Vezetoségének titkaraként személye-
sen irdnyitott, néhany magyar egyetemi tanar ¢és diakveze-
t6 Onkezével wvetett véget az ¢letének. A  felséfoku tanin-
tézetek egyesitésérol sz0lo hivatalos okmanyt egyébkeént
nem  hoztdk  nyilvanosséagra, csupan  utaltak  arra, hogy
minden karon kiilon magyar tagozat Ilétesi, ¢és hogy to-
vabbra  is  anyanyelven  oktatjdk a  magyar  nemzetiségl
hallgatokat. Nem  hatdroztdk meg viszont pontosan a ma-
gyar nyelven eléadand6é targyakat, aminek az lett az ered-
ménye, hogy egyes szaktargyakat ugyan két nyelven adtak
eld, de az altalanos eldadasi nyelv a roman lett. Az egye-
temek ¢és  fOiskolak  utan  megkezdték az  6nall6  magyar
kozépiskolai halozat felszdmolésat is.

Az  elemi- ¢és  kozépiskoldk  egyesitése  lehetdvé  tette,
hogy a nemzetiségi  osztilyok mellett olyan terlileten is
roman  tannyelvli  osztdlyokat  létesitsenek, ahol a  roman
tanulok  viszonylag kis szdmban ¢éltek. A  parhuzamos osz-
talyok, illetve  tagozatok  felallitdsaval  egymds  utdn  sziin-
tetttk meg az Onalld  kisebbségi  iskoldkat, a nem-roman

anyanyelvii  tanulokat pedig -  kiilonb6z6  informalis  mdd-
szerekkel — arra igyekeztek rdvenni, hogy roman tannyel-
vii osztalyokba  jarjanak. igy fokozatosan =~ nemcsak  az

0ndlld6 nemzetiségi iskoldkat sziintett¢k meg, hanem a ta-
gozatokat is felszamoltak.'"

A romanositdsi  politika  kovetkezd  Iépcsdjeként  atszer-
vezték a  kozigazgatdsi  egységeket. 1960. december  24-én
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modositottak  az 1952-es  alkotmany 19. cikkelyét.'? A

korabbi  Magyar  Autoném  Tartomdny egy részét —  Sepsi
¢s Kézdi jarasokat (az eldbbiben 85,3, az utdbbiban. 90,2
szazalék volt a magyar nemzetiségli lakossdg ardnya) — a
tobbségében roman lakostu Brasso megy¢hez csatoltak.

Ezzel egyidejlileg délnyugatrol roman  tobbségli  teriilete-
ket (Ludas ¢és Sarmas rajont, valamint Dicsé rajon egy ré-
szét)  kapcsoltak  hozzd. Az igy megalakult Maros-Magyar
Autoném  Tartomdnyban a  magyar lakossag aranya  77,3-
6l 62,2 szazalékra csokkent, mig a romanoké 20,1-r61 35
szdzalékra  ndtt.  Ezaltal  megvéltozott az  autondm  tarto-
many magyar arculata. Az ,autoném” mellett a ,magyar”
kifejezés is egyre inkabb formalissd valt, amit az is bizo-
nyit, hogy a teriileten ¢él0 magyarsag viszonylag  kedve-
z6bb  helyzete mar 1968, a Maros-Magyar Autoném  Tar-
tomany végleges felszamolasa elott fokozatosan meg-
szUnt.

A Roménia és  szOvetségesei  kozoOtti  nézeteltérések a
hatvanas  évek elején a  KGST  tovabbfejlesztésével  kap-

csolatos vitdkban  keriiltek  felszinre. A roman  vezetést
rendkiviili mértékben nyugtalanitottak a KGST Ujszerli
munkamegosztasaval kapcsolatos elképzelések, amelyek-
ben fenyegetést lattak az  orszdg  gazdasdgi  szuverenitasa-
ra ¢s fliggetlenségére. A roman politikusok — mint azt az
RMP III. kongresszusan Gheorghiu-Dej ismételten ala-
hizta — tovdabbra is a ,komplex iparositds”  fontossdgat

hangsulyoztdk, amelyben a  vaskohdszat, az acélipar ¢és a
gépgyartds  jatssza az  alapvetd szerepet. A  hatvanas  évek
roman  gazdasagpolitikdjanak  szinte  jelképévé  valt a  ga-
lati-i  acélmii, amelyhez — a roman elképzelések  szerint
— a Szovjetunionak  kellett volna  nyersanyagot  szallitania.
E  prioritds  jegyében  hirdették  meg a  hatéves  terv
(1960-1965) rendkiviil ambiciozus célkitlizéseit. A terv
értelmében megduplaztak a beruhazasokat, amelyeknek
60 szazaléka az iparba 4ramlott, mig a mezdgazdasidgi be-
ruhdzdsok aranya csupan 13 szdzalék volt. Az ipari beru-
hazédsokon  belil 90 szazalékos volt a  termeldeszkoz-gyar-
to agazatok részesedése.
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A kongresszus személyi kérdésekben is Gheorghiu-
Dej  hatalménak  szilardsagat  jelezte. A politikust Gjra a
part els6  titkdrava  valasztottdk, ¢és a  PB-bdl  eltavolitott
Constantine Parvulescu helyére Gheorghiu-De;j egykori
védoligyvédje ¢s  jobaratja, Ion Gheorghe Maurer  ke-
rilt.'®  1961. marcius 21-én a Nagy Nemzetgyiilés a part
els  titkdrat  vélasztotta meg az Gjonnan  létrehozott  Al-
lamtanacs elnokévé, mig Maurer miniszterelndk lett.

Az SZKP  XXII. kongresszusat (1961. oktéber 17-31.)
kovetben, 1961. november 30. ¢és december 5. kozott iilé-
sezett az RMP Kozponti Bizottsdga. A csaknem két hétig
zajlo  vita sokkal bonyolultabb Iehetett annal, mint ami a
zarokozleménybdl kiolvashato.'** Az iilésen ismételten
leszogezték, hogy a desztalinizacio Romaniaban részben
mar  Sztadlin  haldldt megel6zéen 1952 majusdban —  Ana
Pauker, Luka Laszl6 és tarsaik  kizarasaval —,  részben
Sztalin  haladlat  kovetdéen, 1957  janiusdban —  losif  Chisi-
nevschinek és Miron Constantinescunak ~ a  partvezetésbol
valé eltavolitasaval — végbement.'®

Gheorghiu-Dej és a roman  partvezetés tehat  tovabbra
is a régi politikai ¢és gazdasdgi irdanyvonal fennmaradasa
mellett szallt sikra, és 1961 utan ezért keriilt szembe a
Szovjetunio és a tobbi kelet-eurdpai orszag gyakorlataval.

A romadn kilpolitikai ,kiilonutassagnak” nem  elvi, ha-
nem nagyon is gyakorlati okai voltak: a vezetés hatalma-
nak  meglrzése, valamint az  iparositds roman  koncepcio-
jénak, a  fejlettebb  orszdgok  utolérésének a  programja.
Az autoném, vagy legaldbbis annak latsz6  kiilpolitikai  1¢-
pésekkel ugyanakkor a romén vezetés megszerezte a  koz-
vélemény  tdmogatdsat, ¢és ezzel biztositotta sajat  legitima-
ciojat és a  korabbi  belpolitika folytatasanak lehetdsé-
61,108

A roman iparositdsi elképzelések ¢és a KGST tovabb-
fejlesztésével kapcsolatos nézetek kozotti ellentmondas
sziikségszerlien  vezetett a  roméan  kiilpolitikai  ,eltérés”  ki-
alakulasahoz. A KGST  tagorszagok  partvezetdinek 1962.

junius 6-7. kozott megrendezett csucstalalkozo6jan Ro-
mania  képviseldje ugyan alairta a  kolcsonds kompro-
misszumot tikrozé nyilatkozatot A nemzetkozi munka-
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megosztds  alapelveir6l”, ezt  kdvetben azonban a  romdan
vezetés kiilonnyilatkozatban ~  tette kozzé sajat allaspontjat
A szocialista munka nemzetkozi munkamegosztasdnak
alapveté elvei” cimmel. A nyilt szakitdsra 1963  februdrja-
ban kertilt sor, amikor Alexandru Birladeanu, roman
KGST  képviseld6  hazautazott = Moszkvabol. Az RMP KB
marcius 5-8. kozott  megtartott  rendkivili  ilésén  jova-
hagyta a delegaci6 magatartdsat, ¢és megerdsitette az  eld-
z6  évben lefektetett alapelveket.'” A KGST 1963. julius
25-26-1 ilésszakan véglil a roman  Allaspont  gydzott, mi-
vel a KGST-szintli tervezés ¢és a  kelet-eurépai  integracios
folyamat elmélyitése lekeriilt a napirendrdl.

A gazdasdgi  kérdésekben  felmeriild  nézeteltérések  r6-
videsen a  politikai kapcsolatokra is kiterjedtek. 1963.
marcius 28-an  a roman nagykdvet visszatért Tirandba. A
KGST-tdl valo fliggetlenedés érdekében Romania gyors
litemben fejlesztette gazdasagi kapcsolatait a nyugat-eu-
ropai  orszagokkal is. Romdania nem  csatlakozott  szovetsé-
geseinek  Kinat  elit¢eld  kozos  allasfoglalasahoz,  s6t  latva-
nyosan  fejlesztette = gazdasagi  kapcsolatait ~ Kinaval. (1963.
aprilis 8-an roman—kinai kereskedelmi egyezményt ko-
tottek.) A kés6bbiekben pedig kozvetitéként igyekezett
fellépni a szovjet—kinai konfliktusban. (1964 februarja-
ban  Maurer  vezetésével roman  kiildottség < utazott  Kind-
ba, ahonnan visszatérve szovjet vezetdokkel is  targyaltak.)
Bar ezek a  kozvetitési kisérletek  nem  jartak  ered-
ménnyel, de  megerdsitették  Romdnia  tekintélyét mind az
orszagon beliil, mind nemzetkdzi téren.

A roman kiilpolitikai ,,eltérés” kibontakozasaval, a
szovjet—roman vita nyiltta valasaval egyidejlileg ,de-
ruszifikécios folyamat” indult  meg, amely mindenekel6tt
a nemzeti torténelem Gjraértelmezésében' és az
orosz—szlav  elemeknek a  szellemi  ¢életbél  vald  szamiizé-
sében jutott kifejezésre.'” E 1épések elengedhetetlen

elofeltétele  volt, hogy a  partvezetés  egységes  allaspontot
foglalt el, és a tarsadalom széles rétegei is tAmogattak.

Az uj kilpolitikai  torekvéseket a roman ,fliggetlenségi
nyilatkozat”,''° az RMP KB altal 1964. aprilis 16-4n kia-
dott  allasfoglalas  elvi-ideologiai  alapokra  helyezte. ,A  né-

235



pek és az  orszdgok  kozotti  kiilonbségek  hosszii  ideig
fennmaradnak, még a proletardiktatira megvalosulasa
utan is. [...] Egyetlen part sem ¢élvez a tobbivel szemben
kivételezett  helyzetet, vagy nem tart igényt ilyenre; irdny-
vonalat  vagy felfogasat nem kényszeritheti mas part-
ra”'"'  Vagyis a  szocialista  orszagok  kozotti  kapcsolatok
alapja a teljes egyenldség, a szuverenitds ¢és a nemzeti ér-
dekek tiszteletben tartdsa, a kolcsonds elonydok ¢és az  egy-
mas Dbeliigyeibe vald6 be nem avatkozds. Az RMP szerint
ezeknek az  orszagoknak  nincs = sziikségiik  kiils6  iranyitd
kozpontra, és megfogalmazta »a  kommunizmushoz  veze-
té roman t” jogat.

A nyilatkozat felszinre hozta a roman kiilpolitikdnak a
tobbi kelet-eurdpai orszagétol eltérd vonasait, amelyek-
nek  mértékét és  hatarait  talértékelve  Nyugat-Europa  és
az Egyesiilt Allamok ettdl kezdve politikailag is bétoritot-
ta Romania , kiilonutassagat”.

A ,fliggetlenségi torekvések™ kiteljesedése.
A Ceausescu-korszak (1965—-1989)

1965. marcius 19-én, 64 ¢éves koraban varatlanul meghalt
Gheorghe  Gheorghiu-Dej, a  Romdn  Munkaspart  elsé  tit-
kara.  Utédanak a KB  plénuma  marcius 22-én  Nicolae
Ceausgescut valasztotta meg.'? Az allamtanacs elndke
Chivu Stoica lett.

A roman politika meghatarozd eleme 1956 utan is a
desztalinizacié  elutasitdsa maradt, amit a Szovjetuni6 ¢és a

kelet-eurdpai kommunista mozgalom altal képviselt 1=
ternacionalista  elvek”  elvetésével, a ,nemzeti érdekek  vé-
delmével”  lehetett  legitimdlni.  Nem  kétséges, hogy az
el6z0 id6szak szamos hibdja — tobbek kozott a  nemzeti
jegyek  elhanyagoldsa —  kedvezd  lehetdséget  teremtett e
politika szamara, amely - legalabbis kezdetben -
egyiittjart bizonyos mértéka belpolitikai enyhiiléssel,' a
nemzeti doktrina yjraértelmezésével és a torténelem-
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szemlélet —  igaz, meglehetésen  ellentmonddsos —  atérté-
kelésével.

A nemzeti  iranyvonal = meger6sodését  jelezte - @ az
RMP jogutddjaként szerepld — Roman Kommunista
Part (RKP) 1965. julius 19-22. kozott megrendezett IX.
kongresszusa.''* A kongresszuson  1j értelmet  kapott a
»szuverén  nemzet” ¢és a  ,fliggetlen allam”  fogalma, de
ugy, hogy Romania semmilyen tekintetben ne @ sértse a
Szovjetuni6 alapveté érdekeit, ¢és ne adjon okot egy eset-
leges intervenciora. Mindossze a marxista-leninista alap-
elvek  sajatos interpretacidjarél  volt  szd, amely szerint
egyrészt ,az  allamszuverenitds ¢és a  nemzeti  fliggetlenség
teljes  egészében  megfelel a  szocialista  internacionalizmus
érdekeinek”, masrészt a  szocialista elmélet a  kommunista
testvérpartok kozott minden antagonizmust kizar.'"

A partkongresszus  elfogadta az 1 szervezeti  szabaly-
zatot, Nicolae Ceausescut megerdsitette az RKP  elsé  tit-
karanak  posztjdn, a  Politikai  Bizottsdgot = Végrehato  Bi-

zottsaggal valtotta fel, és lényegében jovahagyta az
1961-62  ota  kovetett  politikai  irdnyvonalat, de azt elvi-
leg-ideoldgiailag megalapozottabban, kovetkezeteseb-
ben és rugalmasabb politikai modszerekkel igyekezett
megvalositani.

A politikai irany valtozatlansagat nem befolyésolta,
hogy  Ceausescu  formalisan  szakitott a  kordbbi  vezetéssel.
Az RKP KB 1968. éprilis 22-25-én  megtartott  plénu-
man, ahol a szocializmus ¢épitése folyaman elkdvetett  hi-
bakkal  foglalkoztak, Nicolae = Ceausescu birdlta a  Gheorg-
hiu-Dej  idejében, az 6 személyes irdnyitasdval  elkovetett

torvénytelenségeket. Az iilésen rehabilitaltak Lucretiu
Patrascanut.' ' Ezt kovetéen fokozatosan elmozditottak
az eléz6 vezetés melletti  elkotelezettségiikrdl  ismert  poli-
tikusokat —  tobbek  kozott  Alexandru  Draghici  beliigymi-

nisztert, Gheorghe  Apostolt, a part egykori elsd titkarat,
majd 1968 végén Alexandru Birladeanut, a hatvanas évek
elejének roman KGST képviseléjét. A kritikdt az  magya-
rdzza — mas kelet-eurdpai  orszagokban is ugyanez  zajlott
le — hogy a Ceausescu-vezetés az eléz6 iddszak tényle-
ges  hibainak  elitélésével  igyekezett  kiszélesiteni  tdmegba-
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zisat.  Késébb azonban maga is elkdvette ugyanazokat a
hibdkat, amelyek nem elsdsorban a  vezetdk személyiségé-
bél, hanem a személyi hatalomra ¢épiilld rendszer 1ényegé-
b6l fakadnak.'"”

A nacionalista arnyalatok az 1965. augusztus 21-én el-
fogadott  alkotmanyban is  megjelentek.'® Ez a  Romén
Népkoztarsasag elnevezést Romania Szocialista Koztarsa-
sagra valtoztatta, bar ez sem tartalmi, sem formai valto-
zast nem  jelentett az  allamhatalomban. Ez az  idokdzben
tobbszor  modositott  alkotmdny ma is  érvényben van. Az

elsd alkotmanymaodositasra 1968-ban keriilt sofr, amikor
az 1/1968. torvény megvaltoztatta az orszag tertile-
ti-ko0zigazgatasi beosztasat: a szovjet mintara 1950-ben
kialakitott tartomanyi rendszert megye-rendszer valtotta

fel. A  kozigazgatasi  atszervezéssel  formailag is  megszint
a  Maros-Magyar  Autondm  Tartomany, ami  lényeges  be-
folyast  gyakorolt az  orszagban  ¢l6 nemzeti  kisebbségek
tarsadalmi  és jogi helyzetére. Az 1) megyék ¢és kozségek
teriiletét ugy allapitottdk meg, hogy kompakt magyar te-
lepiiléseket szakitottak le hagyomanyos kdzpontjaikrol, a
vegyes  lakossdgi  vidékeken  pedig  mindeniitt  biztositottak
a roman tobbséget. Ez alél csupan Hargita ¢és Kovaszna
megye  jelentettek  kivételt, ahol tovdbbra is a  magyarok
voltak  tobbségben — az 1966-os népszamlalas adatai  sze-
rint — 79,4, illetve 88,1 szazalékos arainyukkal.119

A roman politika a hatvanas évek kozepén is igyeke-
zett  kiils6 tamogatidst szerezni a  tobbi  szocialista  orszag

gyakorlatatol eltérd 1épéseihez, vagyis kiilkapcsolatainak
diverzifikalasaval probalta megvédeni »autonomiajat”, és
ezzel elavult politikai szemléletét ¢és  modszereit, zart ha-
talmi struktrajat. Kiilkapcsolatai kiszélesitése érdeké-

ben, kiilonésen 1967 folyamdn, a romadn vezetés szamos
olyan  kiilpolitikai  1épést  tett, amelyekkel a  Szovjetuniotol

és kelet-eurdpai szovetségeseitol valo ,fuggetlenségét”
igyekezett  bizonyitani. @ Ezek  kozé  tartozott, hogy  Roma-
nia — a Vars6i Szerz6dés tagallamai  koziil elséként —

1967. januar 31-én felvette a diplomdciai kapcsolatokat az
NSZK-val. A Romania ¢és  szovetségesei  kozotti  ellentétek
kiilondsen  kié¢lezédtek, amikor 1967. junius 9-én a  Ceau-
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sescu  vezette roman delegici6 Moszkvdban nem irta ala
a  kozel-keleti helyzetr6l kiadott ko6z6s nyilatkozatot, és —

szovetségeseitdl  eltérden — nem  szakitotta meg a  diplo-
méciai kapcsolatokat Izraellel.'*

E Kkilpolitikai 1épéseket a vezetés — a korabbi iddszak-
kal ellentétben — tobbé-kevésbé egységes érvrendszerrel

igyekezett  aldtdmasztani. E  szerint Romdnia ellenzi a  kii-
16nb6z6  kommunista  partok  bel- ¢és  kiilpolitikai  irdnyvo-
naldnak  megvitatdsat, a mas partok beliigyeibe val6 bea-
vatkozast, ¢és fenntartdsai vannak a kommunista partok 1j
nemzetkdzi kodzpontjanak létrehozasat célzd torekvések-
kel ¢é a  sokoldalu  taldlkozokkal = szemben. A  vezetés
ugyanakkor elismerte, hogy Romaénia kiilpolitik4jank to-
vabbra is  létfeltétele a  szocialista  szOvetségi  rendszerhez
tartozas. Ezért megfogalmaztak elkotelezettségiiket a
szocialista  orszdgok  koOzotti  kapcsolatok  1j  tipusa  elvei
mellett, hangstlyoztdk az  Osszes  szocialista  orszag  egysé-
gének  fontossdgdt ¢és — a  politikai  nézeteltérésektol — fiig-
getleniil —  érdekeltségiiket a  gazdasagi  kapcsolatok  fej-
lesztésében. A fesziiltséget a roman vezetés 1967  augusz-
tusdban  egyébként is enyhiteni igyekezett: 1964 ota  eld-
szor roman csapatok is részt vettek a Varsdi  Szerzddés
hadgyakorlatan.

Az 1967-68-ban  megtett  kiilpolitikai  1épéseivel  azon-
ban Romania egyre inkabb elszigetel6dott szovetségesel
kozott. (Ekkor  alakult ki a  kiillpolitikajukat  részletesen
egyeztetd szocialista orszagok  kozossége.) Bar ezt a nyu-

gat-europai orszagokkal fenntartott kapcsolatrendszer ki-
sz¢lesitésével igyekezett ellenstlyozni, 1968 elsod felében
Romaénia SZamos olyan kérdés rendezésébol kimaradt,
amelyek meghataroztak nemzetkdzi mozgasterét. A ko-

vetkezményeket ~ azonban 1968—69-ben  kénytelen  volt  tu-
domasul venni.'”! A legjobb példat a cschszlovakiai  ese-
ményekkel kapcsolatos roman magatartas szolgaltatja.

1968  marciusaban a  Varsdi  Szerzddés  Politikai  Ta-
nacskozo Testiiletének szofiai ilésén Romania egyediil
maradt a  csehszlovdkiai  helyzet megvitatdsdt elutasito  al-
laspontjaval. A szocialista orszagok vezetdinek marcius
végén  megtartott  drezdai  taldlkozdjdra a  roman  kiildott-
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séget meg sem hivtdk, ¢és ett6l kezdve Romdnia kimaradt
a  csehszlovdkiai  helyzetet =~ megvitatdé  tanacskozasokrol. A
roman  vezetés  azonban  szdmos  diplomaciai = Iépést  tett,
hogy  megakaddlyozza a  Varsdi  Szerz6dés  csapatainak  fel-
hasznalasat barmely mas orszag teriiletén.'* A cseh-
szlovakiai belpolitikai fejleményekkel a roman vezetés
egyébként nem rokonszenvezett, kiilpolitikai téren azon-
ban szamos hasonlosagot fedezhetiink fel a két orszag al-
laspontjaban. 1968 augusztusaban kétoldalu talalkozok
sora  bizonyitotta a roman, a csehszlovdk és a  jugoszlav
kiilpolitika kozeledését.

Az 1968-as csehszlovakiai események fordulopontot
jelentettek a roman  politikdban. A Varséi  Szerzédés Ot
tagallamanak 1968 augusztusi csehszlovakiai bevonulasat

az RKP KB, az Allamtanics és a Minisztertanics augusz-
tus 21-1 ilésén elitélték, mint ,egy testvéri, szabad ¢és flig-
getlen szocialista orszag nemzeti fliggetlenségének és
szuverenitasanak megsértését”. !> Ceausescu egy buka-
resti  nagygytilésen  kijelentette, hogy Romdania kész  magat
megvédeni a  hasonld  akciokkal szemben, ¢és nem engedi
megsérteni tertileti integritasat.'** Egy esetleges szovjet
intervencio megakadalyozasa érdekében gyakorlati 1épé-
seket is  tettek:  Onkéntes  félkatonai  alakulatokat,  munkas-
gardakat allitottak fel, és mozgositottak a hadsereget.'”

A roman  vezetést szOvetségesei  csehszlovakiai  akcidja-
nak elitélése hossza idére legitimalta, ¢és alapvetéen meg-
hatarozta az azt kovetd ¢évek bel- ¢és kiilpolitikai iranyvo-
nalat. Ett6l kezdve a romén vezetés eldszeretettel  hivat-
kozott a kozvélemény elétt az 1968-as  csehszlovédkiai ese-
ményekre, mégpedig olyan  Osszefiiggésben, hogy a  belpo-
litikai és a  gazdasagi reformok  veszélybe sodorhatjdk a
roman  politikai rendszert, megkérddjelezhetik a kommu-
nista part vezetd szerepét, ¢és ez Romania szOvetségesei-
nek alkalmat ¢és  lehetdséget teremt a  beavatkozdsra. E
gondolatmenet szerint Romanianak »fuggetlen kiilpoliti-
kajaért” azt az arat kell fizetnie, hogy rendkivill merev,
barmilyen reformot elvetd belpolitikat folytat. Mivel ez az
érvelés  Osszekapcsolodott ~a  nemzeti  fiiggetlenség és  a
szuverenitas védelmezésével, a roman kozvélemény
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hosszt tavra ,megdonthetetlen politikai igazsagként” fo-
gadta el A szovetségesek  részérdi fenyegetd  veszélyt
1968 utdn a roman propaganda redlisnak ¢és  allandonak
tintette  fel, ¢és ezzel igyekezett mozgositani a  tomegeket
a  minél  nagyobb  belpolitikai és gazdasagi eréfeszité-
sekre.'?®

Az 1968-as  eseményekbdl  levont  hamis  kdvetkezteté-
sek tehat hozzajarultak a nacionalizmus fokozodésahoz,

elsésorban a  Szovjetuni6  és  Magyarorszag,  valamint  —
1971 utan — az orszdgban ¢l6 nemzeti kisebbségek ellen.
1968-71 kozott a roméan vezetés — tekintettel a  bizonyta-
lan  bel- ¢és  kiilpolitikai  helyzetre — néhany engedményt
adott a  kisebbségeknek. @ Ezek az  atmeneti  konnyitések
azonban nem a nemzetiségi politika megvaltozasanak,

hanem a  politikai  helyzetb6l ado6dd  kényszerliségnek  vol-
tak egyenes kovetkezményei.

A vezetés — tomegbazisanak kiszélesitése érdekében
— mar 1968 els6 felében figyelemreméltd  gyakorlati  1épé-
seket tett a  kisebbségek felé. Nicolae Ceausescu talalko-
zott a magyar ¢és a német kisebbség legjelesebb képviseldi-
vel, akik nyiltan megfogalmaztdk sérelmeiket ¢és a  helyzet
javitasat  szolgald javaslataikat. A mar emlitett 1968  4pri-
lisi  partplénum  foglalkozott ~a  nemzetiségek  problémaival
1s, ¢ a vezetés Iigéretet tett arra, hogy nagyobb teret enged
a kisebbségi nyelvhasznédlatnak az  oktatdsban ¢és a  kultura
egyes teriiletein.'?’ Ezutan alakult  meg a  nemzetiségi
konyvkiado6 — a Kriterion —, ¢és a tobbi kiad6 is vallalkoz-
hatott  nemzetiségi  kiadvanyok  gondozasara. Bovilt a  saj-
totermékek  skaldja is; az 0 kozigazgatdsi rendszerben  ki-
alakitott 1) megyék  0Onalld6  organumokat kaptak  (Kovasz-

na megye — Megyel Tukor, Hargita megye - Hargita). Az
atmeneti ,Jiberalizacios szakasz” terméke az 1971-ben
Bukarestben meginditott tarsadalmi-miivelddési-politikai

témakkal foglalkozé televizidadas is.'®
Az RKP KB 1968. oktoéber 24-25-1 {iilését kovetOen,

november 15-én a Szocialista Demokracia és Egység
Frontjanak  keretén  beliil  létrehoztdk a  nemzetiségi — a
magyar, a német, a szerb, majd késébb az wukrdn - dolgo-
zO6k tanacsait. A hivatalos politika szerint ezek — a kine-
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vezett tagokbol 4ll6 — szervezetek a  kisebbségek érdekeit

képviselik, valdjaban azonban sem tényleges hatalmuk,
sem  beleszolasi  joguk nincs a  dontésekbe. Az  1968-71
kozotti  lléseken azonban néhany — a  nemzetiségeket va-
loban  érint6 — kérdést még megtargyalhattak, s6t a Ma-
gyar Nemzetiségli Dolgozok Tanacsanak 1971 marciusi
ilésén a  partvezetéség  engedélyezte a  nyilvanos  felszola-
last, ¢és egyesek — a  szokdsoktél eltéréen —  magyarul
mondhattdk el  beszédiiket.  Néhadny  probléma  kritikus  fel-
vetését egy — az ilésen elmondott — Ceausescu-tézis tet-
te lehetdvé. A part fotitkdra a  kovetkezOképpen  fogalma-
zott:  ,,Abbol a ténybdl, hogy a nemzetnek még hosszl

perspektivdja  van, kovetkezik, hogy a nemzetiség 1éte s
hosszas  perspektivaja. [...] A  nemzetiségeknek  tovabbra is
meglesz a maguk vilagos ¢és jol meghatarozott helye és
szerepe, s még hosszu 1d6n 4t megdrzik a maguk sajatos
egyéniségét, akarcsak a nemzetek.”'”’

A tandcs Ulésén  felmeriilt bizonyos tantdrgyak  magyar
nyelven torténd oktatdsanak sziikségessége, a kétnyelvii
feliratok  ligye, valamint a  szakkOnyvellatas  gondjai. Az
iilés  valoban  hozott eredményeket: magyar nyelvli  szakis-
koldkat és  szakliceumokat  létesitettek, a ,vegyes lakossa-
gi  teriilleteken” magyar nyelvii  osztalyok  alakulhattak, a
sajt6  kozolte azoknak az elméleti liceumoknak a  listajat,
ahol  kiilonalldo  egységekben  magyarul  folyik az  oktatas.
Ezekért az  engedményekért  cserébe  azonban a  fGtitkar

teljes azonosulast kovetelt a partvezetdség irdnyelveivel,
egyuttal  kifejezésre  juttatta, hogy nem a  kisebbségi  kii-
l6nérdekek  elismerésér6l  van  sz6, csupan  megteremtik  ,a

legjobb  feltételeket  ahhoz, hogy a  magyar nemzetiségl
dolgozék az  egész néppel egyiitt fokozzdk  hozzdjaruldsu-
kat szocialista ~ hazank fejlesztési programjanak megvalo-
sitasahoz.”!?"

A modositott  politikdhoz az is  hozzatartozott, hogy a
meghirdetett ~ engedmények  egy  részét  sohasem  alkalmaz-
tak, mas résziket — bar nem deklaraltan —  visszavontak,
majd esetleg Ujra megadtdk. Ily modon tovabb fokoztdk a
bizonytalansdgot,  rdadasul azt a  latszatot  keltették,  hogy
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a hat6sagokkal folytatott egylittmitkddés konnyitéseket
hozhat.

Az 1968-1971  kozotti  idészak  roman  nemzetiségi  po-
litikdjanak  valodi  természetét Dbizonyitja az is, hogy az en-

gedmények  nyilvanos —  elsésorban  kiilfoldre  irdnyuld  —
hangoztatasaval parhuzamosan megindult az erdszakos
beolvasztas elokészitése. E politika lényegére Ceausgescu
eloszor 1970-ben  tett  utalast: »A  szocializmus  épitéséért
folytatott kozos harcban ¢és munkdban a romdn nép ¢és az
egylittmitk6do nemzetiségek baratsaga magasabb fokra
emelkedett. A szocializmus fejlesztésének minden nagy

sikere = nemzetiségi  kiilonbség  nélkill  hazdnk  Osszes  dolgo-
zoinak  mive. E  testvériség  allandd  erdsitése  elvalasztha-
tatlanul hozzétartozik szocialista tarsadalmunk homoge-
nizalodasa folyamatahoz.”""!

A Romaniat nem, vagy csak feliiletesen ismerék nem
érttk  meg, hogy azonos iddészakban hogyan férhetnek meg
parhuzamosan egymast ennyire kizard intézkedések és
nyilatkozatok. Ezért elengedhetetlen, hogy ehelytitt egy
rovid  kitérét  tegylink, amely ravilagit a roman nemzetisé-
gi politika igazi arcéra.

A kisebbségekkel kapcsolatos magatartast tobbféle
kettosség  jellemzi.  Egyrészt a  hivatalosan  deklaralt,  fel-
szini  allasfoglalasok  mogott, illetve  alatt  létezik egy  un.
,masodik  politikai vonal”, amely a nemzetiségi politikat a
hatalom tényleges szandékainak megfeleléen érvényesiti.
A hivatalos politika néha —  foéként nemzetkdzi  okokbol
— verbalisan, taktikai megfontolasokbol atmenetileg fe-
kezni  kénytelen e ,masodik vonal”-at, de csak annyira,
hogy a tényleges gyakorlat ne cafolja feltiinden a felszini
vonalat. Ez az oka annak, hogy sulyos kisebbségellenes
intézkedést  ritkin  hoznak  olyan  események  el6tt,  ame-
lyeknek  széles  vendégtabora  lehet.  Fékezd  szerepet  jatsz-
hat atmenetileg a  part fOtitkdranak  fontos  utazdsa, vagy
kiemelkedd kiilfoldi politikus roméniai latogatasa.

Masrészt a  nemzetiségi  politika  Gtvenes  évektdl  allan-

dé alaptendencidja ugyan a  kisebbségellenesség, de — 4al-
taldban  valamilyen  kiils6 vagy bels6  fenyegetettség  hata-
sira. — a  vezetés egyes terilleteken olyan  intézkedéseket
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hoz, amelyek a  kisebbségek  szemében a  fennmaradas
es¢lyeit  jelenthetik. = A restrikciés  hulldmok  utan  bekdvet-
kezd un. ,stabilizaciés szakaszok” gyakran keltik azt az il-
luziot, hogy a szilikebbre vont korben is vannak lehetdsé-
geik; a szigoru iildozések utdin a viszonylag kis engedmé-
nyek is felértékelddnek.

Az 1968 augusztusdban  torténtek azonban nemcsak a

bel-, hanem a  kiilpolitikdban is  éreztették  hatasukat. A
csehszlovakiai események megmutattak a roman kiilpoli-
tikai  ,eltérés”  lehetséges  hatarait, s6t  jelentdsen le s
csokkentetté¢k az  orszag  kiilpolitikai  mozgasterét. A Var-
sO1 Szerzddés tagallamai minden korabbinal ¢lesebben
biraltdk a roman Aallaspontot. A roman vezetés pedig —
Csehszlovakia  példajan  —  megtanulhatta, hogy a  Szovjet-

uni6  alapvetd  érdekeit  sértd  magatartds nem = maradhat
hatarozott  véalasz  nélkill. Mindezek  hatdsara a  vezetés —
ha nem is vizsgalta felil a szocialista orszagok  kozotti

kapcsolatokrol — vallott  felfogasat — ezutan foként a  szocia-
lista rendszerhez vald hiiségét igyekezett bizonyitani.
Ennek  érdekében  feladta a  sokoldali  taldlkozokrél — vald
tdvolmaradas taktikajat, bar az integracioval kapcsolatos
allaspontjanak alapvonasai nem valtoztak.'*? 1969-70-

ben a roman vezetés a Varséi Szerzddésen belil korlato-
zott  egyittmiikddési  politikdt  folytatott, 1971  utdn  azon-
ban mar egyaltalan nem tette kérdésess¢ Romanianak a
katonai szovetséghez tartozasat.

A Szovjetunio6 viszonylag nagyfoku tiirelemmel és
megértéssel kezelte a roman  kiilpolitikai Leltéréseket”. '
Egyrészt azért, mivel a szovjet vezetés az el6z6 idészak —
tobbek  kozott a  Jugoszlaviaval  folytatott  polémia —  ta-
nulsadgait levonva, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Al-
bania ¢és Kina elszakaddsa utan nem engedhet meg maga-

nak nyilt vitdt, esetleges szakitdst egy Ujabb  szOvetségesé-

vel, igy az egység ¢érdekében eltiirte azokat az — egyéb-
ként a Szovjetunid6 alapvetd biztonsagi, politikai ¢és gazda-
sdgi  érdekeit nem sértdé —  eltéréseket, amelyekkel a ro-
man  kiilpolitika  igyekezett  ,0nallosagat”  és  fliggetlensé-
gét” bizonyitani. Masrészt Romaénia szovjet megitélésé-

ben a dontd szerepet mindvégig a két orszag belpolitika-
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jénak  hasonlosdga, az RKP vezet§ szerepének a  tdretlen
érvényesiilése jatszotta.

1968-at  kovetéen Romania  felértékelodott a  fejlett  t6-
kés orszagok  korében,* ennek ellenére a roman  vezetés
a  Szovjetunioval szembeni valddi alternativit a  kinai  ta-
mogatasban latta. Kina 1968 augusztusaban hatarozottan
Romania mellé allt, mivel 1wgy vélte, hogy ezzel gyengit-
heti a Szovjetunid6  stratégiai  helyzetét. Ezt kihaszndlva a
kinai—szovjet konfliktus Ujabb ki¢lezOdésének idején Ro-
mania ismét magara vallalta a  kozvetitd szerepét, ezuttal
azonban nem Moszkva ¢és Peking kozott, mint 1964-ben,
— hanem Washington és Peking kozott.”> Ez is hozzajarult
Nixon elndk 1972-es kinai  latogatdsdhoz, ami egyuttal a

kinai—roman kapcsolatok zenitjét is jelentette. Ettol
kezdve  visszaesés  koOvetkezett be, hiszen Kina  széleskori
nemzetkdzi elismerését kovetden Roménia jelentésége
lecsokkent az 4zsiai orszag szamara.

A kinai-roman kapcsolatok fellendiilése ujabb fe-

sziiltségeket  keltett ~ Romdnia  ¢és  kelet-europai szovetsége-
sei  viszonyaban. A Varsdi  Szerz6dés  tagéallamainak 1971
augusztusi  krimi  taldlkoz6jdn Romania nem is  vett  részt.
A Ceaugescu 1971 juniusi kinai latogatasat kovetd  birdla-
tokra valaszul a roman vezetés ismételten azt igyekezett
bizonyitani, hogy a bels6 folyamatokat szilardan a  kezé-
ben tartja. Julius 6-4&n az RKP Végrehajté Bizottsaga el-
fogadta a  politikai-ideologiai  munka, valamint a  kulturdlis
¢s neveld tevékenység  tokéletesitésérdl  kidolgozott 17  té-
zist.”®  Megkezdédott az Gn. kis kulturdlis  forradalom el
s szakasza, amelynek soran atszervezték az oktatasi
rendszert az  altalanos iskolatol a  minisztériumig, ¢és jelen-
tds  személycseréket  hajtottak  végre. Az 1  kulturpolitikai
iranyvonallal ~ 0sszhangban allt az 1974. ¢évi elsd  sajtotor-
vény, amely a sajtd nevelési-tarsadalompolitikai  és  nem-
zeti-hazafias funkcioit tekintette a legfontosabbnak.'?’

A sajtotorvény rendelkezéseinek végrehajtasara és
szellemének betartatasara létrehoztak a ,,Comitet pentru
presa  si  tipdrituri”  elnevezésli  bizottsdgot, amelynek  fel-
adata lett — tobbek kozott — a  sajtotermékek  cenzlraza-

sa ¢és a kulfoldi folyodiratok importjanak  engedélyezése  is.
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(Ekkor kezdddott a  kiilfoldi — elsésorban nyugati és ma-
gyar — sajtotermékek behozatalanak és terjesztésének
korlatozasa.) A belpolitikai szigoritasokat egyébkeént a
romdn  vezetés tovabbra is a  csehszlovdkiai  eseményekre
hivatkozva igazolta.

1971-et  kovetden a  vezetés  politikai koncepcidjanak
védelmében  mélyrehato gazdasagi,  politikai, szervezeti és
ideoldgiai  jellegh  1jitdsokba kezdett. Ceaugescu  partfotit-
kar elészor az RKP 1972, jalius 19-21. kozott megrende-
zett  orszagos  konferencidjan  korvonalazta az 0j  politikai-
ideologiai  platform  f6  vonasait.  Megfogalmazta a  ,fejlo-
dé  szocialista orszag”  koncepciojat, ¢és  atértékelte az  or-
szig nemzetkozi  statuszat.®  Ez az  értekezlet —  jelentd-
ségét  tekintve —  partkongresszus  szerepét  toltdtte  be,'’
mivel példatlan méretil tarsadalmi-politikai mozgositassal
jaro6  gazdasagfejlesztési  programot  hagyott  jova, és  meg-
fogalmazta a  tarsadalmi, gazdasdgi ¢és etnikai ,homogeni-
zalas”  tételét.'*  Elfogadtdk a  vezeté  beosztasu  part-  és
allami funkcionariusok rendszeres cseréjének elvét (ka-
der-rotacid), és  szamos  allami, tOmegszervezeti és  part-
funkciot  Osszevontak.'*!  Ezt  kovetden  egyre  jobban  ki-
domborodott a part operativ irdnyitd szerepe a  gazdasagi,
tarsadalmi és politikai élet minden teriiletén.

Gazdasagi téren a  legfejlettebb  tokés  orszagok  mie-
16bbi  utolérését tizte ki célul, és ezzel el is dontotte azt a
vitdt, amely a technokratdk ¢és a politikusok koézott a  hat-
vanas ¢évek kozepe ota a  gazdasdgpolitika  megvalasztasa-
nak  kérdésében folyt. A  ,technokratdk” —  tobbek  kozott
Maurer  miniszterelndk — a  gazdasdgi  nehézségek  megol-
dasat egy  hosszutava, atgondolt  gazdasagpolitikdval, a  ne-
hézipar egyeduralkodo helyzetének megsziintetésével és
a fejlett orszagok  piacaira  iranyuld  aktiv  exportpolitikaval
szandékoztak megvalositani.'** A Ceausescu és Manea
Manescu  altal  képviselt irdanyzat, amely az ideologiai-poli-
tikai megfontoldsokat 4allitotta elétérbe — a  sztalinista  ha-
gyomanyokhoz  hiven —, ~a  feszitett {itemli, nehézipar-koz-
ponti  fejlesztést tartotta az egyetlen jarhatdé Utnak, amely
— szerintik — egyedil alkalmas a fejlett orszdgok utolé-
résére. Ezt az  elképzelést  szigorian  koOzpontositott  terve-
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z¢s ¢és ellendrzés révén, a KGST-piactél, ezen belil is el-

sO@sorban a Szovjetuniotol valo fiiggetlenedéssel szandé-
koztak megvalositani. Gazdasagi fiiggetlenedésiiket ugya-
nis politikai mozgésszabadsaguk megorzése elofeltétele-
nek  tekintették. Ezen az alapon  fokozodott a  gazdasagi
befelé  fordulas, az  ,0Oner6re  tamaszkodas”, illetve  keriil-
tek eldtértbe a  fejlédé  vilag  orszdgaival  fenntartott  kap-
csolatok. Ez a — gazdasdgi nacionalizmus vondsait —muta-
td6 — gazdasagpolitikai irdnyzat az  Otéves terv  eldiranyza-

tainak, majd végleges tervszamainak sorozatos felemelé-
sével fokozatosan jutott érvényre 1970 és 72 kozott. A
tervmutatok  kozil a  felhalmozasi  aranyt 28-30  szazalék-
rol 34,1 szazalékra emelték, ¢és a  beruhazasokbol minden
korabbinal nagyobb hanyadot forditottak iparfejlesztési

célokra. Az 1972. évi partkonferencian bejelentették,
hogy az Otéves tervet négy ¢és fél ¢év alatt akarjak teljesite-
ni. Egyidejlileg visszavontak a gazdasagi reformkisérlet

radikalisabb elemeit.'*

A Ceausescu-féle  iranyvonal gydézelme a KB 1974
marcius ~ 25-26-1  lésén  teljesedett be, amikor  lemondott
Ion Gheorghe Maurer miniszterelnok.'** Utodjanak a
Nagy Nemzetgytilés Manea Mainescut valasztotta meg.
Ekkor  tettek  javaslatot az  alkotmany 1jabb  mddositasara,
a koztarsasagi elnoki funkci6 1étrehozasara is. A  part el-
noksége helyett pedig Ilétrehoztdk a part Politikai  Végre-
hajto Bizottsaganak Allando Irodajat.'*

Nicolae  Ceausescu  1974. marcius  28-1  allamfévé  va-
lasztasaval  intézményess¢  valt  kozvetlen és  személyes  ira-
nyitdsa a  politikai,  gazdasagi, ideologiai  élet  valamennyi
terilete  felett.'* A nagyszabasi gazdasigi program, a la-
kossdg  mozgositasa a  teljesitoképességét  meghaladd erd-
feszitésekre, illetve az 4allandd6 hivatkozds a kiils6 fenyege-

tettségre, elinditotta a hatalom koncentralasanak tipikus
folyamatat.'"’ Ebben az Osszefiiggésben a partfotit-
kar-allamfé  koriil  kialakult  személyi  kultusznak  bel-  és

kiilpolitikai funkcioi voltak.'**

A hetvenes évek kozepére tehat kialakultak a roméaniai
politikai ~ rendszer @ —  lényegében 1989 decemberéig  ér-
vényesil6 — jellemzéi. E  rendszer szamos olyan intézmé-
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nyi-jogi megoldast alkalmazott, amely minimalisra csok-
kentette a  tarsadalmi részvételt a  politikai  életben. Ezek
koz¢ tartozott a part ¢és az allam szervezeti Osszeolvadasa
¢s a partdontések  jogszabalyként alkalmazasa. A  népkép-
viseleti  szerveket pedig legfeljebb csak  végrehajto  szerep-
pel ruhdztdk fel. A gazdasagi és politikai dontések a  poli-

tikai hierarchia egyre magasabb szintjére keriiltek: a
Nagy Nemzetgytléstol az Allamtanéacshoz, illetve egyre
gyakrabban az allamelnok-partfotitkarhoz. A jogi-intéz-
ményi szabalyozds lehetdvé tette, hogy az allamfé6 az A&l-
lamapparatus bizonyos tertiletei folott hegemoén szerepre
tegyen szert. 149

A kozép- és  felsészintli  vezetést  egyarant  jellemzd
funkcidohalmozas lehetoveé tette a legfontosabb hatalmi
eszkozok Osszpontositasat és a demokratikus iranyitasi

formak hattérbe szoritdsat. Alkalmas volt arra is, hogy az
orszagos  kérdésekben  donté  személyek  szama  minél  ki-

sebb legyen. Nicolae Ceausescu — tobbek kozott — a Ro-
man Kommunista Part fotitkara, Romania Szocialista
Koztarsasdg  elnoke, az  Allamtanacs  elndke, a  Legfobb
Honvédelmi  Tandcs  fOparancsnoka, a  Szocialista =~ Demok-

racia ¢és Egység Frontja elndke, a Dolgozok Orszagos Ta-
nacsanak  elndke volt. A  fOtitkdr  1971-72-t61  fokozatosan
személyes  hiveit, gyakran  csalddtagjait  valasztotta a  part-
¢s allami  vezetésbe, hogy ezaltal is Ilehetetlenné tegye a
személyétdl  fiiggetlen, a  vezetéssel szemben  barmiféle al-
ternativat jelentd politikai csoportosuldsok kialakulasat.
Felesége, Elena  Ceausescu, akit az 1972-es  partkonferen-
cian a KB, majd 1973. junius 19-én a KB Végrehajto Bi-
zottsdganak  tagjava  valasztottak, az  orszdg masodik em-
bere  lett.””®  Férjére  gyakorolt személyes befolyasa  mel-
lett a kaderiigyekkel foglalkoz6 bizottsdg elndke, elsé mi-
niszterelnok-helyettes és az Orszagos Tudomanyos és
Technologiai Tanacs elndke volt.”' A  sziikebb vezet§ ré-
tegen beliil tovabbi mintegy 60 f0 tartozott a fotitkdr és
felesége csaladjahoz.'>

A csalddhoz nem tartoz6 vezetdket a  kader-rotacio el-
vére hivatkozva gyakran valtogattdk. Az orszagos ¢és  helyi
vezetok  tisztdban  voltak  teljes  fliggdségiikkel, eszkéz  vol-
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tukkal, az  alland6  vezet6-cserék  pedig  lehetetlenné  tet-
tek, hogy valamilyen poszton gydkeret eresszenek, esetleg
tekintélyre és  tOmegbdzisra tegyenek szert. A  gyakori ve-
zetdcserék a  nyilvadnossagnak  ugyanakkor azt igyekeztek
bizonyitani, hogy nem a  politikdval, csupan  végrehajtasa-
val van a baj. (1982-ben példaul a partvezetés nyiltan a
kormanyt  tette  feleléss¢ a  gazdasagi  helyzetért;  levaltot-
tdk a  miniszterelnokot €és nyolc  helyettesét, négy Politikai
Végrehajté  Bizottsagi  tagot ¢és KB titkart.'” A legfelsd
vezetésbdl  kiszorulok az  esetek egy részében  megdrizték
vezetoi privilégiumaikat, és valamilyen tomegszervezetnél
vagy bizottsdgnal toltottek be szerepet. Ez a réteg a ,sze-
mélyi  kultusz”  erdsitésében  volt  érdekelt, mivel csak en-
nek révén keriilhetett Gjbol pozicidba.

A Roman  Kommunista  Partnak a  Ceausescu-korszak-
ban betoltott szerepét jelzi, hogy az orszdg felnétt lakos-
sdganak  mintegy 20  szdzaléka (1989  novemberében 3,8
millic 6%  volt  parttag. A  partdemokracia  gyakorlata,
de a hetvenes évek elejétdl még az elvei is hattérbe szo-
rultak. A  Kozponti  Bizottsdg  tevékenysége  teljesen  for-
malissa  valt. Legfobb feladata a kész dontések jovahagya-
sa lett. Ulésein a felszolalobk nagyon gyakran a kozponti
apparatus  altal  megirt beszédet olvastdk  fel  sajatjukként.
A hatalom koncentraciojaval parhuzamosan a dontéseket
a KB ¢és a Politikai Végrehajtdé Bizottsag helyett a fotitkar
legsziikebb  kornyezete hozta, mig a legfels6é politikai ta-
nacskozo  testillet  szerepét a  Politikai  Végrehajt6  Bizott-
sag Allandé Irodaja toltétte be.

A part ¢és az éllami szervek Osszefonddasa megyei szin-
ten is végbement. Az RKP megyei Dbizottsagainak elsé tit-
karai egyben megyei néptanics-elnokok is  voltak, a négy
titkar ~ koztl  harom  altaldban  tandcselnok-helyettesi funk-
ciot latott el, mig a negyedik tanacselnok-helyettes  tobb-
nyire  partonkiviili volt. Az alsébb szintek egyébként nem
véleményeztek, illetve a dontések meghozataldban nem
jatszottak  szerepet,  feladatuk a  készen  kapott  dontések
végrehajtasara korlatozodott.

A part és allami  szervek  tevékenységével  parhuzamo-
san fontos politikai feliigyel6 szerepet toltétt be a  korlat-
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lan hatalommal rendelkezd allambiztonsagi szervezet: a

Securitate. ~ Tevékenységét a  politikai  és  tarsadalmi  élet
egeszére kiterjesztette, ellendrizte a politikai dontések
végrehajtasat és meghatarozta az intézmények személy-

zeti  munkajat. A tarsadalom  egészét  atszové  allamvédel-
mi hatdsag mellett fontos feladat harult a renddrségre is.

A hetvenes ¢évek kozepén a vezetés folytatta a kultara
¢s az oktatds ,gleichschaltolasat”. A  ,politikai nevelés ¢és
a szocialista kultara”  1976. juniusi  kongresszusat'>  kdve-
téen az RKP akcidprogramot dolgozott ki az ideoldgiai,

politikai, kulturalis és oktatasi tevékenység »tokéletesité-
sérol”. 1% Az akcioprogram megfogalmazta a politikai
képzés  atfogd  rendszerének  kiépitését  egészen az  Ovodas
kortol  kezdve."’  Ezzel megkezdodott a  ,kulturdlis  forra-
dalom” masodik  szakasza, amelynek sordan  fontos  szemé-
lyi  és szervezeti valtoztatasokat  hajtottak  végre a  propa-
ganda-  ¢és a  kulturdlis  intézmények  élén.””®  Ceausescut
nevezték ki a KB ideologiai bizottsdganak ¢élére (1976. ju-
lius 11.), amivel a partfétitkar — 4allamfé az ideologiat és a

kultarat  kozvetleniil — személyes  iranyitisa ala  vonta.'” A
part  befolydsanak  ndovekedését —mutatta a  politikai  nevelés
¢s a szocialista  kultara  terlileti  tanacsainak  megalakitasa,
amelyeket az  agit-prop  titkdrok  vezettek. @ E  szervezetek
— a hivatalos megfogalmazas szerint  — ,demokratikus
alapon”, ,oncenzura” formajaban iranyitottak a kultura-
lis intézmények tevékenységét, valdjdban azonban a  hiva-
talos ideologia betartatasan érkodtek.

A ,politikai nevelés ¢és a  szocialista  kultara”  kong-
resszusan  az  RKP  f6titkara  hangsulyozta, hogy  Roménia-
nak sem terileti, sem mds természetll  problémai  nincse-
nek a  Szovjetunibval vagy - mas  szomszédos  orszagok-
kal.'® E nyilatkozat allasfoglalas volt az évek oOta zajlo  és
egyre meélyilé szovjet — roman vitdban, a nacionalizmus ¢és
internacionalizmus viszonyarol, az egyes torténelmi ese-
mények  eltérd  megitélésérdl.  Ezt  kdvetéen  1976.  augusz-
tus  2-12.  kozott  Ceausescu a  Szovjetunidba  latogatott.
Korutjat a  Moldaviai  Szovjet  Koztarsasagban, a  torténe-
lem  folyamdn  tobbszér is  Romanidhoz  tartozd  egykori
Besszarabidban  kezdte. E latogatasnak  kiilonds  jelentOsé-
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get adott, hogy  Besszardbia  hovatartozasdnak  és  lakosai
eredetének  kérdése a két orszdg politikusai és  torténészei
kozotti  vitak  egyik  neuralgikus  pontjava  valt.'" gy  volt
ez a hatvanas ¢évek kozepén, a Szovjetuniotdol valé eltavo-
lodds idején, majd 1974-ben, amikor - egy, a Szovjet-
unioban  megjelent  kényv  kapcsan'® ismét  fellangolt
vita a két orszdg torténészei kozott.'® Ezt a vitat zarta le
Ceausgescu latogatasa.

A hetvenes ¢évek eleji  belpolitikai  fejleményeknek  su-
lyos  kovetkezményei  voltak a  nemzeti  kisebbségek  sorsa-
ra. A bel- és kilpolitikai  helyzet stabilizdlodasaval az
RKP  hozzafogott a  kisebbségek  beolvasztdsait —minél  rovi-
debb  tdvon  megvalositO  nemzetiségi  politika  részletes  ki-
dolgozasahoz. E  politika  sarkkovévé a  ,nemzeti  homoge-
nitads”, azaz az  egységes roman nemzet megteremtésének
imperativusza lett.

Kiindulépontja, hogy a  kisebbségek  asszimilacidja  az
emberiség fejlodésének torvényszeriisége, ezért ezt az
objektiv  folyamatot minden eszkdzzel eld kell segiteni. A
kisebbségek ,2homogenizalodasanak” tételét az RKP
1972. évi orszdgos konferencidja, majd az 1974. november
24-217. kozott megrendezett XI. kongresszusa rogzitet-
te.'® Az elvek a mnemzeti kizarolagossagra igényt tartd al-
lam politikai rendszerében, a marxista-leninista koncep-
ciora alapozva ,nemzetiségre valé tekintet nélkil”, a ,ko-
z0s szocialista  haza” felépitésében és a ,,kommunizmus
fel¢é  halad6  szocializmus”  megvalositdsdban  latjdk a  ro-
maniai kisebbségek szerepét és jovéjét.'®

A partprogram  ismételten  leszdgezte, hogy az  alkot-

manyos jogok — értsd: az allam altal Dbiztositott  altaldnos
emberi jogok — szavatoljdk valamennyi allampolgar, igy a
nemzeti kisebbségekhez tartozok egyenldségét is. Csak-
hogy a deklardlt elvi jogegyenloség feloldodik az ,egyiitt-
¢l6  nemzetiségek  szocialista  hazaszeretetének” ¢és a  ,sz0-
cializmus  kozds felépitésének” frazeoldgiajaban. Ennek a
jogegyenldségnek  az  elfogaddsa — miutdn az  alkotmény
kollektiv ~ kisebbségi  jogokat nem  biztosit — a valdsdgban
nemzeti onfeladast jelent. A »szocialista hazaszeretet”

pedig  megkdveteli  mindannak az  elfojtdsat, ami  partiku-
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laris — tehat nemzetiségi — jellegi, ¢és egyuttal a tobbségi
nemzet érdekeivel szembeni teljes lojalitast kdvetel.
Kiilon figyelmet érdemel a ,nemzetiségre valdo  tekintet

nélkil” formula allando ismételgetése, abszolutizalasa.
Ez a jelszo6 latszélag a nemzetek felettiség — egyébként
teljesen  utopisztikus —  eszméjét  wvallja,  valdjdban  azon-
ban - a  kisebbségek  kozotti kiilonbségek'* figyelmen
kiviil hagyasdval — a beolvasztdsra iranyuldé  politikai  kon-

cepciot €s gyakorlatot igyekszik ideoldgiailag alatamasz-
tani. A homogenizaldsi  célkitlizések  mdsik  eszmei  alapjat
az  yrafogalmazott  és  bizonyos  tekintetben  1j értelmet

kapott osztalyszempont jelentette. Az osztaly nélkiili
»szocialista  testvériség” és a  multban  folytatott  ,koz0s
harc” sztereotip sz6lamai a ,Szocialista ~ roman  hazéaba”

val6 beolvasztas jelszavaiva valtak.

Az  asszimilacios  politika elvi  megnyilatkozasaival  par-
huzamosan a  beolvasztas  konkrét  format  Oltétt, bar a
hetvenes években a vezetés még ligyelt arra, hogy a nem-
zetiségi politika tényleges szédndékait esetenként taktikai
1épésekkel ellensulyozza. Az alkotmanyos jogvédelem
azonban  egyre  inkdbb  elveszitette  jelentéségét, egy  sor
nyiltan  diszkriminativ =~ térvény  allt szemben az  alkotmany-
ban  rogzitett jogegyenlOséggel. A  torvények  mellett, ame-
lyek — altalanos megfogalmazasuk kovetkeztében —
tobbféle értelmezésre adnak lehetdséget, normativ szere-
pet kaptak az 4ltaldban széban kozolt titkos utasitdsok, az
intézményesitett torvénytelenségek nem dokumentélhato
forrasai.

A nemzetiségek  beolvasztisara  iranyul6  politika  ,terv-
szeriségét”  bizonyitja, hogy az ,elnemzetlenités” a  tarsa-
dalmi ¢élet minden teriiletére kiterjedt, de az egyének sza-
mara  legelészor és  legkOzvetlenebbill a  nyelvhasznélat, il-

letve az anyanyelvi oktatas kérdésében fogalmazodott
meg. A  partvezetés vilagosan  kifejezésre  juttatta, hogy a
kisebbségek  szamdra  az  anyanyelv = haszndlatdnak,  tanula-
sdnak problematikaja csak masodlagos jelentdségli terli-
let, hiszen a tobbségi nemzet tagjaival valé ,egyenldség”
— értsd a romanokka wvalo ,eldléptetés” — feltétele a ro-

man nyelv ismerete, felemelkedés tehdt csak roman nyel-
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ven lehetséges. (A roman nyelv prioritasa egyuttal az et-

nikai sz&tszorast megvalosito gazdasagpolitika célkitlizé-
seinek is megfelel.)
Az anyanyelvi oktatas korlatozasara sziiletett a

273/1973.  torvényereji  rendelet, amely — gyokeres  ellentét-
ben allt az alkotmdnyban deklardlt alapelvekkel. E  nyil-
tan  diszkriminativ ~ rendelkezés  szerint az  alsofoki  okta-
tasban a  kisebbségi osztalyok  létrehozasdhoz =~ minimalisan
25  jelentkezd  sziikséges; a  liceumi  és  miiszaki-szakmai
oktatdsi  intézményekben 36 a  minimalis  létszam.  Roman
tannyelvii osztalyok 1étesitéséhez nem sziikséges semmi-
féele  létszamminimum; errdl a  torvény a  kovetkezOképpen
fogalmaz: ,»azokban a kozségekben, amelyekben az
egylttéld nemzetiségek nyelvén oktato iskolak mikod-
nek, romadn tanitdsi  nyelvii  tagozatokat = vagy  osztdlyokat
kell  szervezni, fliggetleniil a  tanulok  szamatol”.'”  Ezen
az alapon még a nemzetiségi tobbségli terlileteken is ki
lehetett  kényszeriteni a roméan talstlyt. (A kisebbségi  ok-

tatasiigyet sujtod nyilvanvalo megkiilonboztetést az 1978-
as  oktatdsi  kerettorvény, majd az  1987. szeptember 1-i
hatéllyal ¢letbelépd modositas'®® formalisan eléviiltnek

mindsitette,  illetve  mérsékelte, de a  gyakorlatban  tovabb-
ra is alkalmaztak.)
A nemzetiségi  kultira ,elromanositasa”, mas széval az

»egységes szocialista ~ kultara” megteremtése 1971-76 ko-
zott  zajlott,  kezdetben a  ,fokozatossdg  elvének”  betarta-
sdval. A hetvenes ¢évek elején wugyanis még a kulturdlis és
mivelddésiigyi intézményrendszer (kiilondsen a tomegta-

jékoztatas, a  koOnyvkiadas, a  szinhazak) lehetdséget  bizto-
sitott ~a  nemzetiségi  életérzés  valamind  kifejezésére, az

un. magaskultira  viszonylagos  1jjatermelésére. Jollehet a
két szakaszban lezajlott ,.kulturalis forradalom” egész
Romania szellemi arculatat atalakitotta, a kisebbségeket
mégis érzékenyebben ¢érintette, mivel megfosztottak Oket
mindattol, ami sajatos, ami nemzeti, vagyis  kulturalis
orokségiiktol.

A kisebbségek multjanak »,megsemmisitésére” iranyult
a nemzeti  kulturdlis = Orokség  védelmérél  szoldé  63/1974.
térvény,'” valamint az RSZK Allamtanacsanak
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206/1974., az  Orszagos  Levéltari  Alaprol  sz0l6  rendele-

te.!” Az elébbi torvény értelmében allamositottak a
»torténelmi civilizécios miikincseket” (képzémilivészeti
alkotasok, torténelmi-régészeti emlékek), mig az utdbbi

rendelkezés  arrol  intézkedett, hogy az  Orszagos  Levéltari
Alap  tulajdonaba  kerlil  valamennyi  egyhazi, magin  vagy
intézményi kezelésben levo, torténelmi vonatkozasu do-
kumentum, kézirattar  ¢és konyvtar.'”! A hetvenes évek
kozepétol megkezdddott a kisebbségek multjarol tants-
kod6 javak kozponti nyilvantartisba vétele és a  Beliigymi-
nisztérium  feliigyelete  ald  helyezése, joO  néhany  esetben
megsemmisitése. A nemzetiségek multjat dokumentalo
szellemi  hagyat¢k  nélkiil  lehetetlen  Erdély (és  Romania)
torténeti,  etnikai  és  vallasi  fejlédésének  feltardsa.  Ezek
elpusztitasaval a kisebbségek kollektiv ,,emlékezetveszté-
sét” kivantak eloidézni, ¢és a hivatalos roman torténelem-
szemlélet cafolatara alkalmas bizonyitékokat eltiintetni.

A kulturalis forradalom” radikalisan atalakitotta a
nemzetiségi  sajtd  szerkezetét ¢és  arculatdit is. A sajtotor-
vény  bevezetését tomeges levaltdsok  kovették; a  liberdlis-
nak mindsitett foszerkesztoket, szerkesztoket konformis-
tak  valtottak  fel, ¢és ezaltal fokozddott a  szerkesztOségek
ellendrizhetdsége.

Az Uj sajtotorvény  jegyében Osszevontak kiilonbozo
sajtéorganumokat, SZ4mos folyoiratnal tartalmi valtoza-
sokat vezettek be. A kulturdlis jogfosztds részeként — pa-
pirhidnyra hivatkozva — 1975-t61 drasztikusan csokken-

tetttk mind a roman, mind a nemzetiségi lapok terjedel-
mét. A nemzetiségi lapok egy részének terjedelme a felé-
re  zsugorodott, sOt néhanyat  végleg  megsziintettek, = ma-
sokat napilapokbol hetilapokka valtoztattak. A roman
nyelvli sajtotermékek egy része egy év muilva ismét erede-
ti  terjedelmében ¢és  példanyszamaban  jelenhetett —meg, a
kisebbségek  lapjai,  folyoiratai azonban nem. A  példany-
szam  — ¢és  terjedelem  —  csokkentésével  parhuzamosan
jelentds  aremeléseket  hajtottak  végre a  kisebbségi  sajto-
ban, ami kozel duplaja volt az egész sajtoban lezajlott ar-
emelésnek.' ™
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A ,homogenizdldsi  program”  egyik  legfontosabb  célja
az  egységes  etnikai  teriiletek  fellazitasa,  amelyhez  elsé-
rendii  eszkdéznek bizonyult az iparositdis ¢és az  urbanizacid
helyi  gyakorlata. =~ Az  iparositds ¢és a  nemzetiségpolitika
mindvégig  szoros  kolcsonhatasban  allt. ,,A  roméniai nem-
zetiségi  kérdés  egyik  lényegi vonasa a  nemzetiségellenes
politika  ’zajtalan’  illeszkedése @ az  ’eredeti  szocialista  fel-
halmozas’ mind fiiggd — az 1950-es ¢évek eleji —, mind
pedig  késdbbi  autonom  folyamataba. SO0t a  gazdasagpoli-
tika é a  nemzetiségpolitika  szdmos  vonatkozisban  kife-
jezetten  erOsitette  egymast, azaz az  utdobbi  nemzetiségel-
lenes jellege nem irhatd pusztdin egy Oncéll romén nacio-
nalizmus szamlajara.”'”

Erdély esetében e politika egyik latvdnyos megnyilva-
nuldsi formaja a beruhdzasok visszafogasa volt, ily moddon
igyekeztek  Erdély  sulyat  csokkenteni a  roman  gazdasa-

gon belil. A hatvanas évek végétél — az ,egységes nem-
zeti piac” megteremtése, majd a gazdasigi ¢életre is kiter-
jedd homogenizalasi program megvalositasa érdekében
— lassan  novelni  kezdték az  erdélyi  beruhdzasok  ara-
nyél‘[.174

Az iparositas elmaradasa kovetkeztében a hatvanas
évek  kozepéig szamottevé volt az erdélyi magyar lakossag
elvandorlasa. A megfeleld  munkaalkalmak  és lehetdségek

hidnya arra kényszeritette Oket, hogy az orszdg mas terii-
letein  keressenek munkat. A roman statisztikdk szerint az
Eszak-Erdélybél (vagyis a jelentds magyar lakossaggal
rendelkezd  orszagrészbol) valé  elvandorlds f6  irdnya  Dél-
Erdély  volt, de nagyszdmi  munkaer6t vonzott  Bukarest,
néhany olajvidék és a tengerpart is.

A hatvanas évek  végétél megindult a  Székelyfold és
Eszak-Erdély  iparositasa is, ezzel radikalisan felgyorsult a
beteleplilés a  romanlakta  terliletekrdl az  erdélyi  varosok-
ba. (Az erdélyi magyarsag tarsadalmi ¢€s teriileti  tagozod-
dasanak  fontos  jellemzdéje, hogy jelentds rész mar 1945
elétt is — az akkor még viszonylag gyengén urbanizalt or-
szdgban — varoslakd volt, s6t a németekkel és a zsidokkal
egyltt a varosi lakossag tulnyomo  tobbségét alkotta.) Az
erdélyi  véarosok  elromanosoddsa  két ~moddon  tortént:  egy-
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részt a  koOrnyez6 romdn  telepiilések  népessége  aramlott
be, masrészt tervszerli betelepités is zajlott. Mig a falubdl
varosba  dramlds az  urbanizicido  tipikus  kisérdjelensége, a

kozpontilag iranyitott ,hépességredisztribucid” célja a
kompakt  etnikai = tombok  fellazitdsa.  Miutdin ~ Romania  a
gyakorlatban nem biztositotta allampolgérainak a lako-

¢s a munkahely szabad megvalasztasdnak jogat, szinte le-
hetetlenné  valt, hogy a vidéken ¢l6 magyar nemzetiségl
lakossag a kozeli nagyvarosokba koltozzon.!” Ugyanak-
kor gyors iitemben telepitetttk be a munkaerét az erdélyi
varosokba és ipari  kozpontokba az  egykori Moldvabol  és
Havasalfoldrol. Azok a roman  értelmiségiek, akik  hajlan-
dok  voltak magyar tobbségli terliletre  koltozni, az  illeté-
kes  minisztériumtol  15-30 ezer lei  letelepedési  segélyt
kaphattak, de mas tarsadalmi rétegek  Dbeteleplilését is  ta-
mogattak.  Ezzel = parhuzamosan az  erdélyi  magyar  diplo-

masokat,  szakembereket @ —  iskoldik  befejezése  utan  arra
kotelezték, hogy szil6fold;jiiktol tavol, elsdsorban regati
teriileteken  véllaljanak  munkédt. Az  ,etnikai  szétszords” a
fels6foku intézményekben veégzett magyarok esetében a
legszembetlindbb. (A veégzosok munkaba allasat alapve-
tden az 1976. november 5-i 24. ¢és 25. belsd rendelkezés
szabalyozta, amelynek értelmében a végzettek kotelesek
voltak a kijeldlt allast elfoglalni.)

A kényszeri attelepitések, attelepiilések a  nemzetisé-

geket elszakitottak etnikai gyokereiktdl, gyermekeik ré-
szére megszint a lehetdség, hogy anyanyelvi iskoldba jar-
janak, ¢és ezzel fokozodott az  asszimildcid  valdszinlisége.
Meglehetdsen  nehéz  egyébként a  Romaénidban ¢l  ki-

sebbségek asszimiléaciojat felmérni, hiszen a demografiai
folyamatokrol nem rendelkeziink megbizhato, részletes
adatokkal. A népszamlalasi adatok'’® azt bizonyitjak,

hogy 1948 ¢és 1977 kozott a roman nemzetiségli lakossag
lélekszama 41,3  szazalékkal  emelkedett, mig a  nem-ro-
man  nemzetiségliecké  csupan 3,4  szazalékkal. A tizenha-
rom kisebbségi kategoria kozil 1948 és 1977  kozott  ki-
lenc szama csokkent, a tizediké — a magyaroké — pedig
az atlagnal joval kisebb mértékben nétt. (Ez a nodvekedés
egyébként  olyan csekély, hogy legfeljebb csak  stagnalés-
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nak mindsithetd.) Ha ugyanezt a szadmitast az  1956-1977
kozotti  idészakra is  elvégezzik —  ezattal a  nemzetiség
szerinti ~ adatokat figyelembe véve —,  akkor azt lathatjuk,
hogy a tizennégy kisebbség kozil tiznek a szdma  csok-
kent, a magyaroké ¢és a tataroké az atlagndl joval kisebb
aranyban  novekedett, mig a torokoké és a ciganyoké az
atlagot jelentésen meghalado mértékben novekedett. S
bar e tendencidk koOzil néhany megmagyarazhaté — pl. a
németek és a zsidok szamanak a csOkkenése, koOzismerten
alacsonyabb természetes szaporodasuk, illetve nagyara-
nyG  kivandorlasuk  miatt'”’ - valoszintinek  latszik,  hogy
a  hivatalos  népesség-statisztikdk a  kisebbségek  szdmat je-
lentdsen alabecsiilik. A romaniai magyarsag l¢lekszama
— a népszamlalasok  szamsorait a  természetes  népmozgas
adataival  korrigalva —  feltehetben  mar  1977-ben  megko-
zelitette, esetleg tal is haladta a kétmilliot.!”

A ,homogenizalasi program” természetéhez tartozott
az is, hogy a nemzetiségi tanacsokat 1971 ¢és 1974 kozott
nem  hivtdk  0Ossze. Id6kozben kihagytdk a  vezetdségbdl a
magyar értelmiség prominens képviseldinek egy részét.
1974-t61 a gytlések kizarolag roman nyelven folytak, ¢és a
sajatos nemzetiségi ~ problémak  gyakorlatilag lekeriiltek  a
napirendr6l.  Egyre  inkdbb  kidomborodott a  tanacsok  ki-
rakatjellege — a tagok egy része Ilegfeljebb csak szarma-
zasat  tekintve tartozott a nemzeti  kisebbséghez, de igazi
kozosséget nem  érzett velik. A  Tandcsot éaltaldban  olyan
alkalmakkor hivtdk 0Ossze, amikor a kilfold felé demonst-
rativ fellépésre volt sziikség.

Roménia tagadja a  kisebbségek  kettds:  allampolgari  és
nemzeti  kotddését, ezért  igyekszik  elszigetelni  dket  anya-
orszaguktol, mindenekel6tt a  romaniai magyarsagot ~ Ma-
gyarorszagtél. Az anyanemzetétél ¢és a  kilvildg tobbi  ré-
szét6l  elzart  kisebbség  védtelenebb az  erészakos  asszimi-
lacioval ~ szemben, ugyanakkor a  kisebbségi  jogok  megsér-
tése  nehezebben  juthat a  nemzetkézi  kdézvélemény  tudo-
mésara.'”

Az  elszigetelés része  volt az  Allamtanacs  225/1974.
torvényerejl rendelete, az un. ,,szallas-torvény”, amely
megtiltja, hogy roman  allampolgar  els6foki  rokonain  ki-

257



vil barmely mas idegen  allampolgart  elszallasoljon.'™ A

rendelet elsdsorban az erdélyi rokonldtogatésra utazo
magyarok szamanak csokkentésére iranyult. A kiilfoldi
rokonokkal, ismerdsokkel valo kapcsolattartast korlatozta

az az 1971  decemberi  minisztertanacsi  hatdrozat,  amely
széles  korben  kotelezové  tette a  kilfoldiekkel  folytatott
beszélgetések bejelentését. (Egy 1985-0s rendelkezés az
alkalmazottakat arra kotelezte, hogy kiilfoldi allampolga-
rokkal csak  munkahelyilk erre  kijelolt  helyiségeiben  taldl-
kozzanak, és a  beszélgetés  tartalmar6l irdsos  beszamolot
készitsenek.)

A vamiigyi (30/1978.) ¢és a mar emlitett 1974-es sajto-
torvény tiltotta a kilfoldi — magyar ¢és nyugati — sajtoter-
mékek,  konyvek, hanglemezek és  misoros  kazettdk  Ro-
maniaba vitelét.

A roman vezetés nemcsak a kulfoldieket igyekezett ta-
vol  tartani Romanidtol, sajat  allampolgarait is  korlatozta
a  kilfoldi  utazdsokban. A 372/1976.  torvény  értelmében
roman allampolgérok magénutasként csak két évente
utazhattak kiilfoldre, még a kelet-eurdpai orszagokba is.

A vezetés igen rugalmas, Kkiilpolitikai szempontbol ol
hasznositott”  kivandorldsi  politikaval is  segitette az  egysé-
ges, ,homogén”, nemzet létrehozasat. A kivandorolni
szandékozok azonban nem azonos elbanasban részesiil-
tek. A zsidok ¢és németek kivandorlasdbol a vezetés igye-
kezett anyagi  hasznot huizni. Nem  hivatalos  megallapoda-
sok  szerint egy  aktiv  felnétt  kivandorloért az  NSZK
10 000 marka ,fejpénzt”, Izrael egy felséfoki végzettségii
romdniai  zsidoért 5-10 000 dollart fizet. A  zsidésdg exo-
dusa lassan a végéhez kozeledik, az 1977-es népszamlalas
idején szamuk alig haladta meg a 25 ezrett A németség
lélekszama pedig 1930 ¢és 1977 kozott kevesebb mint  fe-
lére — 760 687 fordl 358 732 fore — csokkent. (A nyolc-
vanas ¢években mar évente mintegy 15 ezer német hagyta
el legélisan Romaniat.)

A magyarok esetében a vezetés a szelektiv emigraciot
— els6sorban az  asszimildciora nem  hajland6  értelmiségi-
ek tdvozasat — tamogatta.
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Az NSZK-val és az Egyesiilt Allamokkal  fenntartott
kapcsolatokban ~ komoly  fesziiltségeket  okozott az  Allam-
tandcs  1982.  oktober  22-én  kibocsatott  302.  tdrvényerejli
rendelete.'®  Ennek  értelmében  azok a  személyek,  akik
megkaptdk az  engedélyt az  attelepiilésre,  konvertibilis  va-
lutdban  kotelesek  visszatériteni a roman  allamnak az  is-
kolaztatasukra, orvosi ellatasukra, illetve az udiiltetésiikre
forditott  Osszegeket. A végleg  kiilfoldre  tdvozd  személyek
tulajdondban  levd ingatlan az allam tulajdondba megy at.
A rendelet végrehajtasa 1983 februarjaban megkezdo-
dott, ¢és 24 esetben fizettettek ki 5 ezertdl 23 ezer dollarig
terjedd  osszeget.'™  Ezt  kovetden  felfiiggesztették a  ren-
delet végrehajtasat, de magat a rendeletet mind a mai na-
pig nem vontdk vissza. Az intézkedést valdsziniileg diplo-
maciai alkutételként  hasznaltak, hogy  nyilvanossiagra  ho-
zatalaval, majd ,,liberalis nem alkalmazasaval” Romania
kiérdemelje az  Egyesiilt  Allamoktdl a  kedvezményes  ke-
reskedelmi  elbandst, az MFN  statusat. (1983 utan Roma-
nia Ugy  modositotta  kivandorldsi  gyakorlatit, hogy  tobb
roman allampolgart engedett az Egyesiilt Allamokba,
mint amennyit az USA — az 1980-as menekiilttorvény ér-
telmében — hajlandé volt befogadni.)

A hetvenes évek végén, a  Dbelpolitika megmerevedésé-
vel egyidében, a kiilpolitikdban a globalis szempontok ke-
riltek  elétérbe. Az RKP 1974.  novemberi  XI.  kong-
resszusan 10 pontos programot dolgoztak ki ,az Uj politi-

kai ¢és  gazdasadgi  vildgrend”  kialakitasardl.  Romdnia  kiil-
politikai  aktivitisa ~a  nemzetkd6zi  kapcsolatok  Osszes  fon-
tosabb teriiletére kiterjedt, minden fontosabb kérdésben
kidolgoztak allaspontjukat. Ceausescu kozvetitd szerepet
igyekezett  jatszani SZamos nemzetkozi konfliktus megol-
dasdban, bar ezeknek — az orszag politikai sulydt messze
meghalado — erofeszitéseknek a tényleges eredményei

jelentéktelenek voltak.'®

Azok a tényezdk, amelyek a hatvanas években lehet6-
séget  teremtettek a  sajatos roman  irdnyvonal  kialakuldsa-
hoz, a hetvenes ¢évek elejére gyakorlatilag elveszitették je-
lentdségiiket. A belpolitika rugalmatlanna valasa pedig
szukitette ~a  kiilpolitikai ~ mozgasszabadsagot. Ezért a  het-
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venes ¢évek mdsodik felében Roméania a  harmadik  vildg
orszagai  felé  fordult, ¢és  jelentds  mértékben  fejlesztette
velik gazdasagi ¢és politikai kapcsolatait. A fejlédé  orsza-
gok olyan csoportosuldsahoz is  csatlakozott, mint az uUn.

77-ek  csoportja  (Manila, 1976. januar 26. — februar 7.).
Roménia  képvisel6jét meghivtdk az el nem  kdtelezett or-
szagok colomboi értekezletére is (1976. augusztus
16-22.). Nem tudta azonban intézményesiteni kapcsola-

tait az el nem kotelezett mozgalommal, mivel az csak a
Vars6i  Szerz6désbdl — valdo  formdlis  kilépéssel  lett  volna
megvalosithatd. A hetvenes  években  azonban  megnétt a
fejlodé orszdgok — ¢és ezen  belil 1is elsdsorban az OPEC
orszagok —  szallitdi szerepe a roman  gazdasagban. 1975-
ben a romdn import 13, 1980-ban 30 szazaléka szarma-
zott innen. Ezt kovetden, 1981-85 kozott, Romania  fejlo-
d6  orszagokbol szarmazd importja mintegy a  felére  esett
vissza. A fejlédd  orszagok  mérlege ebben a  kapcsolat-
rendszerben  mindvégig  kedvezObb  volt, Roméania még az
iparfejlesztési igényeiket  kielégitd  termékekkel sem  tudta
kiegyenliteni a forgalmat.'®*

A roman kilpolitika tovdbbra is  megprobalt egyensu-

lyozni a Moszkva—Peking—Washington hatalmi harom-
szogben.
Latvanyosan fellendiilt a roman—amerikai viszony;

Ceausgescu 1973 decemberében az Egyesilt Allamokba
latogatott, amelyet Ford amerikai elndk 1975  augusztusa-
ban viszonzott. Romaéania 1975 juliusdban megkapta a leg-

nagyobb kedvezményt.
A hetvenes  évek  koOzepétdl — megkezdédott a  szov-
jet—roman kapcsolatok atmeneti javulasa is, amelynek

csucspontjat  Ceausescu  elnék  mar  emlitett 1976  augusz-
tusi szovjetunidbeli latogatasa jelentette.

A hetvenes ¢években fokozddtak a roman gazdasagi ne-
hézségek. Az  ellatdsi  koriilmények  romlésa, az  alacsony
bérek, a  nyugdij-korhatar  felemelése  (1977.  julius  vége)
augusztus elején a  Zsil  volgyben  banyaszsztrajkhoz  vezet-
tek."™  Valaszul nem a kezd3dd valsag  okait igyekeztek
megsziintetni, hanem tiineti kezelést alkalmaztak (né-
hany  iparagban  béremeléseket  hajtottak  végre és  szdmos
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vezetdt  elmozditottak  allasabol'®®), ¢s a rendszer  belso
logikajabol  kovetkezéen  fokoztdk a  gazdasagi és a  politi-
kai  centralizalast. Az RKP 1977. december 7-9. kozott
megrendezett 0rszagos konferenciaja programot dolgo-
zott ki az ¢életszinvonal javitasara, de ezt nem valdsitotta
meg. SO0t a hetvenes ¢évek végétél a kozponti szabalyozas

mar nemcsak a  termeldegységekre, hanem az  emberek
hétkdznapjaira is  kiterjedt. Rendeletek  irtdk el6, hogy az
iparban foglalkoztatottak munkaidejiik legalabb felét
kozvetleniill a  termelésben  kotelesek  eltdlteni;  hogy  min-
den falusi lakosnak — foglalkozédsatol fiiggetlenil —  hazi-
allatot kell tartania; az egy hoénapnal hosszabb iddre sz0l6
haztartasi ¢lelmiszer-tartalékot pedig torvénnyel biintet-
ték.'’

Az  elégedetlenség levezetésére a  vezetés Ujabb  kiilpo-
litikai  offenzivaba  kezdett, ¢és a  nacionalista  hangulatkel-
tés eszkozéhez nyult, amikor ismételten megfogalmazta
Romania igényét Besszarabidra és Eszak-Bukovinara.'®
Ismét vildgosan kitlint, hogy Romdnia ¢és a Szovjetunid vi-
szonya  belpolitikai  valsaghelyzetben  kiélezédik. Az  egyér-
telmiien  szovjet ellenes  4rnyalath  roman  nacionalizmus —
a  fesziiltségek ellenére — a  Ceausescu-korszak  egészében
Osszekototte a vezetést €s a népet.

Ceaugescu  1978.  éaprilis  12-17. kozotti  washingtoni  1a-
togatasa, ahol megprobalt kozvetiteni az arab-izraeli
konfliktusban, majd mdajus  15-20. kozotti  pekingi  targya-
lasai mar jelezttk a Romdnia ¢és  kelet-europai  szdvetsé-
gesei  kozotti  ujabb  konfliktust. A nézeteltérések a  Varsoéi
Szerzddés Politikai Tanécskozé Testiiletének moszkvai
ilésén valtak nyilvanvalova (1978. november 22-23)),
amikor Romania nem fogadta el a hadi koltségvetés eme-
1ését; a  Varsoi  Szerz6dés  egyesitett  fOparancsnoksaga  at-
szervezésére iranyuld javaslatot; ismét  hitet tett a  Varsoi
Szerz6dés  kizarolagos eurdpai  érvénye mellett, ¢és nem  ir-
ta ald a Kozel-Keletre vonatkozd nyilatkozatot." Ezt  ko-
vetéen a roman kiilpolittka a kambodzsai kérdésben, a ki-
nai—vietnami konfliktusban, majd az afganisztani szovjet
intervencié  ligyében egyarant eltért a tobbi  szocialista or-
szagétol.
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Ezek - a killonutassdgot”  bizonyit6 — Ujabb  erdfe-
szitések  egybeestek  azzal, hogy Nyugaton megvaltozott a
korabban  kedvezd  Romaénia-kép. A hatvanas  évek  koze-
pén, amikor a nyugati orszdgok felfedezt¢k az ,autoném”

roman  kiilpolitikai ~ vonalat,  talértékelték  ennek  jelentOsé-
gét ¢és hatdsdit a Vars6éi Szerzédés ¢és a KGST egységére, a
szocialista orszagok politikajanak kialakitasara. A hetve-
nes ¢évek masodik felében Romania kozeledése a  Szovjet-
uniéhoz megkérdojelezte a »fuggetlen”, ,,onallo” roman
kiilpolitikdhoz flizott reményeket. Nyilvanvalova valt,
hogy = Roméania  tényleges  diplomdciai  tevékenysége — a
retorika és a  taktikai  eltérések  ellenére — egybevdg a

szovjet  politikai  stratégidval mind  Eurépdban, mind Eu-
ropan  kivill.'”™® A nyugati  orszagok mindezek  alapjan  j-
raértékelték a roman kiilpolitikat.

Ezzel szinte egyidoben a helsinki folyamat ¢és az embe-
i jogok  kérdésének  amerikai  térnyerése  elotértbe a  ro-
man  belpolitikai  helyzetet. = Kideriilt, = hogy @ Romaéania  az

egyik legmerevebb kelet-eurdpai orszag. Egyre eréseb-
ben  birdltdk  Ceausescu  ,személyi  kultuszat”, az  életszin-
vonal  rovasara  végrehajtott iparositasi  politikdjat és a
nemzeti kisebbségek elnyomasat. Romania nemzetkozi

presztizsét tovabb csokkentette az orszag fizetoképtelen-
ségének  bejelentése és  az  atiitemezési  targyalasokon  ta-
nusitott romdn  magatartds. 1982  kézepén a  hagyomdnyo-
san  jo  francia—roman  kapcsolatokban is  zavar  keletke-
zett (az un. Goma és a Tanase-iigy),””! aminek kovetkez-
tében  Mitterand elndk 1982  Oszére tervezett bukaresti la-
togatasat  elhalasztottdk. A roman  kivandorldsi  politika az
NSZK-val és az Egyesilt Allamokkal fenntartott viszony-
ban  okozott fesziiltségeket, s6t az amerikai kormany  ko-
molyan  fontoléra  vette a  legnagyobb kedvezmény  megvo-
nasat.'”

A nyolcvanas ¢évek elejére a gazdasagi ¢let minden te-

riletén  kiélezédtek  az  ellentmondasok, az  egyre romlo
gazdasdgi  helyzet,  valamint az  adossdgdllomdny  mieldbbi
visszafizetését célul kitizé gazdasagpolitika terheit no-

vekvé  mértékben a  lakossag  volt  kénytelen elviselni. A
drasztikus ~ importcsokkentés és a  novekvd  mezdgazdasagi

262



export kovetkeztében 1981 oktoberétol SZamos termékre
jegyrendszert vezettek be, ¢és 1982. februar 10-én jelentds
¢lelmiszer-aremeléseket hajtottak végre. 1982—-1983-ban
Osszesen 15 szazalékkal csokkent a realbér, ¢és a Valuta-
alap szerint mintegy 40 szazalékos volt a vasarloer6 csok-
kenése.  Folytatodtak  azonban a  népgazdasag  teljesito-  és
a lakossag tlir6képességét probara tevo presztizsberuha-
zasok, amelyek a Ceausescu-korszak dicsOségét szandé-
koztak  megorokiteni (pl. az  Oltcit autégyar, a  Duna-Fe-
kete-tengeri  csatorna és a  bukaresti  kormdanyzati  negyed).
A presztizsvallalkozasok megideologizaltak a lakossagtol
kovetelt  aldozatokat; a  jelenlegi hidnyt a majdani  bdség
igéretével magyaraztak.

Az RKP 1984. november 19-23. koOzott megrendezett
XIII.  kongresszusa'”  ismét az  adminisztrativ  szabélyozas
eszkozeihez  nyult, aminek  kovetkeztében a  roman  gazda-
sdg az autarkia ¢és a hadigazdalkodas egyre tobb jelét mu-

tatta. 1985  oktoberében —  elndki  rendelettel —  katonai
parancsnokokat neveztek ki az Un. létfontossagh ipari  1¢-
tesitmények (banyak, energetikai és haditizemek, vala-

mint egyes exportra termelé gyarak) ¢élére. Ezeknél a ter-
meldegységeknél az alkalmazottak  nem  ,dolgoztak”, ha-
nem  parancsot teljesitettek, a normat nem teljesiték  pe-
dig ,parancsszegést” kovettek el. A gazdasagi valsag nyo-
man a  katonasdg  szerepe a  kozvetlen  termelésben  is

megnott; megkezdddott a munkaszolgalat kiszélesitése.
Minden katonai alakulat koteles volt bizonyos ideig - a
nyolcvanas  években mdar  szolgédlati  idejének  40-50  szaza-
lékdban  —  munkaszolgalatot  vallalni, mégpedig a  legne-
hezebb koriilmények kozott: banyakban, viztarozokban,
csatornaépitkezéseken, metroépitkezéseken stb. A veze-

tés a civil lakossdgot is egyre tobb alkalommal kényszeri-
tette  kiilon  munkakra  gazdasdgon  kiviilli = kényszerrel. A
dolgozok  csak  kivételes esetekben  kaptdk = meg szabad
szombatjaikat, = szdmos  vasar- ¢és  lnnepnapon is  dolgozni-
uk kellett. Ennek ellenére fizetésiiknek 4ltalaban csak  to-
redékét kaptak meg. Mindehhez a teljesitménybérezés
(az Gn. globalis akkord) adta a jogalapot, amely a koz-
pontilag  eldirt és  ezért  Altalaban  teljesithetetlen  vallalati
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tervek  megvalositasatol tette  fliggévé a  teljes bér kifizeté-
sét.

A valsag miatt minden korabbinal erdteljesebben
hasznaltdk  fel a  nemzeti  tényez6t  integracidés  ideoldgiai
hatéerdként. A tomegkommunikéacioban, a politikai jel-

szavak  kozott egyre gyakrabban hivatkoztak a nemzeti sa-
jatossagokra. A heroizalt nemzeti  multban  kerestek  érve-
ket a nemzetépités aktudlis céljainak  megvalositasahoz. A
nacionalizmus e  legjabb  hullaméaval  akartdk  levezetni a
tarsadalmi fesziiltségeket, igy a kirekesztd nemzet-foga-
lom  felelevenitette  az  elditéleteket.  Egyrészt a  Szovjet-
uni6  katonai, a  kapitalista rendszer ideoldgiai  kiils6  ve-
szélyével  érveltek, masrészt a romdniai magyarsag lett a
felhalmozodott nehézségek ,blinbakja”, a kézvetlen ve-
sz€lyek  forrdsa. A hivatalos érvrendszer kihasznalta a  tor-
ténelem €s a kozelmult roman—magyar konfliktushelyze-
teit, a  Magyarorszdg, illetve az  Osztrdk—Magyar = Monar-
chia  uralma alatt ¢t romanok  elnyomatas-élményeit, va-
lamint azt a tényt, hogy a masodik vildghdborit kovetden
a  baloldal erdteljesebb nemzetiségi tomegbazissal rendel-
kezett.'” A magyar  kisebbséggel  szembeni  hadjaratot a
vezetés  Osszekapcsolta azzal az  allitassal, hogy  Magyaror-
szdg — a romaniai magyarsagot felhasznidlva —  visszako-
veteli Erdélyt, ¢és ezzel veszélyezteti a romdn nemzet 1ét-
érdekeit, teriileti épségét.'”

A nyolcvanas évek roméniai  helyzetének  fontos ténye-
z6je az is, hogy a hatalom egyetlen viszonylagos tdmegba-
zisa a tobbségi nacionalizmusra épiilt. Ebbdl a  szempont-
bol a kisebbségek eleve megbizhatatlannak, ellenzéknek
mindsiiltek. A nacionalista  érzelmek  manipuldldsa  termé-
szetesen egyre elviselhetetlenebbé tette a Romanidban
¢l6 nemzeti  kisebbségek  helyzetét. A  nyolcvanas  években
ez mar szinte kizarolag a magyarsagot sujtotta, hiszen a
zsidok nagy része kivandorolt, ¢és jelentés iitemben folyt a

németek exodusa is, mig a tobbi kisebbség — alacsony 1¢é-
lekszama, gyors asszimilalodéasa és anyaorszaganak ér-
dektelensége miatt — a roman vezetés szemében nem je-
lentett ,potencialis veszélyforrast”. A romaniai magya-

roknak  tehdt azzal kellett szembenézniik, hogy az dallam
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minden eszkozzel a meghirdetett ,hemzeti homogeniza-

lasi ~ program”  végrehajtdsira  torekszik,  hiszen @ ezen az
egyetlen teriileten tud jelentds eredményeket felmutatni.

A tarsadalom ,homogenizalodasanak” bizonyitéka-
ként az 1984. decemberi partplénumot kovetéen a  politi-
kai szohasznalatbol észrevétlentl torolték .V egylttéld
nemzetiségek” terminologiat, amelyet a ,magyar nemze-
tiségi  roman” (,német  nemzetiségli ~ roman”), illetve a
,magyarul beszélo roman” (,,németiil beszélo roman”
kifejezésekkel valtottak fel. Ez a széhasznalat is rendkiviil
sz€lsOséges  asszimildcidos  programot  fejez  ki. A dolgok

természetes rendje szerint minden  roman allampolgéarnak
roman  nemzetiséglinek, de legaldbbis ~ roman  anyanyelvi-
nek kell lennie. Azok, akik ezeknek a feltételeknek nem
felelnek meg, az »egységes roman nemzetet” bontjak
meg, kovetkezésképpen deviansnak mindsiilnek.

A nyolcvanas évek  nemzetiségi  politikajdnak 1) fejle-
ménye volt, hogy a kisebbségi kérdést a  Ceausescu-veze-

tés egyre inkdbb allambiztonsagi-rendori problémanak
tekintette, igy kezelése” az allambiztonsagi szervek
kompetenciajaba tartozott. A renddri-biztonsagi szervek

céltudatosan  ildozték a  magyar  nemzetiség — forumait, a
kisebbségi  jogok  szoOszo6loit.  Ezzel  egyidejileg a  politikai
vezetés egyre gyorsabb iitemben szamolta fel a még Iéte-
z0 kevés szamu  kisebbségi  intézményt, ¢€s  sziikitette az
anyaorszaggal fenntartott kapcsolatok lehetdségeit.

E politika jegyében ujabb stlyos veszteségeket szenve-
dett el a magyar nyelvii hirkézlés ¢és oktatds. 1984 decem-
berében megsziint a romdn televizi6 magyar adédsa, és be-
fejezték  miikodésiket a  Roman  Radi6  nemzetiségi  kor-
zeti studioi  Kolozsvarott, Marosvasarhelyen  ¢és Temesva-
rott. Az  utolsbnak  megmaradt  bukaresti  magyar  nyelvil
radiomiisor  adasidejét napi 60  percre  csOkkentették.  Fo-
kozédott a nyomds a nemzetiségi sajtéra is, ¢és néhany
szerkesztdség  (pl. a  Jobardt, Taniigyi Ujsag)  o6nallosaga
megsziint; ezek a lapok romian  megfeleléik  tlikorfordita-
saként jelentek meg. A nyolcvanas évek elejétél  fokozodo
part- és  gyakran  belligyi nyomds nehezedett a  magyar
nyelvii  folydiratok, valamint a  Kriterion Konyvkiadé  szer-
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kesztdire, hogy erdteljesebben tdmogassak Romania

»egységesiilésének” programjat, a partfotitkar — allamel-
nok személyi kultuszat, tovabba aktivabban vegyenek
részt a  magyarorszagi  irokkal és  torténészekkel  folytatott
ideologiai-torténelmi  polémiakban.'”®  1988.  aprilis  3-t6] a
Romanidban  ¢€l6  kisebbségek  kiadvanyaibol  szamiizték  az
anyanyelvi helységneveket.”’ A nemzetiségi helységne-

vek  betiltasdval ~ parhuzamosan  burkolt  tdmadas  indult a
kisebbségek  altal  hasznalt uténevek ellen is, a  hivatalos
szervek  gyakran ezeknek csak roman alakjat voltak  haj-
landok anyakdnyvezni.

A nemzetiségi  oktatds  mielébbi  felszdmolasa  érdeké-
ben a  Ceausescu-vezetés Ujabb  koncentralt  tdmadéast  in-
ditott az anyanyelvi oktatds ellen, hiszen a gyerekek ¢és a
fiatalok »elromanositasa” rendkiviili mértékben felgyor-
sitta az  etnikailag  ,egységes Romania” megteremtését. A
mai napig érvényben levé 6/1969. torvény (II. fejezet L
cikkely 9. szakasz)'®™® még gy fogalmaz, hogy az egyiitt-
¢l nemzetiségek iskoldiban csak az iskola, illetve a tago-
zat  eldadasi nyelvét ismeréd  tanszemélyzet  oktathat.  Ezzel
szemben 1985-ben és 1986-ban — a magyar tobbségli —
Hargita ¢s Kovaszna megyékbe magyarul nem tudd roman
tanarokat neveztek ki. Az ez alkalombdl kiadott szobeli
utasitds  szerint — ¢les ellentétben az  1969-es  torvénnyel
— minden tanar azon a nyelven tanit, amelyiken jobban
beszél.  Ezzel egyidejiileg  megindult a  magyar iskolaigaz-
gatok  tomeges levaltdsa. 1988 0Gszén teljes magyar kozép-
iskolai  osztadlyokat  telepitettek 4t  Erdélybél a  Karpatokon
tulra.

A ,homogenizacios  politika” ekkori  szakaszat jol  jel-

lemzi, hogy olyan teriiletekre is kiterjedt — elsdsorban a
romai  katolikus  egyhazra és a  hagyomanyos  falukozossé-
gekre —,  amelyeknek az elmult negyven  évben  sikeriilt

megoriznilik viszonylagos autondomiajukat.
A Romadanidban ¢él6 romai  katolikusok  mintegy  hdrom-

negyed része — tobb mint egymilli6 f6 — nmagyar nemze-
tiségl. 1985-1986-ban  —  hallgatolagos allami tamogatas-
sal — mozgalom indult az erdélyi magyar katolikus egy-

hazmegyékben a roman nyelvii  liturgia  bevezetésére,  hi-
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vatkozdssal a  roman  nemzetiségli  réomai  katolikusok  no-
vekvé  szdmara. Egyértelmli, hogy a  gyulafehérvari egyhaz-
megye  terliletétn a  roman nyelvli  plébanidk  megjelenése
ugyanazt a folyamatot inditotta volna meg a roémai katoli-
kus  egyhazban, amely az anyanyelvi mivel6dési  intézmé-
nyekben az  egyesitésekkel és  tagozatositassal =~ végbement,
és a rendszer csaknem teljes felszamolasahoz vezetett.'”

A  még 1étezd csekély lakossagi  autondomia  felszamola-
sara  iranyultak az 1988-ban Uj lendiiletet kapott ,teriilet-

és teleptilésrendezési elképzelések” — roman hivatalos
terminolédgiaval ,»SZ1sztematizalas” - amelyek — megva-
losulasuk  esetén  —  megsemmisitett¢tk  volna a  Romania
teriiletén torténelmileg kialakult etnikai struktarakat is,
és ezaltal meggyorsitottdk  volna a  kisebbségek  asszimila-
ciojat.

A mind  szélsOségesebb  rendszerben = kettds —  politi-
kai ¢és mnemzeti — elnyomas egyre tobb magyart kényszeri-
tett arra, hogy sziiléfoldjét — legalis vagy illegdlis uton —

elhagyva, Magyarorszagra, kisebb részben Nyugat-Eur6-
paba vagy a tengeren tilra menekiiljon ¢és ott telepedjen
le. Kilonosen 1987  6szét kovetéen gyorsult fel a roma-
niai menekiiltek Magyarorszagra aramlésa, 1989 végére
szamuk  meghaladta a  harmincezer f6t. Az utdbbi  évben
egyre tobb volt koziilik a roman nemzetiségii.

A nyolcvanas évek  kozepén Romania  Gjabb  kiilpoliti-
kai  offenziviba  kezdett annak érdekében, hogy megallitsa
kapcsolatai  romlasat a  fejlett t6kés  orszdgokkal. Erre le-
hetdséget teremtett a kelet-nyugati kapcsolatokban fel-
1épé  fesziiltség, a  kelet-eurépai  allamok  merev  alldspont-
ja egyes nemzetkozi politikai kérdésekben. ,,K116nboz6-
ségének”  bizonyitdsara ~ Romdnia  részt vett a Los  Ange-
les-i  olimpidn, és szdmos diplomdaciai akcidét hajtott  végre
a  nyugati orszagok  megingott  bizalmanak  visszaszerzésé-
re (pl. az eurorakétdk leszerelésére vonatkoz6 romédn @ ja-
vaslatok  és  Ceausescu 1984  oktoberi  bonni  latogatdsa).
1984 marciusaban roméan—amerikai kerekasztal-konfe-
rencidt  rendeztek, amelyen  megvitattdk az  emberi  jogok
helyzetét Romaniaban.”” A megbeszélés nem hozott
ugyan  konkrét  eredményeket, de  pozitiv  szerepet  jatszott
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a legnagyobb kedvezmény meghosszabbitasat targyalo
kongresszusi vita soran.

A nyolcvanas  évek  végére azonban  egyértelmiivé  valt
a roman kilpolitika térvesztése is. A  legfejlettebb  orsza-
gok  szerepe  Romania  kiilgazdasagi  kapcsolataiban ~ ugyan
még jelentds volt, de a politika terilletén a nyugati vilag
egyre kisebb  érdeklddést mutatott az orszag irant. Roma-
nia a nemzetkozi  konferencidkon is  mindinkdbb  elszige-
telodott (budapesti kulturalis forum, ottawai konferencia,
bécsi utotaldlkozd stb.), mivel egyre tobb tamadas érte az
emberi  jogok  helyzete miatt. E  tényezOk  hatdsara  koze-
ledni  probalt egyes  kelet-eurépai  orszdgokhoz  —  elsdsor-
ban Csehszlovakiahoz ¢és az NDK-hoz -, de az ezekben
az  orszagokban lezajlott  politikai  fordulatot  kdvetéen  Ro-
mania gyakorlatilag elszigetelodott.

Az egyre novekvd gazdasagi ¢és tarsadalmi  fesziiltségek
1989  végéig nem  szervezett politikai  ellenz€ken  keresztiil,
hanem elszort, spontan sztrajkokban tortek felszinre,*"!
ezeket pedig a hatosdgok rovid id6 alatt elszigetelték és
felszamoltak. (fgy tortént ez a  korszak  legjelentdsebb
munkasmegmozdulasakor, 1987. november 15-én Brasso-
ban is.) Az egyre er6sod6 allambiztonsagi szigor 1égkoré-
ben a  Ceausescu-vezetés szamara  sokdig  legfeljebb  egy-
egy izolalt értelmiségi akcio (pl. Doina Cornea, Dan Pet-
rescu), illetve néhdny — a hatalombol kiszoritott — egy-
kori  vezetdé  birdld6 magatartisa  okozott gondot. Ez  utdb-
biak koz¢ tartozott a magyar nemzetiségli Kirdly Karoly,
az RKP KB egykori tagja, aki 1977-t61 Romania vezetd
politikusaihoz irt leveleiben elemezte a Ceaugescu-rend-
szer természetét, ¢€és a romaniai magyar kisebbség egyre
romlo helyzetét™ Az is nagy visszhangot valtott ki  kiil-
foldon, amikor az RKP  XII.  kongresszusan  (1979.  no-
vember 18-23.) a part egyilk megalapitdja, a 84 éves

Constantin Pirvulescu beszédében Ceausescu ujravalasz-
tasa ellen foglalt 4allast, mivel — véleménye szerint — a
politikus  ,sajat  érdekeit az  orszdgéi folé  helyezte, meg-

szegte ~a  partdemokraciat és  példatlan  személyi  kultusz
kozéppontjava  valt” 2 A Dbesugoi  halozat, az allando
rendéri  és katonai jelenlét, a kiilvilagtél valdo elzards tap-
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lalta  félelem légkoérében ezek az  akcidk  visszhang  nélkiil
maradtak, nem  vezettek a  rendszerrel valdé  szembefordu-
lashoz.

1989-ben  viszont a mind reménytelenebbé  valo  hely-
zetben  feler6sodtek az  ellendllas  jelei. Januarban  hat  egy-
kori  partvezetd6  kiilfoldre eljuttatott  nyilt  levelében  ta-
madta Ceausescu politikajat, és egyre erételjesebben
szervezO0dott az  ellenallais mind a parton belil, mind kivil.
1989 végére az is nyilvanvalova valt, hogy a tobbi ke-
let-eurdpai orszagban lezajlott viharos valtozasok Roma-
nidban sem  mulhatnak el nyomtalanul, de ez a Ceau-
sescu-rendszer természetébol adddoan robbanasszeriien
megy majd végbe. A  diktatira  Osszeomlasanak  iddpontjat
azonban nehezen lehetett volna megjosolni.

Ebben a politikai  helyzetben kerilt sor 1989 novem-
ber 20-24. kozott — minden  korabbindl nagyobb  bizton-
sagi  intézkedések  kozepette — az RKP XIV. kongresszu-
sara. A kongresszuson  Ceausescu  partfétitkdr  tovabbra  is
a reformok ¢és a demokratizdlds ellen foglalt 4allast, mivel
azok —  véleménye szerint —  visszalépést  jelentenek @ a
»szocializmus  épitésének az  utjan”.  Beszédének G  eleme
volt  viszont, hogy a  liberalizaci6  elutasitasat  Osszekap-
csolta az orszdg terilleti integritdsanak védelmével, mivel —
ugy vélte — ,a nemzetkdzi  imperializmus”  nemcsak a
roman szocialista rendszert, hanem az orszag teriileti
egységét is  veszélyezteti?®  Végsé  érvként  tehat  ismét  a
hagyomanyos nacionalizmust igyekezett felhasznélni.

A roman belpolitika latszolagos mozdulatlansdganak
1989.  december 16-an  szakadt vége, amikor Temesvarott
a  lakossdg  szimpatia-tiintetést  rendezett  Toékés  Laszlo, a

rendszert birald magatartasa miatt ildozott reformatus
lelkész  mellett. E  tlintetés rovid 1idon  beliil rendszerelle-
nes megmozdulassa terebélyesedett, amelyre kegyetlen

megtorlds  volt a valasz. A véres leszamolds azonban csak
olaj wvolt a tlizre, és a Ceausescu lemondasit koveteld to-
megmozgalmak egyre tobb nagyvarosra, koztiik Buka-
restre is  atterjedtek. Ebben a helyzetben a katonasag és
az  Allambiztonsagi Szolgalat  (Securitate) egyes fotisztjei
kulcsszerepet  jatszottak. Dontonek  bizonyult a  tomegmé-
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szarlast megtagado Vasile Milea honvédelmi miniszter
december  21-1  meggyilkoldsa, amely a  hadsereg vezérka-
rat azonnali cselekvésre késztette. A  jelek szerint a  had-
sereg nagy tobbsége ezt kovetden atallt, mig a  Securitaten
belil szakadas tortént. A mar hoénapok oOta szervezédd el-
lenzék  ily = modon  1épéskényszerbe  keriilt, és  december
22-én bejelentette, hogy Nicolae Ceausescut megfosztot-
tak  hatalmatol, ¢és az orszag iranyitasait a  Corneliu Ma-
nescu altal vezetett Nemzeti Megmentés Frontja vette at.
A Ceausescu-korszak 1989. december 25-én zarult le
végérvényesen, amikor egy kiilonleges katonai birdsag
haldlra  itélte az  egykori  partfétitkar-adllamfét  és  felesé-
gét, akiken az  itéletet azonnal végrehajtottdk.  Valoszini-
nek latszik, hogy e Iépéssel az Uj roman vezetés véres pol-
garhaboru kirobbanasat akadalyozta meg.

Politikai alternativak

A Ceausescu-rendszer bukasaval keletkezett hatalmi va-
kuumot a  Nemzeti Megmentés  Frontjanak  Ideiglenes  Ta-
nacsa ¢és a hadsereg igyekszik kitdlteni. A Nemzeti Meg-
mentés  Frontja  megalakulasakor ~ harom {6  irdnyzat  kép-
visel6ib6l  tevédott  Ossze. A legjelentdsebb  er6t azok a
kommunista  politikusok  jelentik, akiket Ceausescu a  hat-
vanas ¢évek végén, hetvenes évek elején tavolitott el a ha-
talombol. Ok a kommunista eszmerendszer megrefor-
malt  valtozatdit  kivanjak  megvalositani  (Ion  Iliescu,  Silviu
Brucan,  Alexandru  Birladeanu).  Politikai  multjuk és  re-
formkommunista  elképzeléseik  miatt azonban ezek a  ve-
zet6k egyre inkdbb elveszitik az el6z6 negyven ¢év, de kii-
l6nésen a  legutobbi  huszondt  esztendd  sulyos  torzuldsai
kovetkeztében teljesen antikommunista beallitottsagu to-
megek  bizalmat. A Nemzeti  Megmentés  Frontjanak  Ide-
iglenes Tanacsan beliil fontos szerepet toltenek be a had-
sereg vezetéi 1s, annak ellenére, hogy a hadsereg az atal-
lasban  és a  Ceausescu-hazaspar  elitélésében és  kivégzésé-
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ben  betoltott  szerepével, a  hatarérségnek, a  Beliigymi-
nisztériumnak és a Securitatenak a Nemzetvédelmi Mi-

nisztérium  feliigyelete ald  helyezésével — ami az esemé-
nyek tovabbi alakulasa szempontjabol stratégiai  jelento-
séglinek  bizonyult — kiilon hatalmi  tényezdként is  jelent-

kezik. A Nemzeti  Megmentés  Frontjanak  tagjai lettek
azok a legismertebb ellenzéki  személyiségek  (Doina  Cor-
nea, Tokés Laszlo), akik az elmult években a Ceausescu-
rendszert biralo magatartasukkal teremtették meg politi-
kai hitelességiiket. A  Fronton belil megindult erjedési fo-
lyamatot  bizonyitja, hogy Doina Cornea alig egy honap
utan kivalt a testiilet munkajabol.

A Nemzeti  Megmentés  Frontjanak  Ideiglenes = Tandcsa
december  22-én  hirdette meg  programjat. Ebben  hitet
tett a Kommunista Part vezetd  szerepének  feladdsa, a
tobbpartrendszer bevezetése, a szabad valasztasok meg-
tartdsa, valamint az emberi ¢és a  szabadsagjogok (beleért-
ve a kisebbségi jogokat is) helyredllitisa mellett. Az elsd

intézkedések egyikével az orszag elnevezését Romania
Szocialista Koztarsasagrol Romaéniara valtoztattak. Ezzel

egyidejlileg  szamos  hirhedtt¢ = valt torvényt helyeztek  hata-
lyon kiviil, tobbek kozott a terlilet- és  telepiilésrendezés-
r6l, az abortusz tilalmardl szo6lot ¢és az Gn. szallasrendele-
tet.  Megsziintették az  energia-korlatozasokat ¢és a  benzin-
jegy-rendszert.

A tobbpartrendszer  bevezetésével — 1Ujjaalakultak a  tor-
ténelmi  partok. Ezek  kozil  pillanatnyilag a  ,keresztény
¢s  nemzeti” alapon  all6 Nemzeti  Parasztpart rendelkezik
jelentésebb  tomegbazissal, mivel e part az elmualt évek-
ben egy illegdlis ifjusagi  szervezet mikodtetésével — biztosi-
totta  utanpotldsit. A roman  torténelemben  szintén — nagy
hagyomanyokkal rendelkez6 Nemzeti Liberalis Part,
amely az alkotmdnyos monarchiat tiizte a  zdszlajara, je-
lenleg  viszonylag kis l1étszamu, elsésorban 1947 elotti
parttagokbol  4ll. A Romaéniai  Szocidldemokrata  Part  az
emigraciobol  tért  vissza, de — miutin a  Ceausescu-rend-
szer kompromittdlta a  baloldali  szocialista eszméket is —
szintén nem képvisel tomegerdt.
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Az  (jonnan  megalakult politikai  szervezetek  kozil -
ezek szdma  februar végére megkozelitette a  félszdzat —
az  atmeneti  korszakban  egyensulyozé  szerepet  tdlthet  be
a Tarsadalmi Parbeszéd elnevezési értelmiségi csoporto-
sulas, amelynek tobb tagja is részt vesz a kormanyban -
tobbek  kozott  Andrei  Plesu  mivelddési, ¢és  Mihail  Sora
oktatasi miniszter.

Az  el6z0 rendszer hivei igyekeznek  atmenteni  hatal-
mukat, ¢és ezt az is lehetdvé teszi szamukra, hogy az 4l-
lamappardtus és a gazdasdgi irdnyitdls — a legfels6 veze-
tok  kivételével —  1ényegében  érintetlen maradt. A roma-
niai  atalakulds  kulcskérdésévé  valt, hogy a régi  hatalmi
apparatust mikor valtja fel egy 1j, amely szakmailag hoz-
zaértdé,  politikai  szempontbdl pedig a  valtozasok  mellett
elkotelezett ~ emberekbdl — all. Az egyre  radikalizdlodd  t6-
meg, amely ¢évtizedek oOta el0szOr  tapasztalta meg erejét,
sztrajkokkal és tiintetésekkel igyekszik kikényszeriteni a

Ceausescu-rendszerben kompromittalodott személyek el-
tavolitasat.

A belpolitikai  ttkeresés  folyamatdban a  januar  12-i
tiintetés tekinthetd az elsd fordulopontnak. Ekkor a
Front vezetéi - a tomegek nyomdasanak eleget téve — el-

hamarkodottan  torvényeket  hirdettek ki az  RKP  torvé-
nyen  kiviill  helyezésérol és a  halalbiintetés eltorlésével

kapcsolatos népszavazas megtartasarol. Késdébb ezeket a
torvényeket a  Front Tanidcsa — a teljes 1iilés hatarozata
alapjan —  visszavonta. A kapkodds és a  bizonytalansag

azonban arra utalt, hogy a Front helyzete megingott, ¢s
hogy a politikai ¢és gazdasagi ¢élet egészére kiterjedd6 ha-
talmat rovid idén belil meg kell osztania mas politikai
erokkel.

A januar 28-i — feltehetéen egy puccsot elokészitdé —
tiintetés utan a politikai kerekasztal-tanacskozasokon
megallapodas  sziiletett arr6l, hogy a Nemzeti Megmentés
Frontja  Tandcsdnak  szerepét az  Ideiglenes Nemzeti  Egy-

ségtandcs  veszi  at, amelyben 45 politikai alakulat - a
Front  Tanacsa, a  politikai  partok,  tOmegszervezetek  ¢és
nemzetiségek — képviselteti magat. Ezzel a kompro-
misszumos megallapodassal a Nemzeti Megmentés
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Frontjanak Tanécsa lényegében elismerte, hogy Roma-
nidban  kettés hatalom alakult ki; egyfeldl az egyre csok-
kend tekintéllyel és tomegbazissal rendelkezd Front,
masfeldl a politikai partok kozott. E  1épéssel az is lehetd-
vé wvalt, hogy a Front oOnall6 partként induljon a majus 20-
ara  kiirt  valasztdsokon, amelynek tétje a  valédi  politikai
erdviszonyok tisztazasa lesz.

Az  Eur6épdhoz valdé  felzarkdézas  alapveté — feltétele  Ro-
mania szamdra az eurdpai  Iéptékli  kisebbségi  politika. A
romaniai fordulat megteremtette ennek eléfeltételeit, hi-
szen — sok évtizedes gyllolkodés wutdn — a roméanok és
magyarok  egymdsra  taldltak ¢és  kozOsen  vettek részt a
diktatira  megdontésében. Az  euforia  elmultdval, a  belpo-
litikai  helyzet  stabilizdlodasaval  egylitt azonban ismét  fel-
szinre  kerliltek a nemzetiségi ellentétek, feléledt a roman
nacionalizmus. Jellemzé a kialakult helyzetre, hogy a pil-
lanatnyilag legjelentésebb tomegbazissal rendelkezd
Nemzeti Parasztpart =V egységes roman nemzetallam”
talajan  4all.  Ezért nem  tdmogatja nemzeti alapon  szerve-
z6d6 intézmények, csoportosuldsok  megalakuldsat, és el-
lenzi a kulturdlis autonomia megaddsat. A  régi  beidegzo-
dések, a  romdniai  magyar  kisebbséggel szembeni  bizal-
matlansag  tikrozodik a  Nemzeti  Megmentés  Frontja  Ta-
nacsanak  egyes  ellentmondasos  intézkedéseiben is (pl. az
erdélyi  magyar osztalyok és  iskolak  visszadllitasdnak  kér-
désében).

A Romaéniai Magyar Demokrata Szovetség, amely
nemzeti ¢és  demokratikus  alapon  egyesiti a  Romdaniaban

¢lo magyarsagot, az onrendelkezési  jog proklamalasaval
lépett  szinre. Ezt a  jogot Romania teriileti  egységének
tiszteletben tartdsaval kivanja gyakorolni. Januar 13-an
kozzétett  szandéknyilatkozatdbol az is  kideriil, hogy  tag-
jai elfogadhatatlannak tartanak minden olyan értelme-

z¢ést, amely szerint a magyarsag jogainak gyakorldsa ,,sér-
t6 lehet a roman Aallam  fiiggetlenségére ¢€s  szuverenita-
sdra, a roman nép alapvetd politikai érdekeire nézve”. E
szandéknyilatkozat azt is leszdgezi, hogy a Romadaniai Ma-
gyar Demokrata Szovetség nem akarja folytatni ,a félmeg-
oldasok, a  hatranyos  egyezkedések és  sorozatos  lemon-
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dasok  politikdjat”, hanem fliggetlen szervezetére tdmasz-
kodva ,a politikai kiizdelmek eszkdzeivel is  érvényt sze-
rez”  meghirdetett  jogaiknak. A  nyilatkozat e része nyil-
vanvaldoan arra utal, hogy az RMDSZ el akarja keriilni a

Magyar  Népi  Szovetség  sorsat, ¢€s nem  kivdnja  magat

egyetlen  politikai part mellett — ez esetben a Nemzeti
Megmentés  Frontja mellett — sem  elkotelezni. Az Onal-
losdg  megdrzése  teszi csak  lehet6vé, hogy a  Romaniai
Magyar Demokrata Szovetség hiteles politikai szerepet
toltson be.
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Toth Las26

A ROMAN JOGRENDSZER

Az allamszervezet

Az  allamhatalmi ~ (Nagy  Nemzetgyiilés,  Allamtanics, Koz-
tarsasag Elnoke) és az allamigazgatasi (Minisztertanacs,
minisztériumok és a egyes népgazdasagi agakat, ill. tevé-
kenységi funkcidkat iranyito kdzponti apparatusok) mel-
lett sajatos helyet toltenek be az Un. ,part- ¢és allami szer-

vek”, amelyek vagy a Roman Kommunista Part Kozponti
Bizottsaganak és az  Allamtanacsnak vagy a Kozponti Bi-
zottsagnak és a Minisztertanacsnak alarendelve miikod-

nek, és az 4llamigazgatési szervek felett allnak.

Helyi szervek a megyei, a bukaresti —municipiumi é&s
municipiumi, valamint a varosi ¢és a kozségi néptanacsok,
ezek végrehajtd  bizottsdgai, illetve hivatalai és a  szakszer-
vek. A helyi szervek a fOvarosban keriileti szinten is mi-
kodnek.

Vannak végill a  kozigazgatds teriileti  beosztasat  kove-
td  szakigazgatdsi  szervek (az  Gn.  centrdlis  aldrendeltségli

szervek), amelyek kozvetleniil valamely kodzponti allam-
igazgatasi szervnek vagy a minisztériumoknak vannak
alavetve.

A koztarsasagi  elndki  tisztséget az  1/1974.  torvénnyel
létesitették  oly moédon, hogy az Allamtanics  allandd  (te-
hat nem  elvonhatd) hatdskorének egy részét az  Elndkre
ruhdztak  at. Az  altalanos  kérdésekben  elvileg a  Nagy
Nemzetgylilés, az  operativ, de  altalanos jellegi  kérdések-
ben az Allamtanics, mig az egyedi jellegli, de orszigos je-
lentéségli  tligyekben az FElnok dont. Az alkotmany kijeldli
mindharom szerv allando hataskorét, emellett megjeloli,
hogy miben dénthet az  Allamtanics vagy az Elnok a
Nagy  Nemzetgytlés  tilései  kozotti  idoszakban. A harom
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szerv dontései azonos szintli jogforrdsok. Az Elndk a két
masik  szerv  4lland6  hatdskorébe nem  sorolt iigyekben a
torvénnyel és a  torvényereji  rendelettel  azonos szinti
jogszabalyt alkothat.

Az  1965-0s alkotmany eredeti szOvege kotelez6vé  tet-
te, hogy a torvényereji rendeleteket a Nagy Nemzetgyl-
lésnek utdlag jova kell hagynia. Az elndki intézmény be-
vezetésekor a  szOveget  modositottdk,  hiszen  analog = mo-
don az elndki jogszabalyokat is ald kellett volna vetni va-
lamilyen = utdlagos  jovdhagyasnak.  Hihetetleniil  sok  (1980-
ban pl. 335) elndki rendelet sziiletett, minden utélagos jo-

vahagyas nélkiil.
Az Elndk ,az orszdg védelme, a kozrend vagy az al-
lambiztonsag  biztositasa  érdekében  —  slrgdsség  esetén  —

sziikségallapotot ~ hirdethet  ki”. Kordbban e jog a Nagy
Nemzetgytlést illette meg, amely pl. 1970 ¢és 1974 kozott
nem  hirdetett ki  sziikségallapotot, az Elndk viszont 1974
¢és 1980 kozott tobbszor is megtette.

Az Elnokot feljogositottdk, hogy az Allamtanics és a
Minisztertanacs  iilésein  elnokoljon. Ez  azért  nagy  jelen-
toségli, mert e szervek a rangsorban alattuk 4llok  donté-
seit feliilbiralhatjak. A kozvetleniil alarendelt szervek
,torvénysértd” aktusat érvénytelenithetik (az un. genera-
lis klauzuldk, ill. az éaltalanos megfogalmazasok miatt bar-
mit  torvénysértoként  kezelhetnek), a  tobbiét  pedig ,,cél-
szerlitlenség” cimén  vonhatjak  vissza. Az  iléseken  elndk-
16 Koztarsasdgi Elnok szerepét e teriileten nem lehet tdl-
becsiilni.

Mindemellett az  Elnoktél valé  személyes  fiiggést in-
tézményesiti, hogy & van feljogositva az Osszes fontos (al-
lami, gazdasagi, személyi) dontés meghozatalara.

Az  elnoki  intézmény  abszolutisztikus  hatalmanak  érin-
tetleniill  hagyasa  vonzhatja a  diktatérikus  hajlamu  aspi-
ransok hadat.

A Minisztertandcs igen nagy létszdmu  testiilet, a  mi-
niszterek mellett tagja az 5-10 miniszterelnok-helyettes,
az Allami  Tervbizottsig elnoke, a Tudomany és  Techno-
logia  Orszadgos  Tanacsanak  elndke, a  Szocialista  Miveld-
dési és Nevelési Tanacs elnfke, tobb  miniszteri  allamtit-
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kar, minisztériumi féosztalyvezetd és kiilonféle tarsadal-
mi  szervezetek (pl. a szakszervezetek) elndkei. A  fluktua-
ci6 igen nagy volt, a levaltdsok ¢és kinevezések sok eset-
ben szervezeti valtozast is jelentettek. @A  magyar gyakor-
lattal szemben példaul az alkotmidny nem = szabalyozza a
minisztériumok  és  az  orszdgos  hataskori  szervek  korét,
ami  konnyiti az  atalakitdsokat, s  egyuttal  bizonytalansagi
tényez6 is. E ,lebegtetés”-hez képest igyekeztek a  kiilon-
bo6z6  népgazdasagi  agakat és  funkciokat a  kozponti  al-
lamigazgatas szintjén is maximalisan kiilonvalasztani.
1981-ben példaul a 22 minisztérium kozott szerepelt
Vegyipari, Erd6gazdasagi és Epitdanyagipari, Ipari Epit-
kezési, Epitésiigyi, Banyaiigyi, Koolajiigyi és Geoldgiai,
Villamossagiligyi,  Turisztikai  és  Sportiigyi,  Viziigyi,  Szalli-
tas- és  Tavkozlésiigyi  Minisztérium. Ezek mellett kiilon, a

minisztériumokkal azonos jogallasban Allami Tervbizott-
sag, Orszagos Viziigyi tanécs, Atomenergiaiigyi Allami
Bizottsag, Allami Arbizottsag, Lakossagi Ellatassal és
Szolgéltatassal Kapcsolatos Tevékenységeket Egybehan-

golo és Iranyitd Tandcs stb. is miikodott.

A ,part- ¢és éllami szervek” rendszere a part ¢és allam
Osszeolvasztasanak idealis, mashol nem létezd konstruk-
cioja. Komoly muikodési zavarok  forrdsaiva  valtak, ugyan-
1s a parttestilletek ko6zzé nem tett dontései a part- ¢és  alla-
mi  szerveken  keresztil kotik az  alajjuk  rendelt  szinteket,
amelyeknek ismeretlen normak alapjan kell miikddnitik.
A part- ¢és  allami  szervek  hatdskorei  tisztdzatlanok, ami
parhuzamos tevékenységre vezet és szinte lehetetlenné
teszi az  alarendeltek  eligazodasat. E  szervek  maguk s
szembekeriilnek a  bizonytalan  helyzettel, amikor egy jo-
gilag  tulszabalyozott  kozegben  kellene az  alajuk  tartozo,
kiilonb6z6 tertileteken miikodo szervek tevékenységét
koordinalni, S az egymasnak ellentmondo rendelkezések
koziil kellene kivalasztaniuk a koordinécio elvi alapjat.

A néptandcsok  valasztott szervek, s alig rendelkeznek
dontési  hataskorrel. A negativ  hataskorelvonas, azaz  a
Htorvényseérto” jogi aktusok érvénytelenitése, kozvetlen
felettes  néptanacsuk  jogositvdnya, amely a  felettes népta-
nacs  végrehajtd  bizottsagat  illetve  hivatalat is  megilleti.
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Ezzel a dontési jogkorok a testiilettdl az appardtus kezé-
be keriilnek. A néptanacsok ¢és végrehajtd szerveik a nem

kozvetleniil alarendelt szervek ,,célszerltlen” dontéseit is
érvénytelenithetik. A ,célszerlitlenség” pedig még a  tor-
vénysértésnél” is tagabb értelmezési lehetdségeket nyit.

A kozponti  adllamhatalmi,  allamigazgatisi, part- ¢és  allami
szerveket a  szabalyozds a  pozitiv  hataskorelvonas  jogosit-
vanyaval 1s  felruhdzza: egy helyi néptandcs tevékenységé-
be  konkrét, operativ. modon is  beavatkozhatnak,  rakény-
szerithetik egy dontés meghozatalara. Mindez a  helyi 4&l-
lamszervezetet  tokéletesen  fliggd  helyzetbe  hozza a  hie-
rarchidban felette alloktol.

A demokrécia cstcsteljesitményeként tinnepelték a
,.kollektiv vezetés elvének” intézményesitését. (A kérdést
a 20/1969. torvény rendezte eloszor, majd a 76/1973. tor-
vényereji  rendelet  tette  altaldnossd.) A szervezet  vezeto-
jéboél  és  tagjaibol  dontéshozatali  joggal  felruhazott  kol-
lektiv  testiiletet hoznak létre, s ezzel mintha megosztanak
a dontési jogot a wvezetd ¢és a szervezet képviseldi kozott.
Csakhogy a vezetd ¢és a testillet tobbsége kozotti  véle-
ményeltérés esetén a kérdést a kozvetlen felettes elé kell
terjeszteni.  Ehhez  elegendd a  vezetd  tobbiekétél  eltérd
véleménye, a  kollektivitds elvét megtestesitd  testiilet  tehat
minden cselekvési lehetdségét elvesziti.

A politikai ¢és az allami hatalom integralasdnak elemi
szintje, hogy a  kiilonbozé  testiiletekben  dolgozd  parttago-
kat koti a partfegyelem. A  jogszabdlyok ezen kiviil eldir-
jak, hogy  bizonyos tisztségeket csak  partfunkcionariusok
tolthetnek be. A kollektiv vezetés elve altal vétdjoggal fel-
ruhazott vezetoi tisztség tehat partfunkcionarius kezébe
kerii. Az integraci6 ennél is magasabb szintjén, a part- és
allami  szervek  rendszerében  formalisan is  Osszeolvad a
két appardtus. A csucson pedig a part ¢és az allam szervei
egyiittesen Iépnek fel, s kozosen hozott dontésik — az al-
lami  szervek révén —  kotelezd  érvényll. A part  vezetd
szerepének  jogi  intézményesitése @ azonban még  ezen s
tulmegy: a  kiilonféle  jogszabalyok  jogforrdsi  erdvel  ru-
hazzdk fel a partkongresszus ¢és a Kozponti Bizottsdg ha-

278



tarozatait, amiket egyébként a  Hivatalos Kozlonyben (Bu-
letinul Oficial) is kdzzétesznek.

A vazolt szervezeti rendszernek van néhany olyan jel-
lemzdje, amely  kényszerpdlyara  allitja  miikodését. Mint a
1étez6 szocializmusok mindegyikében, Romaéniaban is
szilkre  szabott és  teljesen  szabalyozott volt a  polgarok
mozgastere. E  téren az  energiakorlatozasok, a  jegyrend-
szer, a megyei Onellatdsi rendszer erOltetése stb. csak a
jéghegy  csucsat  mutatjdk.  Olyan  mindennapi  iigyeket  is
torvényi  szinten szabalyoztak, mint a megsz6litis modja a
maganérintkezésben és a  hivatalokban. Ez a  tulszabalyo-
zottsag sziikségképpen bénitotta a tarsadalom mindenna-
pi  életét és  gyarapitotta az  apparatusok  1étszamat, hiszen
a ,belbiztonsag” kérdése a politikatol fiiggetlenil is koz-
ponti  jelentéségli  volt, egyszertien abbdl  kiindulva, hogy
minden 0 tarsadalmi  jelenséget  szabalyozni ¢és  ellendriz-
ni kell.

Ezzel szorosan  Osszefiiggd kérdés, hogy mely szerveze-
ti  szint jogosult az Uj, eddig szabdlyozatlan jelenségeket
jogi  norméaval rendezni. A  feliilrél  épitkez6  tdrsadalmak-
ban a  kozponti  szervek  rendelkeznek  altalanos  hataskor-
rel, a hierarchia alacsonyabb gradusain 1évék csak olyan
kérdésekben alkothatnak normat, amik rendezésére a
kozponti vagy felettes szervek kifejezetten felhatalmaz-
zdk. Ez egyrészt a tarsadalom Onmozgisa ellen hat, mas-
részt bénitja a valtozdsok iranyaba hatd6 erdket is, hiszen
meglehetds  id6t  igényel, mire egy jelenség olyan elter-
jedtt¢  wvalik, hogy a kozponti akarat szabdlyozasra  érett-
nek  mindsiti. Harmadrészt ez a  konstrukcio, amelyben
mindent a  lehet6  legaprolékosabban  szabdlyozni  akarnak,
kikényszeriti a kiilonbozdségek felszamolodasat.

A szabalyozas e két sajatossaga Onmagdban is elég ah-
hoz, hogy stagndljon a tarsadalom, hogy a valtozatlansag
érték és az alkalmazkodoképesség erény legyen.

A kiilonbozé  allami  szervek  hatdskorének mar  emlitett
elvonhatosdga, vagyis a  dontések  feliilrdl  valdo  érvénytele-
nithetdsége  Onmagaban is a  dontések  felfelé  4ramlésat
segiti. Réaadasul a  felettes szervek barmely  konkrét  kér-
désben magukhoz vonhatjdk a dontés jogat. [gy az egyet-
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len  értelmes  magatartdés a  dontés  tovabbpasszoldsa, illet-
ve ha ez végképp lehetetlen, akkor a felettes szerv széan-
dékainak kipuhatolésa. Romaénia a teljes bizonytalansag
orszdga: nincs olyan norma, amely egyik pillanatrol a ma-
sikra ne veszithetné érvényét.

A kozponti akarat nemcsak a  tarsadalom  érdekszerve-
zO0dését  igyekszik  meggatolni, de azt sem  kivanja, hogy
sajat allamapparatusan beliil kiilonérdekek 1étrejohesse-
nek, illetve ezek  megszervezOdhessenek. Az allamszerve-
zet  kézbentartisa  pedig annal  sikeresebb, minél  kevesebb
egyéb  apparatust kell  kézbentartani. A tOrvényességi  fel-
ligyeletet tehat nem szabad kiillon szervezetre ruhazni, hi-
szen ez e szervezet Onérdekének kialakulasaval fenyeget.

A kiilonboz6 eldirasok az egyes szervek hataskorét ugy
alakitjdk ki, hogy iigyeik egy része mas szervek hataskoré-
be is beletartozik. A  hatdskoriikben eljar6 szervek ugyan-
iIs  egymasnak  ellentmondo, de az  aldrendeltet  egyarant
kotelezd  dontéseket  hozhatnak, ilyen  kényes  helyzetben a
probléma  visszakeril a  felettesekhez. A  konfliktusok  el-
kertilésére altalaban koordinald szerveket hoznak létre,
amelyek  azutdn  ugyanilyen  tipust  konfliktusba  keriilnek,
ami  ujabb  koordindld6  szervek  létesitését  teszi  indokoltta.
Végiil a gigantikusra novesztett allamapparatus attekint-
hetetlen viszonyai megsokszorozodnak.

Az  aprolékos  tulszabdlyozottsdg  szinte  lehetetlenné  te-
szi az eligazodast a jogszabdlyok dzsungelében, s a donte-
ni  hivatott szervek megint csak feletteseiktdl  varjdk az

iranymutatast. A tulszabalyozottsag kiegészitdje az un.
generalis  klauzuldk  rendszere: minden  jogszabdlyban  sze-
repelnek olyan megfogalmazasok, amelyek a szabalyo-

zottsdg latszatat keltik egy 10j helyzetben 1is. Az altalanos
megfogalmazasok  rendkivill tag teret nyitnak az  értelme-
zésnek, a  donteni  hivatott szerv  tehdt  elbizonytalanodik,
vajon felettese szerint is helyesen értelmez-e egy normat.

Hogy a  tarsadalom ebben a  rendszerben  befolydsol-

hatna az allamszervezet miikodését, teljesen illuzoérikus.
Ennek  ideéltipikus  formdja a  part- és  allami  szervek
rendszere, valamint a legmagasabb szinti parttestiiletek
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dontéseinek  jogforrdsi  ereje: ezek esetében a  dontéshoza-
talbol a nem-parttagsag definicioszeriien kizart.

Mindezek  kovetkeztében  az  allamszervezet  csak  rutin-
szeri mikodésre alkalmas, nem képes igazodni a  valtozd
kornyezethez.  Mikodése a  partvezetés, kisebb részben az
allami  vezetés  intenciéihoz  igazodik, a  koOzponti  akarat
tehat az egyetlen cselekvd' tényezd. Alapelvvé valik a fe-
lettesek  iranti  lojalitds:  helyesen  donteni, cselekedni  csak
a mindenkori  felettes szerv ¢és annak tagjai  mindenkori
igényeihez  igazodva  lehet. Igy a  rutinszerien  miikodo,
bénult  allamszervezet egyuttal az  Onkény és  kiszolgalta-
tottsag intézményesiilése is.

A gazdasagi szervezet

A koztarsasagi érdekeltségli allami vallalatokat, allamta-
nacsi  torvényereji  rendelettel  alapitjdk: a  helyi  érdekelt-
ségicket a helyi néptanacsok hozzak Ilétre. A  koOztarsasagi
vagy  helyi  érdekeltségli  iparkézpont  kozépiranyito  funkci-
ot lat el. (Ide tartoznak a kombinatok, a trosztok, az alla-
mi vallalat-, gyéar- vagy ilizemcsoportok, amelyek tobb ter-
melo részleget, tovabba kutato, tervezo, kiilkereskedelmi,
anyagellato, termékeladasi, adatfeldolgozo, kaderképzo
és szolgaltatasi egységeket fognak Gssze.) A  vallalatokat a
minisztériumok, az  iparkézpontok és a  néptanacsok = vég-
rehajtd bizottsagai iranyithatjak.

A szovetkezeti  gazdasagi  egységek  fogyasztdsi  szovet-
kezetek, valamint kisipari és mezOgazdasagi termel0szo-
vetkezetek. Az els6 kettd a megyei néptanicsok végrehaj-
to  bizottsagai, a  mezdgazdasagi  termeldszovetkezetek  pe-
dig a megyei Mezbgazdasagi ¢és  Elelmiszeripari  Vezér-
igazgatosdgok  ald  rendelt  ,allami és  szOvetkezeti  egysé-

ges agraripari  tanacsok” alarendeltjei. A tsz-ek  allami
iranyitasanak specialis eszkozei a gépallomasok, mivel
csak ezek rendelkeznek gépekkel. A mezOgazdasag —
ipari kozépiranyito szervekhez hasonl6 — kozépszintii
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szervezeti formaja a  szovetkezeti tarsulds: ezek egyik for-
maja a  szOvetkezeteket  koordindlja  kiilon  apparidtus = nél-
kil. A tarsulds felett is  kozépirdnyitdoi  jogkorrel  rendelke-
zik a szovetkezetk6zi tandcs. A  tsz-ek tevékenységébe az
agraripari  tanacsok  és a  szOvetkezetkdzi  tandcsok  egy-
arant beleavatkozhatnak.

A tsz-ek mellett egyéb tarsulasi formdk Iétesitését is
eléija a  jogszabdly. A nem  szovetkezetesitett  helységek-
ben az  egyéni  termeldk  tarsuldsokba  tOmoriilnek. Ezek
ald vannak vetve az dllami ¢és szOvetkezeti agraripari tana-
csoknak, ily moddon az egyénileg gazdilkodd parasztok je-
lentds  része is az  allami  tervgazdalkodas  keretei  kozott
miikddik.

A gazdasagi  egységek mozgastere rendkivil sziik. Te-
vékenységiiket altalanos  jelleggel szabalyozhatja a  Nagy
Nemzetgyiilés, az  Allamtandcs, a Koztarsasag Elnoke,  to-
vabba torvényben meghatarozott korben a Miniszterta-
nacs. Az igy létrejové polgari, munkajogi, pénziigyi ¢és al-
lamigazgatési szabalyok  behataroljak vagy esetleg kizar-
jdk a  gazdasdgossagot vagy tarsadalmi  hasznossdgot  célzd
onall6 vallalati dontést.

A part- ¢és allami  szervek kozil a  Gazdasagi-Téarsa-
dalmi  Szervezési Tanacs szabdlyozza az 1lizem- és munka-

szervezeés kérdéseit, Romania Legfelsébb Gazdasagi €s
Tarsadalmi Fejlesztési Tanacsa kezében Osszpontosulnak
a  miszaki  fejlesztésre és a  gazdasdgossagra  vonatkozd
dontések. A Tudomany- és Technoldgiaiigyi Orszagos
Tanacs a  ,miszaki haladds bevezetési tevékenység iranyi-
tasat”  végzi, a  Gépgyartdipar és  Kohoipar  Profilirozasat,

crer

Szakositasat és Kooperaciojat Egybehangol6 Tanacs pe-
dig a ,gépgyartdipar ¢és  kohodipar teriiletén torténd  egybe-
hangolds  kérdéseiben” jar el. E tobb 1épcsds  hierarchia-
ban a kozponti szervek az altaldnos kereteket jelolik ki, a
minisztériumok és a néptanacsok dolga, hogy tovabb sza-
balyozzak a miikodés feltételeit.

A véllalati  torvény eldirja, hogy a vallalat-létesitési  ok-
manyban  meg  kell  hatdrozni a  ,tevékenységi  targyat”,
azaz a tevékenységi kort. Barmiféle termékvaltds a  1étesi-
tési okmany modositasat teszi  sziikségessé, ami az alapito
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szerv  jogkore.  Torvényerejli  rendelet  szabdlyozza a  vélla-
latok  és  iparkozpontok  bels  szervezeti  felépitését, eldir-
va, hogy milyen részlegeket kell, illetve lehet Iétesiteni.
Meghataroztdk a  vezetéi ¢és nem  fizikai  stadtuszok  szdmat,
amivel elérték, hogy a  1étszdmblvitéshez 1)  termelOrész-
leget is létesiteni kelljen. Torvény szabalyozza az 4ar- ¢és
dijszabas  elveit. = A  hat6ésagi  arak  megallapitasira a  gaz-
dalkod6 egységek csak nagyon szilk korben  jogosultak, a
mezOgazdasagi termeldszovetkezetek pedig egyaltalan
nem.

A gazdasagirdnyitd  szervek  jogai  végképp  illuzérikussa
teszik a  gazdasagi  egységek  Onallosdgat. A tervlebontds
szisztémaja  Onmagaban is szlkiti a mozgasteret. Az  ira-
nyitd6  szerv  operativan  beavatkozhat a  vallalat,  szdvetke-
zet mikodésébe, igy pl. meghatarozhatjia a munka nor-
mazasanak feltételeit, az alkalmazas feltételeit, atcsopor-
tosithatja ~a  hasznalt  termeldeszkézoket és  anyagokat,  fe-
lilbiralhatja a beszerzéssel és értékesitéssel kapcsolatos
0sszes dontést, beleszolhat a  munka- és lizemszervezés
minden  részletkérdésébe, a  személyzeti  ligyekbe, = megha-
tdrozhatja az  eldédllitand6  termékek  konkrét korét. S ha
ez mind nem elég, egy generalis klauzula (,ellit a  tor-
vényben megallapitott mas feladatkort is”) segitségével
mas tigyekben is donthet.

A véllalati  onallosag illuziojat  keltheti, hogy a roman
gazdasagi intézményrendszer deklaralt alapja az ,onallo
gazdasagi-pénziigyi tigyvitel elve”. Jol mutatjak ennek
tartalmat a  vallalati  alapképzés ¢és  felhaszndlds  szabalyai.
A vallalatok nyereségiikb6l, ill. a felettes szervilkk kiutala-

sabol tobbféle (gazdasagi-fejlesztési, forgoeszkoz, lakas-
épitési  és szocialis stb.) alapot képeznek. A terven feliili
nyereséget azonban a felettes gazdasagiranyitd szervek

elvonhatjdk ¢és  mas  gazdasagi  egységnek  juttathatjdk. A
tervezett  veszteséget a  koltségvetésbol  fedezik. A nyere-
ség elvonasanak  ¢és a  potlolagos  juttatds  rendszerének
szabalyozatlansaga a  vallalati  bevételek és  kiadasok  ko-
zO6tt  minden  kapcsolatot megsziintet ¢és  fokozza a  vallalat
fliggését. A vallalatok majdnem koltségvetési szervek:
igaz ugyan, hogy kiadasaikat sajat alapjaikbol is  finanszi-
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rozhatjdk, de csak a lebontott terv keretei kozott, s a val-
lalattol  befolyésolhatatlanul elvonhato és mas vallalatnak
juttathatd a  megtermelt érték. Az  alapképzés ¢és  felhasz-
nalas igy technikai és nem gazdalkodasi tevékenység.

Az Otéves ¢és ¢éves tervet a szervezeti rendszer egysé-
geire  (pl.  minisztérium,  iparkdzpont,  vallalat),  4gazatokra
¢s terlletekre  bontjdk. A hierarchia minden szintjén  ké-
szitenek  tervjavaslatot, a  végsdé  valtozat a  Gazdasagi-Tar-
sadalmi  Fejlesztési Tanacs el¢  keriil, majd jovahagyja a
Nagy Nemzetgyilés.

A terv a kovetkezd mutatdkat tartalmazza: a  globalis
ipari  ¢és  mezOgazdasdgi  termelés, ebbdl az allami  mezo-
gazdasagi  egységek  termelése, a név  szerint  megjeldlt
fobb ipari, mezdgazdasagi termékek és termények
mennyisége, az  aruszallitds  feladatai, a  kozpontositott  be-
ruhdzasok  értéke, az egyes népgazdasagi agakban az egy
alkalmazottra eso termelékenység, a realbér emelkedése
az el6zd6 évihez viszonyitva, 1000 lei megtermelésére for-
ditott ~ maximalis  koltség, az  exportszallitisok,  valamint a
kiskereskedelmi arueladdsok volumene és a lakasépités.

A tervezés  dontéen  naturdlis  mutatokban  torténik. A
tervmutatok szinte semmiféle onallo dontési lehetdséget
nem hagynak a vallalatnak, az csak technikai  dontéseket
hozhat.

A mezdgazdasagi termeldszovetkezetek tervét allami
jovéhagyasok  kotik, és az  agrar-ipari  tandcsok  barmikor
beavatkozhatnak mikodésiikbe. A gazdasagi szerzddé-

sekrél  sz6l6  torvény szerint ezek ,szerepe szabalyozni a
termelés realizalasat a megallapitott mennyiségben, mi-
néségben  és  hataridére, valamint a  szocialista  egységek
kozotti  pénziigyi  kapcsolatokat, a  koltségek és a  tobbi
gazdasdgi  és  pénziigyi mutatok  betartasaval, az  egységes
orszagos  terv  eldirdnyzatainak ~ megfelelden.” A szerzOdés
pusztan  technikai  eszkoz:  kereskedni,  beszerezni  és  érté-
kesiteni  csak  ilyen  konstrukcidoban  lehet ¢és  tartalmukba
az iranyité szervek beleszdlhatnak.

1967-t61 er6s centralizaci6 indult. Ekkor jottek Iétre a
kozépiranyitd funkcidkat ellato iparkdzpontok, egyre
tobb  szerv  keriilt a  minisztériumok  aldrendeltségébdl  a
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minisztertanacséba, vallalatok sora keriilt minisztériumi
iranyitas ala, megszaporodtak a vallalatosszevonasok;
olyan gazdasagi egységek is allami irdnyitds ald  keriiltek,
amelyek eddig ki tudtdk kerlilni ezt az aldvetettséget. Az
ily moddon megsokasodott feladatok ellatasara specialis
kdzponti szervek sziilettek.

Mivel az iranyitas az allamszervezet funkciozavarai
miatt  akadozik, a  gazdasdgi  egységek  mozgastere  tagul,
de piac hijan  muikodésiiknek nincs  kozege. A bénultsag
tehat a kialakult termelési szerkezetet, berendezkedést,
valtozatlan forméban, a tarsadalmi sziikségletek valtoza-
satol fiiggetleniil termeli Ujra.

Az allampolgari és szabadsagjogok

A korszak roman alkotmanyai az 1936-0s, un. sztalini al-
kotmany masolatai. Az alkotmanyban megfogalmazott
alapelveket tehat a  nemzetiségek ¢és nemek  kozotti  jog-
egyenldség, a lelkiismereti jog, a munkdhoz ¢és a pihenés-
hez wvald6 jog, az anyagi biztonsdg, a tanulds, a személyi tu-
lajdon  joga, a személy, a maganlakas  sérthetetlenségének
elve, a levelezés ¢és a  telefonbeszélgetések  titkossdganak
elve ¢és az éllammal szembeni védelem joga. Ugyanakkor
olyan alapvetd személyi szabadsigjogok, mint pl. a lako-
hely szabad megvalasztasa, még alkotmanyos  jogelvként
sem fogalmazdédnak meg. E jogok nem alanyi jogon ille-
tik meg a polgarokat, a konkrét szabalyozas pedig nagy-
mértékben korlatozza, bizonyos esetekben nem 1étezéve
teszi az  alkotmdnyban  deklardltakat. A  szabdlyozds  filo-
z6fidja  szerint az allampolgari jogok az 4allam eszkdzei ar-
ra, hogy az egyéneket aktudlis céljai érdekében  barmikor
mozgosithassa. Az  1948-as, az 1952-es, az 1965-6s alkot-
many  egyarant  deklardlja az  allampolgarok  jogegyenlOsé-
gét, a 18/1968. torvény, ,a természetes személyek javai-
nak  ellenérzésérél”  viszont kimondja, hogy kiilon ellendr-
z0 Dbizottsag jar el a magas beosztasi part- ¢és allami  funk-
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ciondriusok  vagyoni tligyeiben, s maga az eljards is csak
allamtanécsi ill. minisztertanacsi engedéllyel indithato
meg.

Az alkotmanyok kiilon rendelkeznek a nemzetiségi
jogegyenldségrol. 1948-ban  és 1952-ben  deklaradltdk  vala-
mennyi egylittéld nemzetiség teljes jogegyenlOségét a
gazdasagi,  politikai  és  kulturdlis  ¢let  minden  teriiletén;
minden  szinten  Dbiztositottdk az  anyanyelv = szabad  haszna-
latdt ¢és az anyanyelvi oktatdshoz valdé jogot, a nemzetiségi
miivelddés  jogat  konyv, 0jsag, folydirat ¢és  zenemiikiadas,
tovabba a szinhdzak révén; a nemzetiségek lakta teriilete-
ken a nemzetiségi nyelvli  kozigazgatds és  igazsagszolgal-
tatAs a nem  nemzetiségi  terlileteken pedig a  tolmacs-
hasznalat  jogat. Az  1965-0s  alkotmanybol  kimaradt az
anyanyelv ~ szabad  haszndlatdnak  jogdbol ,a  magin-  ¢és
tarsadalmi  élet minden  teriiletén”  kitétel. A nemzetiségi
kozigazgatds joga  korabban  akkor illette meg a  lakokat,
ha a ,rajonban”, ezutan akkor, ha a megyében ¢lok tobb-
sége nemzetiségi. Az els6 két alkotmdny alapjdn a nem-
zetiségi  teriiletek  tisztvisel6it anyanyelvii vagy a nyelvet ¢és
¢letmodot  ismerd helyi lakosok koziil kell kivalasztani, az
Uuj szabalyozas mar nem kdveteli meg, hogy a tisztségvise-
16 helyi lakos legyen. Az 1965-0s szovegbdl kimaradt a te-
rileti  egységek, 1igy a Magyar Autondm  Tartomany, ko-
rabbi felsorolasa. Kozigazgatasi-teriileti valtoztatasok
esetén  tehat nem  sziikséges  végigesindlni az  alkotmany-
modositds  procedurdjat. A telepitési  politika  mellett  tehat
a jogi szabalyozds is szilikitette a nemzetiségi jogok gya-
korlasénak lehetdségeit.

Az 1965-6s alkotmany a nemek jogegyenldségével fog-
lalkoz6  szakasza egy  sor, korabban  deklardlt jogot (a
munkahoz, bérhez, pihenéshez, tarsadalombiztositashoz
valo jogot, a sokgyermekes ¢s egyediilalld anydknak nyuj-
tand6  allami  tadmogatast, a  terhes ndk  védelmét)  kiha-
gyott egyediil a csaldd ¢és a gyerek védelmét biztositd szo-
vegrészt  tartotta meg. A  szOvegvaltozds mutatja, hogy a
csalad és a gyermek védelme fontosabb a ndk jogainal.

A munkdhoz wvalé jogot nem altaldban deklaraljak, ha-
nem a  Munkatdrvénykonyv — ruhdazza fel a  munkavallalot
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azzal a joggal, hogy ,képességeinek, szakmai felkésziiltsé-

gének ¢és  torekvéseinek”  megfeleld munkit  végezzen. Ezt

az emberkOzpontu elvet teszi semmissé az  altalanos mun-

kakotelezettsé és az allami munkaerdiranyitas. Minden-
y

ki  koteles munkaviszonyban  4allni, erre valé  alkalmassagat
mindenki 30 napon  beliil koteles bejelenteni az  allami
munkaerdkozvetito intézményeknél, melyek széles kort
jogokkal rendelkeznek, hogy a munkavallalot megkérde-
zése  nélkiil, vagy akarata ellenére munkaba  allitsak. A
munkaltatd meghatarozott esetekben =~ mondhat fel  jogsze-
rien a munkavallalénak, ezek azonban olyan tigan van-
nak megfogalmazva, hogy barmi értheté alattuk; s a mun-
kavallalo kiszolgaltatottsagat csak erdsiti az egyfokozata
jogorvoslati rendszer.

A pihenéshez valé jogot 1is deklardlja az alkotmany, a
Munkatorvénykonyv — talorarol sz0lo eldirasai viszont  illu-
zorikussa  teszik e jog gyakorldsat. A munkaltatd  ugyanis
teljesen onkényesen donthet talora elrendelésérdl, ]
ugyanez a helyzet a szabadsdg igénybevételével kapcsola-
tos munkaltatoi jogokkal.

A személyi tulajdonhoz valdo deklardlt jogot két modon
korlatozzak a  jogszabalyok. Egyrészt a lakasokrol ¢és  idi-
16kr6l  szoldo  4/1973. torvény pl. a  megszerezhetd  ingatla-
nok  korének  korlatozasaval  demonstralja az  allam  torek-

vEsét, hogy a  tulajdonszerzésbe barmikor  beleszolhasson.
Masrészt  azokat a  vagyontargyakat, amelyek értéke és a
torvényes jovedelem nagysiga eltér egymdstol — ha a tu-

lajdonos nem  tudja  bizonyitani a  vagyontirgy  tOrvényes
eredetét — még akkor is elkobozzdk, ha a vagyonszerzés
mddja nem titkdzik torvénybe.

A hatdlyos alkotmdny a személyi szabadsagjogok  koziil
nem  deklardlja a  lakéhely  szabad  megvalasztdsanak, az
orszag eclhagyasanak jogat, az ¢lethez, a testi ¢épséghez, a
becsiilethez ¢és a  johirnévhez valé jogot. Nem azért, mert
ezek alkotmanyi megfogalmazasat nem tartottak fontos-
nak hanem mert kozilik jo néhdny — pl. a lakéhely sza-
bad megvalasztdsdinak vagy az orszdg elhagyasanak joga —
egyaltalan nem létezik.
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A személyi  sérthetetlenség  deklardlt  elvével  szemben
az Orizetbevétel ¢és a letartoztatds feltételei illetve az erre
felhatalmazott  szervek  kore  lehetévé  teszik az  allampol-
gar  személyi  szabadsagénak  korldtozdsit  vagy  megsziinte-
tését minden olyan alkalommal, amikor ezt a 4llam vagy
valamely  szerve  indokoltnak  taldlja.  Talan e  szabalyok
példazzak  legjobban, hogy az allampolgari jogok ¢épp az
allami mindenhato6sagot irjak kortl.

Valamennyi személyi szabadsagjogra érvényes tenden-
cia, hogy szabdlyozidsuk egyre alacsonyabb jogforrdsi szint-
re keriil, ami a deklardciotol fiiggetleniil, egyre korlatla-
nabb mozgésteret biztosit az allamnak.

Az  allampolgari  kotelezettségek — koziil az  allampolgar-
sdg megszerzése ¢és az ettdl vald megfosztds, valamint az

utlevél-szerzés szabalyozasa felhatalmazza az allamot,
hogy belatasa szerint ,méltonak” mindsitsen embereket.
A kozmunkakotelezettségbe — pedig — azaz  az  ellenérték
nélkiili  munkavégeztetés  fogalmdba - a  kotelezd  ,,robot”

is  beletartozik (a  jogszabalyok ¢évi 6 nap kotelezd6 koz-
munkat irnak el9).

Az  ,idealis roman  allampolgar”  ismérveit a  legmar-
kansabban |, A  kommunista életméd és munka, a  szocia-
lista etika és  méltanyossag  szabalyai”  fogalmazzdk  meg,
amit az RKP XI. kongresszusa fogadott el, 1972-ben. E
partdokumentum nem jogszabaly, ugyanakkor SZamos
jogszabalyban  hivatkoznak  r4, ami a  jogforrasok  kozé
emeli. A hatdrozat  4ltaldnos  fogalmazasmdédja a  lehetd
legtdgabb  teret nyitja az  Onkényes értelmezésnek. E  do-
kumentum vegytiszta formaban hordozza a  jogrendszert
athaté  filozofiat. A  tarsadalom célja a szocializmus és a
komunizmus  elveinek  megvaldsitasa. Az egyéni  és  cso-
portcélok  részei a  tarsadalmi  céloknak, ezért az  ezektdl
valo eltérés csak negativ jelenség lehet. A  helyes célokat
a part thzi ki és végrehajtdsukat minden életteriileten el-
lenérzi. Az egyén kotelessége ezekért Onmaga teljes  fel-

adasaval kiizdeni, minden ¢letmegnyilvanulasat alaren-
delni a ,nemes tUgynek”, feladni ,0nz6, kispolgari” vagya-
it,  torekvéseit. Az  ,idedlis roméan  Aallampolgar” , kibékit-

hetetlen ellenfele kell, hogy legyen a kispolgari individua-
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lizmusnak, = mindazon  torekvéseknek, amelyek a  kozOsség
altaldnos  érdekeit a maguk sziikk, 0©nzé érdekeinek  akar-
jak  aldrendelni, azoknak, akik arra torekszenek, hogy mi-
nél kevesebbet  nyujtsanak a  tarsadalomnak, de minél
tobbet  kicsikarjanak  beldle.” A szabalyok a  legintimebb
szférara is  kiterjednek: a ,csalddi  kapcsolatokat a  szocia-
lista  erkolcsnek, a  kolcsonds  vonzalomnak ¢és  egyenldség-
nek”  kell  athatnia, a  gyermekeket ,szocialista  szellem-
ben” kell nevelni, s kiizdeni kell az ,erkolcstelen élet-
mod” ellen.

A politikai rendszer

A tarsadalom  részvételét a dontéshozatalban az alkot-
manyban  deklardlt kérvényezési jog ¢és az ezt konkretiza-
16 1/1978.  torvény  biztositja ,a  dolgozoék  javaslatainak,
bejelentéseinek, panaszainak és kérelmeinek elintézésé-
vel  kapcsolatos  tevékenységrél”. Az  alkotmany  szerint az
allampolgarok  ,egyéni  vagy  tarsadalmi  jogokra ¢és  érde-
kekre”  vonatkoz6  ligyekben  ¢élhetnek e  lehetdséggel A
torvény pedig arr6l beszél, hogy ez biztositja a part ¢és az
allam  tomegekkel  vald  kozvetlen  kapcsolatat. A szdveg
tiizetesebb  vizsgadlata azonban fényt derit a turpissdgra. A

kérvényezési jog kompetenciakorét a »gazdasagi-tarsa-
dalmi”  tevékenységeket illetéen allapitta meg és sz sem
esik az »allami—hatalmi—politikai” szférarol, vagyis a
kérvényezési  jogbol  kizarja a  politikai  ligyeket.  Emellett
csak a »Zgazdasagi-tarsadalmi” tevékenység tokéletesité-
sérol”  beszél, vagyis a mar meghozott dontések kiegészi-
tésére, modositasara vonatkozik. Végiil a ,.kOzérdek” a

Htarsadalmi  érdek”  szinonimdaja, nincs tehdt tere a  kisebb
csoportok, kozosségek érdekérvényesitésének.

Az allampolgar harom formaban vehet részt az allam-
tigyek intézésében.

Szavazati jogaval ¢lve néptanacsi és nemzetgytilési
képviseloket valaszt. A  jeloltallitas joga csak a  Szocialista
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Demokracia ¢és Egység Frontjat illeti meg, s bar tartanak
jelologytiléseket,  ezek  szavazati  ardnya  nem = kotelezi a
Frontot. Az egyes jeloltekkel kapcsolatos  éallampolgéari  ki-
fogasokat a  Front irdnyitotta  testiilet targyalja, az  ered-
mény tehat nem lehet kétséges.

A visszahivds intézményét is ismeri a torvény, de kez-
deményezése egyrészt szabalyozatlan, masrészt a valasz-
tokeriillet  dontése  nem  kotelezi a Nagy  Nemzetgyllést
vagy az €rintett néptanacsot.

A harmadik lehetdség a részvételre, hogy a néptanacsi
képviseldk kotelesek tajékoztatni valasztoikat. Ez azon-
ban formalis: a  valasztoknak semmilyen eszkdéz nem  all
rendelkezésére kivansagaik kikényszeritésére, mivel
visszahivni nem tudjdk a  képviseldt, az 1 valasztdsokon
pedig 1gyis csak a Front jeloltje kerlilhet be a néptanacs-
ba.

,Fogyasztoként” az allampolgar kétféeleképpen gyako-
rolhatja  részvételi jogat. Az Egység Frontjan  belil  létre-
hozott  bizottsdgok  ,az  allami ¢és  szovetkezeti  egységek-
ben a lakossag  ellatdsaval ¢és  kiszolgalasaval  kapcsolatos
tevékenységeket, a  munka- és szocialis-kulturalis feltéte-
leket”  ellen6rzik. E  bizottsagok  Osszetétele  teljesen  bi-
zonytalan, csak észrevételeket tehetnek, érdemi intézke-
désre a  ,gazdasdgi ¢és  tarsadalmi  tevékenység  munkasel-
lendrzési  tanacsai”  jogosultak, amelyek  part-  ¢és allami
szervek,  tagjaik  tehat  funkcionariusok. @ A  ,dolgozdék  el-
lendrzése” politikai természetil kérdésekre egyébként
sem terjed ki. ,Sziléi Aallampolgari  bizottsdgokat” az  ok-
tatdsi  intézményekben  hoztak  létre a  362/1976.  torvény-
ereji  rendelettel, mely a bizottsdgi tagsag  kritériumait s
megallapitja.

,lermeloként” az  allami  szocialista  egységek  dolgozoi
a dolgozok vagy a dogozok képviseldinek kozgytilésein, az
iparkozpontokban 1étesitett dolgozok tandcsaiban, illetve
a  vallalatokndl ~ mikodd  dolgozok  bizottsdgaiban  vehetnek
részt munkahelyiik iigyeinek intézésében. A kozvetlen
részvétel  intézményei a  vallalati  stratégidar6l nem = dont-
hetnek, csupan a tanacsok” és ,bizottsagok” dontéseit
szentesithetik. A jogszabaly lehetévé teszi, hogy a tana-
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csok illetve  bizottsigok az e  ,kollektiv  vezetd  szervek
rendelkezésére allo megoldasi lehetdségekkel” meg nem
oldhat6 problémakat tovabbitsak felettes szerveikhez. Ha
pedig az intézmény vezetdje nem ért egyet a tobbségi vé-
leménnyel, ez  Onmagdban is elegend6, hogy a vitatott
kérdés a felettes szerv elé keriiljon.

A mezOgazdasagi termeldszovetkezetek kozgytilésének
sajatos  modon  van  Onalldé  hataskore. A megyei mezdgaz-
dasagi igazgatdésagok  €s a  megyel agrar-ipari  tanacsok
azonban barmely szOvetkezeti dontést megsemmisithet-
nek. A vezetdséget a  termelOszOvetkezet — tagsdga  nyilt
szavazassal  valasztja, igy nem ¢érvényesiilhet a tagok aka-
rata.

A termelSi” részvétel igazi foruma az Ipari, Epitéipa-
ri és  Szallitdsi  Dolgozok  Kongresszusa és a ,szocialista
mezOgazdasagi  egységek  vezetd  tanacsainak @ €s az  egész
parasztsagnak a kongresszusa”. Az elséként emlitett
kongresszus  allandé  testiilete = a  Dolgozok  Orszagos  Ta-
nacsa, a mezdgazdasagi  kongresszus¢  pedig az  Orszagos
Mezb6gazdasagi  Tandcs. A kongresszus illetve az  orszagos
tanacs alatt hataskorrel nem rendelkezo, szovetségekbol,
tanacsokbol, kongresszusokbol, bizottsagokbol, gytlések-
bdl allo, bonyolult szervezetrendszer épiilt ki.

A politikai  szervezeti  intézményrendszer  koOzponti  ele-

me az — egy sor allami funkcidt is atvevd — part. A part
vezetd  szerepe a  szakmai  alapon  szervezett,  korporativ
szakszervezeti rendszerben is érvényesiil: a partfunkcio-

nariusok  részt  vesznek a  szakszervezet  vezetd testiiletei-
ben. A szakszervezetek elvileg megfogalmazhatnanak
szakmai  érdekeket, de a  tizenegy = agazati  szakszervezet-
nek  kizarolag kozponti szervei vannak, csak a  szakszerve-
zeti  szOvetség rendelkezik  teriileti szervekkel. Bar a  szak-
szervezetek ,,1€szt vesznek a gazdasagi-tarsadalmi ¢let”
irdnyitasdban, = nemhogy  vétojoguk, de még  véleményezési
joguk sincs a  dontésekkel kapcsolatban. gy, ha  esetleg
megszervezddnének is a  szakmai  érdekek, jogilag lehetet-
len ezek  érvényesitése. A tarsadalmi- ¢és  tOmegszerveze-
tek masik  két csoportjanak: az elvileg érdekvédelmi fel-
adatot is ellatd  szervezeteknek (pl. az Egyiittéld Nemzeti-
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ségek  Dolgozoinak  Tanacsa) ¢és a  specidlis szakmai  tevé-

kenységet szervezo intézményeknek (pl. Orvostudomanyi
Tarsasagok Szovetsége) egyaltalan nincs lehetdségiik to-
rekvéseik érvényesitésére. A Szocialista Demokracia és
Egység Frontja partiranyitas alatt allo ,»Csucsszerv”,

amely az Osszes 1étez6  szakszervezetet, tarsadalmi- ¢és  to-
megszervezetet  integralja, s6t a  ,falusi  bizottsagok” = ré-
vén a  szervezeten  kiviili  allampolgarokat is  bekapcsolja.
Tevékenységét a ,part utmutatasainak megfeleléen” fejti
ki. A Front legfels6é szerveibe van beépitve az utolsdo szii-
104) a  partikularis érdekek  megfogalmazddasanak  megaka-
dalyozasara: A Front  Tanicsanak  végrehajtdé  hivatala  ke-
z¢ébe adtdk a Front kiadéi és  sajtotevékenysége feletti el-
lendrzés Osszes jogositvanyat.

Az alkotmany garantdlja a szolds-, a sajto-, a gylleke-
z¢ési- ¢s  felvonulasi  szabadsagot. E  két utobbi  gyakorlasat
alsobb szinten nem szabalyozzak, de a jogalkot6 —amugy is
csak a  rendszert tamogatdé  megmozduldsokra  gondolt. A
sajto  és a konyvkiadds lojalitasat tObbszOrdsen — biztositja a
Szocialista ~ Miivelddési  és  Nevelési  Tandcs  (amely  part-
¢s allami szerv) széles hataskore, illetve a kiadvanyok tar-
talmara  vonatkozo  tilalmi eléirasok  elasztikus megfogal-
mazésa. A radid6 és a televizio kozvetlenil az RKP Koz-
ponti  Bizottsdganak ¢és a  Minisztertandcsnak  van  aldren-
delve.

Ha Romania 1944 utani torténetét a regionalis fejlédés  fe-
161  kozelitjik meg, a  tarsadalomszervezetet, a  gazdasag-
fejlodést, a  nyilvanossagot, a  jogtOrténetet  vizsgalva  egy-
arant arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a keleties tipust
tarsadalomfejlodés, ill. a szocialista berendezkedésnek
ehhez  igazitott formaja  é&llitotta  kényszerpdlydra az  orsza-
got, s a kimozdulds esélyeit e keleti kényszerpalyar6l csak
szkeptikusan szemlélhetjiik.

1989 masodik felében a  ,létez6  szocializmus”  orsza-
gaiban  politikai  jelszéva valt a  ,rendszervaltdis”. A  jelek
arra  utalnak, hogy Romanidban sz6 sincs  ilyesmirél. A
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romaniai rendszer részletesebb bemutatdsat kovetden in-
dokoltnak tlinik Osszefoglalni leglényegesebb sajatossaga-
it.  Ezek ¢rintetlenil hagydsa esettn a roman forradalom
csupan a kondukatort tavolitotta el, de az orszdg miko-
désmodja  ugyanolyan marad, mint a klan uralma idején
volt.

1. 1944 utan a jogot nem a tarsadalmi viszonyok nor-
mativ altalanositasanak tekintették, hanem tarsadalom-
alakito  eszkdoznek. Emiatt az érvényes jog 4llanddan  val-
tozott,  tokéletes  bizonytalansdgot teremtve: nem  volt  mi-
hez igazodni. A  tobbi  kelet-eur6pai  rendszertdl = mindségi-
leg  kiilonboztette @ meg a  romdn  berendezkedést,  hogy
mig az elobbieknél a kiilonbozd kérdések jogi  szabalyoza-
sa teret hagyott a mandverezésnek, s e mandverezést csak
a politika zarta ki, addig Romanidban a politikai akarat
¢s a jogi szabdlyozas teljesen lefedte egymast. A mozgas-
teret a  jogi  szabadlyozdas  megsziintette ¢és  kényszerpalyara
terelte a tarsadalom életét.

2. Roméania megvalositotta a part és az dallam jogilag

szabalyozott intézményes Osszeolvasztasat. Az allammal
Osszeolvadt part barmelyik part lehet, a struktGra a tarsa-
dalomtol elvalasztott politikai akaratképz6 elitet olyan
helyzetbe = hozza, ahol  akaratdt  kozvetleniil  tudja  allami
eszkozokkel  érvényesiteni. Ezt az elitet torténetesen —  ¢és
nem véletlenil — RKP-nak hivtdk, de helyére Iéphet a

Nemzeti Megmentés Tandcsa vagy barmelyik méas  szerve-
zet is.
3. Nincsen olyan allami, gazdasagi, politikai, tarsadal-

mi-  vagy  tOmegszervezet, amely  elvonhatatlan  hatdskorrel
rendelkezne. A »felettes” szervek tomegébol barmelyik
barmikor beleavatkozhat egy szervezet miikddésébe, két
felettes adhat egymasnak ellentmondé instrukciokat. En-

nek  kovetkezményeként a  dontéseket  atharitjdk a  felettes
szervekre, vagyis a  dontéshozatal centralizadlodik; a  maga-
tartas zsinormértékéve a mindenkori felettes mindenkori
akarata  valik. E  jelenséget az ,abszolutisztikus  anarchia”
kifejezéssel jellemezhet;jiik.

4. Az éllampolgari jogok a politikai akarat puszta esz-
kozei. Nem azt a teriiletet jelolik ki, ahol az egyén védett
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a  maganszférajdba valé  barmiféle  beavatkozastol; épp  el-
lenkezbleg, ezek az allam jogai, hogy polgarait mozgdsit-
hassa, utasithassa, kényszerithesse.

5. Minden olyan ponton, ahol megjelenhetnének  plu-
ralis  érdekek, a  szisztéma  intézményesen  kizarja  ennek
lehetéségét. A legjobb példa erre a nemzetiségi  probléma
kezelése: a nemzetiségi érdek  plurdlis  érdek, ezért elnyo-
mandd. A tradiciondlis nacionalizmus helyet adott az Uj
tipusu, ,,szocialista nacionalizmusnak”.

A ,rendszervaltas”-nak, az Uj forradalmi  jogalkotas-
nak a jogrendszer egészét kellene felszdmolnia ¢és  mind-
ségileg 1) szisztémat kellene létrehoznia ahhoz, hogy Ro-
mania  eurdpai  orszaggd  valjon, ilyen  készség  meglétére
azonban pillanatnyilag semmi sem utal.
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nak torténetébol. id.hely, 183—184. o.



3% Monitorul Oficial, 1945. aprilis 4.

7 Az allampolgarsagi  torvény részleteirSl. A nemzetiségek egyenjogiisi-
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3-35. o. (A Roman Munkaspart allasfoglalasa a nemzetk6zi kommunis-
ta és munkasmozgalom kérdéseirdl)

"2 Ceausescu életrajzat lasd: Castellan, G.: i.m. 268. o.
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rial Dispute. New York, 1982.

2] azarev, M:  Moldavszkaja  szovjetszkaja  goszudarsztvennoszty i
besszarabszkij voprosz. Kisinyov, 1974.

V5. Ghermani, D.: Bessarabien im Blickfeld. Rumdnische Histori-
ker brechen ein Tabu. Wissenschaftlicher Dienst Siidosteuropa, 1976. 3.

4 Romdn Kommunista Pdrt XI. kongresszusa 1974. november 25-28.
Bukarest, 1975.

Az RKP programja a sokoldalian fejlett szocialista tdrsadalom
megteremtésére és Romdnia elérehaladasara a kommunizmus felé. A Ro-
man Kommunista Part XI. kongresszusa. 1974. november 25-28. Buka-
rest, 1975.

' Ezek a kiillonbségek nem elsésorban statisztikai mutatokkal fejez-
heték ki, hanem az egyes fOldrajzi régiok, ill. etnikai kozosségek politi-
kai-jogi  kultarajanak, értékrendjének ¢és életmddjanak eltérésében nyil-
vanulnak meg. (Ez az oka annak is, hogy a roman allam nivellalo poli-
tikdja a nemzeti kisebbségek mellett az erdélyi romanokat is hatranyo-
san érinti.)

' Buletinul Oficial, 67. 1973. méjus 13. (Kiemelés télem — S. 4.)

" E rendelkezés szerint a kisebbségek nyelvén oktato altalanos isko-
lai  osztalyok létesitésének feltétele minimalisan 20 tanuld, roman



tannyelvii osztdlyok esetében 7 tanulo. Kozépiskolakban a kisebbségi
osztalyokban 30 {6 a Iétszam-minimum.

' Buletinul Oficial, 137. 1974. november 2.
17 Buletinul Oficial, 131. 1974. oktober 31.

I Bgvebben Illyés, E.: Nationale Minderheiten in Rumdnien, id. kiad.
159-161. o.

172 Jelentés a romaniai magyar kisebbség helyzetérdl. id. hely, 86-87. o.

' Magyar B.: Hipotézisek a mdsodik vilaghdborit kévetd romdn és
bolgar  gazdasagfejlodés — dsszehasonlito  tanulmanyozasahoz.  (Kézirat)
Budapest, 1980. 90. o.

7 A roman iparositisnak csupan egyik — vélhetéen nem is a legfon-
tosabb — célja az orszag ¢és a kiilvilag fejlettségi szintkiilonbségének ki-
egyenlitése. A legfontosabb cél a bels6 regionalis gazdasagi korzetek
kozott  torténelmileg  kialakult gazdasagi, kulturalis és civilizacios  kii-
lonbségek felszamolésa, kiegyenlitése.

' Bbvebben R. Siile A.: Tények és kovetkeztetések a masodik vilag-
habor utani roman népszamlalasok adatai alapjan, in: Magyarsagkuta-
tas. Budapest, 1988. 123—-144. o.

7 Roméniaban a II.  vilaghdbori utan négy alkalommal tartottak
népszamlalast — 1948-ban, 1956-ban, 1966-ban ¢és 1977-ben. Bdvebben
Varga E. A.: Az erdélyi magyarsag fobb statisztikai adatai az 1910 utani
népszamlalasok tiikrében, in: Magyarsagkutatds, Budapest, 1988. 37—
122. o.

. Romanidban a kivandorlasra — iranyara, idépontjara es nemzeti-
ségi  Osszetételére — vonatkozéan nem hoznak nyilvanossagra adato-
kat, az un. vandorlasi egyenleg alapjan (a természetes és a tényleges
szaporodas  kiilonbozetének  kiszamitasdval) azonban arra  kdvetkeztet-
hetlink, hogy 1948-1977 kozott Romaniabol legalabb 340 ezer f6 van-
dorolt ki, nagy tobbségiik zsido és német nemzetiségii volt.

18- Bgvebben R. Siile A.: i.m. 130-141. o.

- A kisebbség es az anyanemzet viszonyarél bévebben: Jelentés a
romaniai magyar kisebbség helyzetérdl. id. hely, 104—111. o.

"0 Buletinul Oficial, 154. 1. rész. 1974. december 9. A jogszabély etni-
kai diszkriminativ jellegét még inkabb bizonyitja a 372/1976. modosita-
sa, amely szerint Romadnidban lakhellyel rendelkez6 ,barmilyen roko-
nainal” megszallhatnak  kilfoldi, de ,roman szarmazasi személyek”.
Buletinul Oficial, 96. 1. rész. 1976. november 9.

8L Monitorul Oficial, 1982. november 1.

82 Fiilop M.: w.0. 129. o.



18- A hetvenes évek roman kiilpolitikajarol: u. o. 104—108. o.

' Bovebben King, R. R.:. Romania and the Third World. Orbis,
1978. 4.

'%-Ghermani, D.:.  Ceaugescu  jagt  Siindenbocke. — Wissenschaftlicher
Dienst Siidosteuropa, 1977. 10-11. 285-288. o.

'%-Ghermani, D.. Das Revirement in Bukarest. —Wissenschaftlicher
Dienst Siidosteuropa. 1978. 4. 108-110. o.

'8 A kozponti szabalyozds a maganélet szinte minden szférajara  ki-
terjedt a lakdsok homérsékletének a meghatarozasatol a  sziiletendd
gyermekek szamaig. Vo.: Georgescu, V.: i.m. 8. o.

" Musat, M.: 1918 — eveniment epocal in afirmarea si dezvoltarea is-
torica a poporului roman. Anale de istorie, 1977. 6. 61-87. o.

'%- Bgvebben Fiilop M.: u. 0. 108-112. o.
190-v/§.: Funderburk, D. B.: i.m. 41-54. o.

1-1982-ben a roman titkosszolgalat kisérletet tett Paul Goma és Vi-
rgil Tanase Franciaorszdgban ¢él6 emigrans roman irok meggyilkolasa-
ra.

192- Funderburk, D. B.: i.m. 134-137. o.

>4 Romdn Kommunista Part XIII. kongresszusa 1984. november
19-22. Budapest, 1985.

% A magyarellenes miivek koziil néhanyat emlitink csak: Teroarea
horthysto-fascista in nord-vestul Romdniei, septembrie 1940 — octombrie
1944. (Coord.: Fatu, M., Musat, M.) Bucuresti, 1985.; Lancranjan, I.:
Cuvint despre Transilvania. Bucuresti, 1982.; Plamandeala, A.: Romadnii
din  Transilvania sub teroarea regimului dualist austro-ungar (1867-
1918). Sibiu, 1986.; Pacurariu, M.: The Policy of the Hungarian State
concerning the Romanian Church in Transylvania under the Dual Mo-
narchy 1867-1918. Bucharest, 1986. (The Bible and Mission Institute of
the Romanian Ortodox Church); Bodea, Gh. 1. — Sucii, V. F.. Arhang-
helii cruzimii. Tirgu Mures, 1982.

19 Magyarorszdg és Romania hagyomanyos ellentétében a ,nemzeti-
ségi  kérdés” Ilényegében véve csak taktikai elem, mégha a torténelem
folyaman e tényezd mindig is jelen volt. A két orszdg kozotti stratégiai
érdekellentétek magyarazatat egyrészt tarsadalmi és civilizacidos szerke-
zetik hagyomanyos és bizonyos tekintetben novekvo kiilonbozoségé-
ben kell keresni, masrészt Romaniaban allanddéan 1étezik a félelem,
hogy Magyarorszag — az Erdélyben ¢€l6 magyar kisebbséget felhasznal-
va — visszakoveteli Erdélyt.



%A Gaal Gébor alapitotta Korunk 1987. évi 3. szamét teljes egészé-
ben az Erdély torténete ellen inditott romaniai sajtokampany ,miivei”
ujrakodzléseinek szentelte.

7 Bvebben Soproni G.: Odorheiu Secuiesc — Magyar helységnevek
sorsa Erdélyben. Kortars, 1988. augusztus 79-98. o.

% Monitorul Oficial, 1969. marcius 15.

A kisebbségi egyhazak helyzetérdl lasd Jelentés a romaniai ma-
gyar kisebbség helyzetérol, id. hely, 96-104. o.

2% Funderburk, D. B.: i.m. 137. o.

WAz utobbi  évtizedek  munkdsmegmozdulasairdl,  sztrajkjairdl  lasd:
Miskiewiecz, Sophia M.: Social and Economic Rights in Eastern Euro-
pe. Survey, 1987. 8. 88-90. o.

2-Kirdly Karoly 1977-ben irt harom levelének szovegét kozli: Witnes-
ses to Cultural Genocide. First Hand Reports on Rumania’s Minority Po-
licies Today. New York, 1979. 172-178. o.

*S-Der ,,Fall ~ Pirvulescu”.  Wissenschaftlicher =~ Dienst  Siidosteuropa,
1979. 11. 262-263. o.

2% Agerpress, 1989. november 24.
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