FORRASOK
A parizsi kisebbségi szerzodés

,11. cikk Romdnia hozzdjdrul ah-
hoz, hogy az erdélyi székely és
szasz koziileteknek a roman dl-
lam ellencérzése mellett, valldsi
és taniigyi kérdésekben helyi 6n-
kormanyzatot engedélyez.”

A pdrizsi kisebbségi szerzddés,
1919. december 9. In: Mikd Imre:
Huszonkét év. Studium, Buda-
pest, 1941. 270.

Pail Arpad: Torvényjavaslat
a székely koziiletek kozmiiveld-
dési onkormanyzatardl, a Pa-
rizsban 1919. december 19-én
kotott nemzetkozi szerzodés 11.
cikke alapjan

223, §. A székely koziile-
ti helység az egyhdzi és iskolai
tigyekben sziikséges személyi és
vagyoni egyiittmtikodést (20. pa-
ragrafus) az @ otthonteriiletén
teljesiti. Minden székely koziileti
helységnek kell hogy legyen ilyen
Lotthonteriilete”. Az otthonteri-
letre vonatkozoan a helység tag-
jainak kozos vagyoni érdekeltsége
van. Ez a kozos vagyoni érdekelt-
ség az egyéni tulajdonokat nem
érinti, hanem éppen arra szolgdl,
hogy az egy helységben osszefrot-
tak gazdasdgi képességei fennma-
radhassanak s igy kozmiivelodési
sziikségleteiket sajdt gazdasagi
erejiikbol fedezhessék.

[...] 29. §. A 24. paragrafus
szerinti otthonteriilet a székely
koziileti helység vagyoni kozos
védelme alatt dll. E védelem ér-
dekében az otthonteriileten bér-
mely ingatlan vagyonrész elidege-
nitése esetén, erre a vagyonrészre
a székely koziileti helységnek eld-
vételi és visszavasarldsi joga van,
melyet az dltalanos magdnjogi
szabdlyok szerinti eléviilési idén
beliil kell gyakorolnia. Az elGvé-
tel és visszavdsdrldsi jog kimeriil
azaltal is, ha a helységben ossze-
frottak valamelyike veszi meg az
otthonteriilet jelzett kiterjedésé-
hez tartozd ingatlant.

30. §. A székely koziileti
helység a vagyoni kozos védel-
met azdltal is koteles gyakorolni,
hogy az otthonteriilethez tarto-
70 vagyonrésznek a helységhen

BARDI NANDOR
Vitak, tervek, javaslatok
a kisebbségi kérdés kezelésérol

A 20. szazad etnokulturalis konfliktusainak
kezelésére kialakult stratégidkat két nagy
csoportba sorolhatjuk. Az egyikbe azok tar-
toznak, amelyek az etnokulturdlis kiilonb-
ségeket fel akarjak szamolni, mig a masik
megkozelités ezeknek a kozosségeknek
a fennmaradasat szeretné biztositani. Az elsé
korhoz tartozik a népirtas (pl. a holokauszt),
a kitelepitések és a lakossagcserék (pl. a szlo-
vak—magyar lakossagcsere), a nemzeti onren-
delkezés nevében 1j dllamalakulatok 1étreho-
zasa (pl. Jugoszlavia felbomlasa) és az asszi-
mildcioval torténd egyéni integracié (pl. USA,
Ausztrdlia). A masodik kategéridba tartozo,
az etnikai konfliktusokat kezeld modszer
az ellentétek folotti egyeduralmi ellendrzés
(pl. a koszovéi szerb kisebbség, vagy a dél-af-
rikai fehér kisebbség uralma a tobbségben
1év6 mas etnikumok felett), a nemzetkozi
birdskodas (pl. az ENSZ szerepe a Kozel-Ke-
leten és Cipruson). Ugyanide tartozik az
etnikai hatdrok alapjan miikodé kozigazga-
tas, a kantonizalds (pl. Svajc), a foderaliz-
mus (pl. Kanada), a teriileti autonomia (pl.
Dél-Tirol), a személyi-kulturdlis autondmia
(pl. svédek Finnorszagban). Az egy allamon
beliili kiilonbozd etnikumok és nemzetek
egylittélésének legfejlettebb modellje a hata-
lommegosztds, amely valamennyi etnikum
szamdra képes biztositani az adott csoport
identitdsdnak és kultirajanak megorzését.

= W

Menekiild erdélyi magyarok az elsé vildghdbori 1918 novemberében

Ennek alapfeltétele az alkotmdnyos véto
joga, a kozosségi onkormdnyzat, ardanyos kép-
viselet, munkaesély, koltségvetési részese-
dés, valamint olyan nagykoalicids gyakorlat,
amelynek a kisebbség is dllando részese.

Az 1. vildghabort el6tt Koztes—Eurépa
lakossdgdnak fele, mintegy 50 millidan éltek
kisebbségként vagy nem sajat fiiggetlen nem-
zetdllamukban. A vilaghaborti utdn a térség
32 millio lakosa szdmitott nemzeti kisebb-
ségnek. Az Osztrak—Magyar Monarchia a kon-
tinens egyetlen olyan nagyhatalma volt az
I. vildghdboru el6tt, amelynek uralkodé nem-
zetei az dllam népességének 1910-ben csak
viszonylagos tobbségét (44,8%) adtak. A két
vildghabori kozott a versailles-i békerend-
szer Uj allamai koziil Jugoszldvidban a szer-
bek ardanya 47,7% volt (a ,szerbhorvatok™-é
74,4%), Csehszlovakidban a csehek ardnya
49,8% (a ,csehszlovakok™é 65,56%). Lengyel-
orszaghan 68,9%, Romdnidban 71,9% volt
a tobbségi nemzet aranya a népességen
beliil. Az dllammal is rendelkezd nemzetek
koziil az albanok 37,6%-a, a magyarsag 27,6%-
a, a németségnek pedig 11,2 %-a élt sajat
orszaganak (a németség esetében Ausztria,
Németorszag és Svajc) hatdrain til. Abszolit
szam szerint a legnagyobb lélekszdmi nem-
zeti Kisebbséget az 1930-as népszamldlasok
alapjan Koztes—Europaban a németség adta
8,9 milli6 f6vel 12 orszagban, ezt a zsidosag
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A seudétanémetek foldje — korabeli rajzos térkép

koveti, 6, millioval 11 orszdgban, majd az
ukranok 4,4 millioval. A magyar kisebbségek
b orszagban 2,7 millids népességet adtak Kki.
Tovabbi millids, tobb orszagban €16 kisebbség-
gel birtak a lengyelek, a beloruszok €s az oro-
szok. A legnagyobb lélekszami kisebbségi
csoportot egy-egy orszdgon beliil a lengyel-
orszagi ukranok (4 millié f6), a csehorszagi
németek (3,2 milli6 f6), a lengyelorszagi zsi-
dok (3 milli6 f6), a romaniai magyarok (1,4
milli6 f6) és a lengyelorszagi németek (1 mil-
1i6 6) alkottak.

Az L. vilaghaborit lezaré békerendszer
propagdléi a nemzeti onrendelkezés elvébdl
indultak ki a harom koztes-eurépai birodalom
felbomldsa utdn, amikor a kis népek nemzet-
épitési torekvéseit tamogatva 1j allamokat
hoztak 1étre. A békerendszerhez kapcsolodd
1919. évi kisebbségvédelmi szerzédések és
a Népszovetség létrehozdsaval megsziiletett
a nemzetkozi kisebb-
ségvédelem és maga
a nemzetkisebbségek
fogalma is, az 1910-
es évekig beliigyként
kezelt  nemzetiségi
kérdéssel  szemben.
Az ekkor kidolgozott
kisebbségvédelmi
jogszabalyok beépiil-
tek az 0Ot Kkisebbség-
védelmi szerzddésbe,
a négy békeszerzo-
désbe és a Népszovet-
séghez valé csatlako-
zasi nyilatkozatokba.
Ezek az

el6irasok Lengyel zsiddk 1940 koml
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hdrom csoportba sorolhaték, az dllampolgar-
sagra vonatkozo jogszabalyok; a jogegyenld-
séggel kapcsolatos normdk és a végrehajtasi
garancidk. Mindezeken tuil az egyes szerz6dé-
sek, a helyi viszonyokat figyelembe véve speci-
alis rendelkezéseket is tartalmaztak. Ezek til-
mutattak az allampolgdri jogegyenldségen és
anemzeti autondmia egyes elemeitdl a teriileti
autonomidig terjedtek. A magyar kisebbségek
esetében a roman kisebbségvédelmi szerzo-
dés 11. cikkelye — nem részletezve, de — vallasi
és taniigyi onkormanyzatot szavatolt a szdsz
és székely koziileteknek. A specidlis jogo-
kat azonban nem egy kiilon jogi személyként
elismert koziiletnek, hanem a meglévg egy-
hézi—iskolai szervezeteknek szdntdk. A Cseh-
szlovakiaval kotott szerzddés 11-13. cikkelye
a ruszinok szdmara teriileti autondmiat helye-
zett kildtdsba, amely kiterjedt a nyelvi, vallasi
és kozigazgatasi igyekre is. Kiilon torvényhozo

Az észt kisebbségi torvény
(1925)

A kisebbségi kérdés addigi torté-
netében egyedildllo volt az észt
parlament 4ltal hozott torvény
(1925. februdr 12.) a nemzeti ki-
sebbségek kulturdlis 6nkormany-
zatarol. Nemzeti kisebbségnek
tekintették az észtorszdgi német,
orosz és svéd kisebbséget. A kul-
turdlis Onkormédnyzat tagjairdl
egy nemzetiségi regiszter készilt,
amelybe onként jelentkezhettek.
Ez vilasztotta a kultirtandes
(dontéshozo szerv) tagjait. A kul-
tirautonémia hatdskorébe tarto-
zott az illet6 nemzetiség: tanin-
tézeteinek szervezése, irdnyitdsa,
feliigyelete; kozmiivelGdési intéz-
ményeinek igazgatdsa; a tagjaira
nézve kotelezd szabdlyrendeletek
kiaddsa; sajdt kozosségi adok be-
szedése. Az onkormdnyzat anyagi
alapjait a kovetkezdkbol biztosi-
tottdk: az elemi és kozépiskoldk-
nak az dllam illetve a helyi on-
kormdnyzatok  koltségvetésébdl
rdes6 része; llami és onkormdany-
zati segélyek kulturdlis célokra;
az onkormdnyzat dltal sajat tag-
jaira kivetett adok; ajandéko-
740k, gytjtések, alapitvanyok,
orokségek és sajt vagyonbol vagy
véllalkozdshol eredd jovedelmek.
Az 1922-es népszamlaldsi adatok
szerint Esztorszdg lakossdganak
(1.107.059 f6) 87,7%-a észt, 8,2%-
a 0rosz, 1,7% német, 0,7% svéd és
0,3% zsido. Koziiliik a németek és
a zsidok éltek az onkormdnyzat
alapitdsi jogukkal. Az oroszok és
a svédek zdrt teriileti egységhen
éltek és a teriileti onkormanyzati
jogokon keresztiil oldottdk meg
sajat intézményeik megszervezé-
sét és mikodtetését.

Vitak, tervek, javaslatok a kisebbségi kérdés kezel€sérol
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osszefrt tulajdonosndl vald meg-
maraddsdt kozos segitségnytj-
tassal tegye lehetévé. A kozos
segitségnytjtasért a megsegitett
egyén megegyezés szerint termé-
szetbeli, munkabeli vagy pénzbeli
viszontszolgdltatdssal  tartozik,
melynek értékébdl a megegyezés
szerinti részt helységi kozcélokra
kell forditani.”

Padl Arpid: Torvény a székely
koziiletek kozmiivelddési onkor-
mdnyzatdrél, a Pdrizsban 1919.
december 19-én kotott nemzet-
kozi szerz6dés 11. cikke alapjan.
Magyar Kisebbség 2004, 1-2. sz.
432.

Jakabffy Elemér: Tervezet a ,ki-
sebbségi torvény” javaslatahoz

JL fejezet: A Nemzeti Tandcsok
feladatai

19. §. A Nemzeti Tandcs képviseli
az illetd orszagos kisebbségi nem-
zetet az allamkormany eldtt.

Szabdlyzatot alkot szerveze-
térdl, targyaldsi rendjérdl, tigyke-
zelésérél és az elsé hat éven be-
liil sajdt tagjai szdmanak esetleg
bedllo csokkenése folytdn sziik-
ségessé valhatd kiegészitésérdl.
Megallapitja a kovetkezd Nemzeti
Tandcs szervezésének és valasz-
tdsdnak modozatait.

Kijeloli azon 6t egyént, akik
kozil a kormdny az illet6 orszagos
kisebbségi nemzet érdekeinek
képviseletére kisebbségi alminisz-
tert hiv meg. Kijeloli megbizottait
a Kisebbségiigyi Birdsdghoz és
azon kozgazdasdgi szervekhez,
amelyeknél képviselet illeti.

Jovahagyds végett kisebbségi
alminisztere dtjdn a kormdny elé
terjeszti az illetG orszdgos kisebb-
ségi nemzet torvényhozdsi képvi-
seletére, kozoktatdsara, mas kul-
turdlis és jotékonysdgi iigyeire,
kozigazgatdsara, kozgazdasdgira
és igazsagszolgdltatisdra vonat-
koz6 azon hatdrozatait, melyek
meghozataldra a kovetkezd ci-
mek rendelkezéseinek alapjén,
vagy érdekeinek megvédése cél-
jabol jogosult.

oo
Eldterjesztést tesz a koz-
igazgatdsi teriiletek kikerekitése
irdnt, hogy azok lehetéleg tisztan,
de legaldbb nagy részben ugyan-

A Németorsedg népseovetséqi tagsdgdt is elokészitd locarnoi konferencia résetvevdi, 1925

hatalomként tartomanygytilést, a végrehajto
hatalom élére pedig a csehszlovdk koztarsa-
sagi elnok dltal kinevezett kormanyzot igért
a szerz6dés.

A politikai gyakorlatban azonban eze-
ket az elvdardsokat nem tudtak megvaldsitani.
Maguk a nemzetkisebbségek is megosztottak
voltak ebben a kérdésben. Az Eurépai Nem-
zetiségek kongresszusain 1925—1929 kozott
tisztaztdk a kozos kisebbségi joviképet, amely
a nemzetkisebbségek autonomidjanak meg-
val6sitasdban latta hosszu tdvon kezelhetdnek
a kérdést. De ezt az egy tombben €16 lengyel-
orszagi kisebbségek kevésnek, a németorszagi
kisebbségek pedig til nagy kihivasnak taldltak.
A kulturdlis autonémia igyében megosztott
zsidosdg 1933-as kivaldsa, a német kisebb-
ségek nemzeti szocialista orientdcidja miatt
a magyar kisebbségi képviseldk maradtak az
autonomia gondolat legkitartobb képviseldi
a nemzetkozi kisebbségpolitikaban.

Az 1j allamok nemzetépitd elitjei is
megosztottak voltak etnikai és regiondlis
szempontbol egyarant. A magyar Kkiilpoli-
tika és a magyar kisebbségi partok a hiiszas
években ezekbél az ellentétekbdl szerettek
volna a kozponti kormédnyzatokkal szemben
a kisebbségi és regiondlis érdekeket tamogato
bazist szervezni. Csehszlovakiaban a cseh—
szlovak érdekellentétek, a ,szlovenszko6i” és
a kdrpataljai ,6slako” ideoldgia felhaszndla-
saval probalta a helyi érdekeket védelmezni.
A legerésebb szlovenszkdi politikai alakulat,
a Szlovak Néppdrt a szlovdk nemzeti auto-
nomidért kiizdott, majd 1927-ben a pragai
kormdnykoalicié része lett. Ekkor sikeriilt
az un. szlovak minisztérium helyett nagyobb
tartomanyi  kozigazgatdsi autonémidhoz

-

jutni, de a cseh—szlovdk viszony édllamjogi
rendezése €s a mélyebb decentralizacio
elmaradt. A Kkisebbségi szerzddésben eldirt
ruszin autonémia sem valosult meg, mert
a pragai kormany egyrészt attol félt, hogy
precedenst teremt a szudétanémet, szlo-
vak devoluciés torekvésekhez. Masrészt az
orszag legszegényebb és nemzetiségileg is
legmegosztottabb részében a ruszinsdg egy
része is Magyarorszdg felé orientdlodott és
ez nem csak az orszdg integritdsdt, hanem
a kisantant katonai védelmi rendszerének
egységét is veszélyeztette. (Kdrpatalja bizto-
sitotta a Csehszlovdkia—Romania kapcsolatot
a lehetséges lengyel-magyar aspiraciokkal
szemben.) Romaniaban a bukaresti Libera-
lis Part és az erdélyi, illetve besszarabiai gyo-
ker(i Nemzeti Parasztpart viszonydt abban az
alaphelyzetben lehet értelmezni, hogy 1918
utdn a Magyarorszagtél Romanidhoz keriilt
orszagrészben az adminisztrativ, politikai
uralmi szféraban a romansdg keriilt meg-
hatdrozé poziciéba. Ebb6l adédoan az erdé-
lyi romdnsag kétfrontos harcra kényszeriilt.
Egyrészt a torténelmileg kialakult erdélyi
gazdasagi-tarsadalmi szerkezet megvaltozta-
tdsat kivanta allami eszkozokkel, mdsrészt
a regati kolonizacids torekvésekkel szem-
ben sajdt pozicidinak megvédéséért, illetve
megerdsitéséért kiizdott. Erdély valamiféle
autonomiajanak (belsd onrendelkezésének),
torténelmi, tdrsadalmi sajdtossagainak elis-
merése az 1923-as, egységesitésre torekve
alkotmadny elfogadasaval lekeriilt a napirend-
rél. Az 1925-6s, majd az 1929-es kozigazgatasi
torvény pedig az életképes helyi dnkormdny-
zatok létrehozasat épp a nem romdn elemek
erdélyi varosi tulstlya miatt tette kérdésessé.
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Ha demokratikus és tiszta onkormdnyzati
valasztdsokat tartanak, az erdélyi varosok
dontd tobbsége és a megyék fele a kisebbsé-
gek politikai franyitasa ald keriilt volna, akik
szemben alltak az egységesitd €s nemzetesitd
romdn allamépitéssel. Ezért az erdélyi roman
politika sem volt érdekelt az onkormdny-
zati autonémia fenntartdsdban. Az erdélyi
romansdg ondllo, regiondlis érdekeket kép-
viseld politizdldsdnak intézményesitettsége
az Erdélyi Romdn Nemzeti Part és a bessza-
rabiai Parasztpdrt fizidjaval 1926-ban meg-
szlint, mivel Maniuéknak a liberalisokkal
szemben orszagos programmal kellett fellép-
niiik. fgy a Nemzeti Parasztpart 1928-1932
kozti kormdnyzati idészaka sem hozta meg
a decentralizaciot, tartomanyi vagy intézmé-
nyi autondmidkrol nem is beszélve.

A jugoszlaviai politikai életet alapve-
téen meghatdrozta a horvat—szerb ellentét,
amely a kevésbé polgarosult szerb nemzet
altal megteremtett 1j allamisag egységesitd
torekvéseinek €s a fejlettebb tdrsadalmi €s
gazdasdgi intézményekkel rendelkezd hor-
vat, szlovén érdekek konfliktusdra vezethetd
vissza. Bar a hiszas években Peszkovics
Lukdcs a szabadkai népkor vezetdje probal-
kozott a regiondlis, illetve a német és magyar
kisebbségi érdekek egyiittes képviseletével,
a ,vajdasagi autonomia” érdekében (az 1848
utan létesitett Vajdasag orokoseként), de ezt
az akkor szervez6dé jugoszlaviai Magyar Part
sem fogadta el. Epp igy a harmincas évek-
ben a horvdt nemzeti mozgalmakkal szovet-
ségi viszonyra torekvd Nagy Ivin mozgalmat
is elutasitottdk a belgrddi engedményekben
bizd vajdasdgi magyar vezetdk.

A kérdés legjobb korabeli kezelési mdd-
janak tekintett memzeti autonomia torek-
vések a hatdaron tili magyarsdg korében
a revizioban vald bizakodds mellett, mint
egyfajta jovokép jelentek meg. Az autonomia,
mint a nemzetkisebbség dnkormdnyzatisaga
hdrom vonatkozas-
ban meriilt fel. Egy-
részt a  magyar
kisebbségi partok
onmagukat az adott
magyar  kisebbség
reprezendcifja-
nak, kvazi — el nem
ismert — 6nkormany-
zataként  képzelték
el. A jugoszldviai
Orszagos Magyar
Pért programjan
kiviil a mdsik két
part esetében a
romaniai  Orszdgos

- g

A Romdn Nemezeti Parasetpdrt vezeldi:
Maniu és Michalache

Magyar Part 1922-es programjaban és a cseh-
szlovdkiai Egyesiilt Magyar Part 1936-os prog-
ramjdban ez tételesen is megjelent. Ezek
a partok a jogegyenlGség mellett az 1918
elotti helyi és koziileti onkormanyzatisag
védelmében léptek fel. Ez elsGsorban az egy-
hézi autonomia megérzése, illetve Erdélyben
az egyhdzi iskoldk onallosdganak érdekében
jelent meg. A helyi 6nkormanyzatisdg azon-
ban mindhdrom orszdghan a kozponti kor-
manyzat aldrendeltségében miikodott. Ez azt
jelentette, hogy a még legdemokratikusabb
berendezkedésd utddallamban, Csehszlova-
kidban is a megvélasztott onkormanyzatokat
a kormdny dltal kinevezett zsupdni, illetve
1927-t61 tartomdnyi szervek felfiiggeszthették
és 1j valasztasokat frhattak ki. Romanidban
mar a helyhatosdgi vdlasztasokat is mani-
puldlta a kormdny, majd a létrejott onkor-
manyzatok helyett a legtobb erdélyi megyé-
ben és varosban rendkiviili bizottsdgokat

Kelet Svdjca vagy wj Balkdn? — az erdélyi kérdés korabeli plakdton

Tervek az erdélyi kérdés meg-
oldasara

A magyar béekekiildottség
az erdélyi kérdésrdl, VIII.
jegyzék (1920. januar 14.)
In: A4 magyar béketdrgya-
lasok. 1. k. Magyar Kiralyi
Kiligyminisztérium, Bu-
dapest, 1920. 117—133.

Gyarfas Elemér: Az erdélyi
harom nemzet unidjanak
alapelvei. (1919. marcius)
In: Gyarfas Elemér: Erde-
lyi problémak 1903—1923.
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azon orszagos nemzet tagjaibol
dlljanak.

A kormdny figyelmét fel-
hivja mindazon torvénysérté-
sekre, amelyek a Kisebbségiek
jogegyenldségét, kulturdlis vagy
gazdasdgi érdekeit sértik, de nem
vonhaték az e torvényben meg-
allapitott Kisebbségiigyi Birdsag
elé. Amennyiben a kormany eze-
ket 30 napon beliil nem orvosolja,
a Nemzeti Tandcs felperesi jogo-
sultsagot nyer a kozigazgatasi bi-
résagok elgtt.”

Jakabffy Elemér: Tervezet a ki-
sebbségi torvény” javaslatdhoz.
Magyar Kisebbség 2004. 1-2. sz.
389.

Péclisanu, Zenovie: A kisebbsé-
gek statitumanak kérdése

LA mi etnikai kisebbségeink
(magyarok, németek, zsidok, to-
rokok), melyek ugyanakkor fele-
kezeti kisebbségek, ebben a te-
kintetben széleskord autondmi-
anak orvendhetnek. Valéban, az
1928. aprilis 22-1 Kultusz-torvény
jogi személyeknek nyilvdnitja a
felekezetek torvényes, belsd on-
szervezddési formdit (érseksé-
gek, piispokségek, esperességek,
parokidk, plébdnidk, valldsos
kozosségek). Mindezek alapithat-
nak, adminisztralhatnak és ellen-
orizhetnek kiilonboz6 kulturdlis
és jotékonysdgi intézményeket,
sajat sziikségleteik fedezésére hi-
veiket megadéztathatjdk, és eze-
ket az adokat az adéhivatalon ke-
resztiil az dllamnak beadhatjdk.
Kozismert tény, hogy nemcsak
az egyhdzi élet, hanem kisebbsé-
geink oktatdsi, kulturdlis élete
ezeknek a szervezddéseknek a
keretén beliil mtkddnek (es-
perességek, piispokségek stb.),
amelyek jogi személyek. Sét, az
1925-0s torvény mdsodik parag-
rafusa jovahagyja a magdniskoldk
alapitasat nemcsak a felekezeti,
hanem barmely kulturdlis tarsa-
sdgnak, mely jogi személyiség.
[...] Kovetkezésképpen a kultu-
ralis autonomia kérdése Romdni-
dban megoldott.”

Z. Paclisanu: Problema statutului
minoritdilor. Bucuresti, 1935. 24.
Kozli: Magyar Kisebbség, 2005.
1-2. 2. 222-223.

neveztek ki, amelyek kiilonosebb korldtozds
nélkiil hasznalhattdk a helyi és megyei java-
kat. Jugoszlavidban a magyarok a vdlasz-
t01 névjegyzékbe is nehezen Keriiltek be és
onkormanyzati valasztdsokra sem igen keriilt
sor. Az egész kozigazgatas feliilr6l kineve-
zett tisztviselkkel mikodott. Harmadrészt
a magyar Kisebbségi pdrtok konkrét elkép-
zeléseket dolgoztak ki a problémdik kezelé-
sére. Jugoszlavidban ez megmaradt az allam-
polgari politikai jogegyenloség kovetelésé-
nek szintjén. Csehszlovakidban a karpataljai
magyar politikai er6k mindvégig tdmogattak
a ruszin politikai autonémia torekvéseket.
A magyar parlamenti partok vagy a magyar-
(orszag)barat szlovenszkéi keresztényszo-
cidlis szervezkedéssel, vagy aktivizmussal,
illetve a sajat tdrsadalmi intézményesség
megszervezésével probalkoztak. A két nagy
magyar part egyesiilése utdn, 1938 tavaszan
vetették fel hivatalos kovetelésként a hivata-
lokban és az iizemekben a nemzetiségi kvo-
ta-rendszer bevezetését, illetve az oktatdsi
és népmiivelési intézményeknél a kisebbségi
onkormdnyzat 1étrehozdsdt. Ennek eldz-
ménye a Szvatkd Pdl kezdeményezte vita
1937 végén Csehszlovdkia kantonizalasarol,
amelyben harom magyar tobbségi ,kanton”
létrehozdasabol indultak ki és ezek részesiil-
tek volna nyelvhasznalati, oktatasi tobbletjo-
gokban. Romdnidban a huszas évek politikai
vitdiban a romdn partner hidnyaban Erdély
autonémigjaval szemben (politikai transzil-
vanizmus) a magyar nemzeti autonomia
megteremtése keriilt el6térbe. Ebben is meg-
oszlottak az dllaspontok, hiszen nemzetkozi
jogilag csak a kisebbségi szerzddésre lehetett
hivatkozni, az pedig csak a székely koziileti
autonomiarol szolt. Tehdt egy potencidlis
székelyfoldi  kulturdlis  onkormdnyzatisag
megosztotta volna a magyarsagot, rdaddsul
az Onkormdnyzati iskolarendszer szembe
keriilt volna a kiterjedt székelyfoldi egyhdzi
oktatdssal. Tuliu Maniu miniszterelndkként

A kolozsvadri
reformdatus
lednygimndzium
éplilete

1929-ben kilatasba helyezte egy kisebbségi
torvény megalkotdsat. Erre késziilve az OMP
két tervezetet is készitetett. Az egyik Padl
Arpad munkdja, amely a székelyfoldi magyar-
sag kulturdlis onkormdnyzatabdl indult ki és
a hagyomdnyos kozbirtokossagok és onado-
zas segitségével onallo iskolarendszerben
és a teriilet kozosségi vagyonvédelmében
(el6vasarlasi jog biztositdsa) gondolkodott.
A midsik tervezetet Jakabffy Elemér készi-
tette, amely orszagos kisebbségi kultura-
lis onkormanyzatokbél indul ki, melyeket
onkéntes kataszteri nyilvantartas révén hoz-
ndanak létre. Az ennek alapjan megvdlasztott
nemzeti tandcsok rendelkeztek volna az
adott kisebbség oktatdsi és kulturalis intéz-
ményrendszerével, amelyet az dllam a kisebb-
ségi kataszterben szerepldk dltal befizetett
ad6 ardnyos részével tamogatott volna.
A beigért roman kisebbségi torvény a javaslat
kidolgozdsdig sem jutott el. S mivel 1933-ban
roman—jugoszlav vonatkozdsban nemzetkozi
szerzddés sziiletett a bansagi szerb iskolak-
rol, ezért az OMP 1933. juliusi nagygytilésén
programjaba iktatta a székely autondémia
kérdését. Ez azonban nem sokat jelentett az
adott belpolitikai helyzetben, ahol a kovet-
kez6 évben az OMP — barmilyen legyen is
az —, egyértelmi tobbségi, kozos dlldspont
megfogalmazdsat kérte a romdn partoktol.
Erre azonban nem keriilt sor, épp gy mint
1938-ban a kormanyzat meghirdette kisebb-
ségi statitumban a magyarsidggal szembeni
diszkriminacio felszamoldsara.

A két vildghdboru kozott tobb mint 50
kiilonbozd erdélyi magyar tervezet késziilt az
erdélyi kérdés valamiféle rendezése targya-
ban. Ezek célkitizéseiket tekintve a kovet-
kezdk szerint csoportosithatok: hatarvdltoz-
tatasi elképzelések; Erdély fiiggetlenségére
vagy Romdnian/Magyarorszagon beliili auto-
nomiajara vonatkozo tervek; kisebbségi tor-
vénytervezetek; nemzeti (magyar, székely)
autonomia tervek. Keletkezésiik szerint
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hdrom periddust kiilonithetiink el. 1918—
1920, az impériumvdltas idGszakdban don-
téen decentralizacids és regionalizdcios ter-

vek sziilettek. 1928—-1931 kozott a kildtdsba

helyezett kisebbségi torvény és a (sikerte-

len) kozigazgatdsi decentralizdacio hatasara

kisebbségi torvénytervezetek és kozigazga-

tdsi reformtervek késziiltek. A harmincas
évek végére a varhato revizios targyaldsokra
egyszerre Kkésziiltek kulturdlis autonomia
tervek €s hatarvaltoztato térképek.

Az adott id6szakban a kisantant orsza-

gokat a homogén nemzetdllam épitése

jellemezte. A magyar kisebbségek iigyének

kezelése egyenes ardnyban volt az adott
orszag  demokratizmusanak

tiv intézkedések a jugoszldviai magyarsagot

érték. Az 1938-ban, illetve 1940-ben beko-

vetkezett hatdrvdltozasok utdn a megno
vekedett Magyarorszag szakitott az addig
nemzeti autonomidkat, kollektiv kisebbségi

jogokat szamonkérd hivatalos ideoldgiaval.

A nemzetiségi kérdést nyelvi és kozigazgatdsi

problémdnak tekintették és az 1868-as nem-

zetiségi torvénnyel kezelhetdnek vélték.

mértékével.
A legsiilyosabb asszimildcids, diszkrimina-

Tudja-e?

m  Avildgon kiilonbozd besoroldsok szerint
2-3000 nyelvet tartanak szamon. A legdomi-
ndnsabb 10 nyelvet, a nyelvek kb. 1-1,5%-dt
a vildg lakossdganak fele beszéli. A koze-
pesen elterjedt nyelvekbdl, amelyeket 1-1
milliéndl tobben beszélnek 300-at tarta-
nak nyilvan. Az ezen két csoportba tartozo
nyelveket beszéli ma az emberiség 95%-a.
A szamomtartott nyelvek tobb mint fele
azonban a kicsi és fenyegetett nyelvekhez
tartozik. Ezeken beliil az igazin veszélyez-
tetett — kihalds el6tt 116 — nyelveket 8 milli-
6an beszélik. Nyelvtuddsok becslése szerint
a 22. szdazad elejére a ma ismert nyelveknek
csak mintegy 10%-a marad fenn a minden-
napi kommunikécioban.

m Az autondmia biztositja az etnikai alapon
szervezddott kozosségek és csoportok (nem-
zetek, népek €s népcsoportok, bensziilott
népek, nemzeti, etnikai, nyelvi kisebbségek)
szamadra, hogy onalléan dontsenek azokban
az iigyekben, amelyek a kozosségként valo
fennmaraddsukkal elvdlaszthatatlanul dssze-
fiiggnek. Az autondmia a tobbség és a kisebb-
ség kozti egyiittmiikodés kereteit is kijeldli.

m Az 6nkormdnyzat az autonom dontések
olyan intézményes keretét vagy intézmény-
rendszerét jelenti, amelyben a dontések
demokratikus mddon, kozvetleniil valasz-
tott képviseldk vagy valasztott elektorok
altal torténnek. Amig az autonomia a tar-
sadalom- és politikaelmélet korébe tar-
tozd fogalom, az oOnkormdnyzat mindig

meghatarozott intézményt jelent. A kisebb-
ségi (nemzeti vagy etnikai) onkormanyzat
azt az intézményt jeloli, amelyben a torvény
meghatarozta hataskoron beliill a kisebb-
séghez tartoz6 személyek dltal vdlasztott
képvisel6k dontéseket hoznak az onkor-
manyzat hataskorébe tartozé iigyekkel és
személyekkel kapcsolatban. Ha a torvény
az Onkormdanyzat illetékességét kulturdlis
iigyekre Kkorldtozza, kisebbségi kulturdlis
onkormdnyzatrél beszélhetiink.

B A személyi autonémia (vagy személyi
elvii autonémia/onkormanyzat) az auto-
nomia és az onkormdnyzat egyik formédja.
E forma keretében sem az autoném don-
tések, sem azok alanyai, de maga az intéz-
mény sem kotddik meghatarozott kozigaz-
gatdsi-teriileti egységhez, beosztdshoz.

m A teriileti autonémia jogi természetét
illetGen alkotmanyjogi és/vagy kozigazga-
tdsi jogi kategoria, amely azt jelenti, hogy
egy egységes dllamban, egy adott teriileti—
kozigazgatasi egység lakossdga mds jogokat
(is) élvez, mint az orszag tobbi kozigazga-
tdsi egységeiben €16k. A kozigazgatdsi auto-
nomia olyan teriileti—-kozigazgatasi konst-
rukeiot jelent, amelyben az dllam teriiletén
1évd kozigazgatdsi egységek némelyike vagy
mindegyike magas fokd dontéshozéi és koz-
igazgatasi kompetencidkat is magaba fog-
lal6 oOndllosdggal rendelkezik a kozponti
kormédnnyal szemben. A regiondlis onkor-
manyzat a regiondlis elemekkel (is) ming-
sitett teriileti autondmia intézménye, zart
teriileti egység esetében.
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