FORRASOK

Nemzeti kisebbségek védelmérdl
sz010 keretegyezmény

»1. cikk

A nemzeti kisebbségek €s ezen
kisebbségekhez tartozd szemé-
lyek jogainak és szabadsdgainak
védelme az emberi jogok nemzet-
kozi védelmének szerves részét
képezik, és mint ilyen, a nem-
zetkozi egyiittmiikodés keretébe
tartoznak.
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21. cikk

A jelen Keretegyezmény egyetlen
rendelkezését sem lehet gy ér-
telmezni, hogy az barmely egyén
szamdra jogot biztositana olyan
tevékenység folytatdsdra vagy
olyan cselekedet végrehajtdsara,
amely a nemzetkozi jog alapvetd
elveivel, kiviltképpen az Allamok
szuverén egyenldségével, tertileti
integritdsaval €s politikai fiigget-
lenségével ellentétes.”

Az Eurépa Tandcs Nemzeti ki-
sebbségek  védelmérdl  sz616
keretegyezménye, E.T.S. 157.
Magyarorszdgon kihirdette az
1999. évi XXXIV. tw.

A Parizsi Karta egy dj Eurdpa-
ért (1990)

Emberi dimenzio

,Megerdsitjik mély meggy6zd-
désiinket, hogy a népeink kozot-
ti bardti kapcsolatok, valamint
a béke, az igazsdgossdg, a stabi-
litds és a demokrdcia megkove-
teli a nemzeti kisebbségek etni-
kai, kulturalis, nyelvi és vallasi
identitdsdnak védelmét, és ezen
identitds elémozditdsa feltételei-
nek megteremtését. Kijelentjiik,
hogy a nemzeti kisebbségekkel
kapecsolatos kérdések csak de-
mokratikus politikai keretekben
oldhaték meg kielégitden. Elis-
merjiik tovdbbd, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozo szemé-
lyek jogait az egyetemes emberi
jogok részeként teljes mértékben
tiszteletben kell tartani.”

Majtényi Baldzs — Vizi Baldzs
(szerk.): A kisebbségi jogok nem-
zethoei  okmdnyai.  Gondolat
Kiadd, Budapest, 2003. 193.

Vizi BALAzZS
A Kisebbségi jogok ujraszabalyozasa
a nemzetkozi jogalkotasban
és politikaban

A II. vilaghdboru utdn a nemzetkozi politikd-
ban hdttérbe szorult a kisebbségi jogok kér-
dése. Az 1945-ben megalakult Egyesiilt Nem-
zetek Szervezete (ENSZ) a vildghdboru szor-
nyliségei utdn a vildghéke és az egyetemes
emberi jogok védelmét tiizte ki célul. Ebben
az id6ben dltaldnossd valt az a felfogds, hogy
az emberi jogok védelmével és a hatranyos
megkiilonboztetés — kiilonosen a faji, nem-
zeti vagy etnikai szarmazas szerinti diszkri-
mindcié tilalmdval — a kisebbségek jogai is
biztositottak lesznek. Néhany ritka kivételtsl
eltekintve az emberi jogokrol sz6l6 nemzet-
kozi dokumentumok nem tettek kiilon emli-
tést a kisebbségekrol. A legfontosabb kivétel
ezen a téren az ENSZ 1966-ban elfogadott
Polgari és politikai jogok nemzetkozi egyez-
ségokmanya, amely sokdig az egyetlen nem-
zetkozi emberi jogi szerzédés volt, 27. cikké-
ben megjelent a kisebbségek sajat kultirahoz
és identitdshoz valé joga. A hideghdboru ide-
jén a kisebbségek helyzetére nem forditottak
komoly figyelmet nemzetkozi szinten.

A nemzetkozi politikdban csak 1989—1990
utan keriilt ismét elgtérbe a kisebbségvéde-
lem tigye. Az 1980-as évek végén a kozép- €s
kelet-eurépai orszdgok kommunista pdrt-

jainak egyeduralma megroppant. A politikai

o=

Bosznia-Hercegovina, 1993

valtozasokkal egyiitt a térségben siilyos etni-
kai konfliktusok is felszinre Kkeriiltek (pl.
a szovjet hatalomnak mdr 1986—1987 6ta gon-
dot okozott az drmény-azeri konfliktus Nagor-
no-Karabahban). Ez kiiléndsen a Szovjetunié
és Jugoszlavia felbomldsdban volt szembet{ing:
a korabbi foderdciokban €16 nemzeti-etnikai
kozosségek nemcsak a politikai szabadsdg
elnyerését, hanem gyakran az allami fiigget-
lenség megszerzését is igényelték. Az egykori
szovjet tagkoztarsasagok kivalasa éppugy
etnikai konfliktusokkal volt terhes (pl. Molda-
vidban a Dnyeszteren-tuli tertileten él6 orosz
kisebbség torekvései), mint a jugoszlav utod-
allamok (Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag,
Macedonia, Szlovénia) fiiggetlenné valasa.
Anemzetkozi kozvélemény figyelmét leginkabb
a Szovjetunio széthulldsa és az 1991-1999
kozott a jugoszlav térségben dilé haborik
irdnyitottak a nemzeti kisebbségek helyzetére.
Az Eurépai Biztonsagi és Egyilittm{ikodési
Ertekezlet (1994-t61 Egyiittmikodési Szerve-
zet, EBESZ) 1990. juinius 28-29-én az ,Emberi
dimenzié” cimmel tartott koppenhdgai taldl-
kozojdnak zdarédokumentumdban a nemzet-
kozi intézmények koziil els6ként foglalkozott
részletesen az eurdpai kisebbségek emberi
jogaival. Az in. Koppenhagai Dokumentum a
nemzeti kisebbségek-
hez tartozo személyek
kiilonbozd  kulturalis,
nyelvhaszndlati, okta-
tasi és politikai jogait
sorolja fel. Késdbb az
EBEE 1992-ben, az
tin. mdsodik Helsin-
ki Dokumentumban
létrehozta a  Nem-
zeti Kisebbségek
Fébiztosanak poszt-
jat is. A Fébiztos leg-
fontosabb  feladata,
hogy az EBESZ tag-
allamaiban a diplo-
mdcia  eszkozeivel
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igyekezzen a lehetd legkordbban felismerni
a nemzeti kisebbségeket is érintd konfliktu-
sokat és segitse az allamokat ezek megolddsd-
ban. A Fébiztos az elmiilt évtizedben nemcsak
diplomdciai munkdt végzett, de atfogd jelen-
téseket és ajanldsokat is készitett az allamok
részére a kisebbségek jogainak fejlesztésérel
(pl. a romdk helyzetérdl, a kisebbségi okta-
tdsrol, a nyelvi jogokrol vagy a kisebbségek
politikai részvételérdl). Azt, hogy a kisebbség-
védelem nemcsak eurdpai iigy, hanem a vilag
szamos orszagaban meglévé probléma, jo6l
jelezte, hogy az ENSZ Kozgyiilése ugyancsak
1992-ben fogadott el egy nyilatkozatot a nem-
zeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségek
jogairol.

Ezek a dokumentumok azonban csak poli-
tikai nyilatkozatok, a tagdllamok nem vdllal-
tak veliik jogi kotelezettségeket, ezért nem
potolhattdk a kisebbségi jogok nemzetkozi
jogi elismerését. Mar az 1990-es évek legelején
sok kisérlet tortént az Eurdpa Tandcsban egy,
a kisebbségi jogokkal foglalkozé nemzetkozi
szerzddés elkészitésére. Ennek els6 eredmé-
nye 1992-ben a Regionalis vagy kisebbségi
nyelvek eurépai kartajanak elfogadasa volt.
Az 1n. nyelvi karta a kisebbségi nyelvhaszna-
lat lehetdségeit szabdlyozza a kozoktatdstol az
allami hivatalokig, oly mddon, hogy az aldir6
allam vélaszthat, milyen mértékben biztositja
ezeket a jogokat kisebbségeinek, a nyelvi karta
nem hatdroz meg konkrét feltételeket ebben.
Az els6 nemzetkozi szerzddés, amely kimon-
dottan és dltaldnos érvénnyel foglalkozott
a nemzeti kisebbségek jogaival, a hosszas eld-
késziiletek utdan 1995-ben az Eurdpa Tandcs-
ban elfogadott Nemzeti kisebbségek védel-
mérol szolo keretegyezmény lett. A keret-
egyezmény érdeme, hogy a legfontosabb alap-
elveket a nemzetkozi jog erejével mondta Kki.
fgy egyebek mellett leszogezte, hogy senkit
nem érhet hatranyos megkiilonboztetés azért,
mert valamely nem-
zeti kisebbséghez tar-
tozik, mindenkinek
joga van Kkisebbségi
identitdsdat, nyelvét,
kultardjat megorizni
és dpolni, s ebben az
allamnak tdmogatnia
kell. A kisebbségek
védelme nem lehet
egyetlen allam kiza-
rolagos beliigye, az
emberi jogok védel-
mével egylitt, nemzet-

Max van der Stoel az EBE’SZ els6 Nemezeti Kisebb-
ségek fobiztosa Horvdtorszdgban, 1995

Rolf Ekeus fobiztos

Ennek ellenére sem a keretegyezmény,
sem a nyelvi karta nem hatarozza meg kizaro-
lagosan és egyértelmiien, mit kell tennie egy
allamnak, milyen jogokat kell a kisebbségei
szamadra biztositani ahhoz, hogy azok kisebb-
ségi identitdsukat megérizhessék. Nehézsé-
get okoz az is, hogy ezeknek az egyezmények-
nek a végrehajtasat csak szakértéi testiiletek
ellendrzik, s amennyiben egy allam megsérti
kisebbségeinek jogait, nem lehet nemzetkozi
birésdghoz fordulni.

A nemzetkozi dokumentumok inkdbb
csak olyan célokat fogalmaznak meg, ame-
lyeket az egyes dllamok a sajdt politikaikra,
jogi hagyomanyaikra épitve is elérhetnek.
[gy példdul nincs olyan nemzetkozi dokumen-
tum, amely meghatdroznd milyen létszamu
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kozi egylittmiikodésre
van sziikség ezen g
a téren. Folklorbemutaté Baszkfoldon

KRONOLOGIA

1975. augusztus 1. 35 dllam- és
kormdnyf6, koztiik a Szovjetunio
és az Bgyesilt Allamok vezet6i,
aldirjak az Eurdpai Biztonsagi
és Egyittmikodési Ertekezle-
tet életre hivo Helsinki Zdrd-
okményt. Az EBEE célja a két
politikai tomb kozotti parbeszéd,
egylittmtikodés erdsitése, az em-
beri jogok védelme.

1990. jinius 28-29. Megtartjik
az EBEE koppenhdgai értekezle-
tét, a zdrodokumentum részlete-
sen foglalkozik a nemzeti kisebb-
ségek jogaival.

1990. november 21. Elfogadjik
az EBEE Egy tj Eurépdért’ Pé-
rizsi Kartajat, amely megerdsiti,
hogy a demokratikus édtmenet
fontos eleme az emberi és ezen
beliil a kisebbségi jogok védelme.

1992. jinius 25. Az Eurdpa
Tandcsban elfogadjdk a Regiond-
lis vagy kisebbségi nyelvek eurd-
pai kartdjat (1998. marcius 1-jén
16p hatdlyba).

1992. jilius 9. Az EBEE tagalla-
mai helsinki csicsértekezletiikon
létrehozzdk a Nemzeti Kisebbségi
Fébiztos intézményét.

1992. december 18. Az ENSZ
Kozgytilése Nyilatkozatot fogad
el a nemzeti vagy etnikai, vallasi
és nyelvi kisebbségekhez tartozo
személyek jogairdl.

1993. jinius 21-22. Az EU dl-
lam- és kormanyf6k koppenhd-
gai cstcsértekezletén elfogadjdk
a bovités kritériumait, kimondva,
hogy az unids tagsdg feltétele,
egyebek mellett, a ,kisebbségek
tisztelete és védelme”.

1995. februar 1. Az Eurdpa
Tandcsban elfogadjdk a Nemzeti
kisebbségek védelmérdl szold ke-
retegyezményt. Ez az elsd olyan al-
taldnos jellegli nemzetkozi szerzd-
dést, amely kifejezetten a kisebb-
ségek jogaira vonatkozik (1998.
februdr 1-jén 1ép hatalyba).

1995. marcius 21. Pdrizsban az
EBESZ tagdllamok képvisel6i
aldirjak az Eurdpai Stabilitdsi
Paktumot.

1998. marcius. Megkezdddnek
az EU-csatlakozési targyaldsok az
elsé kozép- és kelet-eurdpai tag-
jelolt dllamokkal, koztiik Magyar-
orszéggal.

A kisebbségi jogok ujraszabdlyozdsa a nemzetkozi jogalkotdsban és politikdban
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Romano Prodi, az Eurdpai
Bizottsag elnoke beszédébol

,Nekiink az Eurépai Unidban, kvé-
zi alkotmanyos kotelezettségiink
a kulturdlis, valldsi és nyelvi sok-
szintiség tiszteletben tartdsa. ... ]
Ezért vagyunk példaul 1983 ota
aktivak a regiondlis és kisebbségi
nyelvek tdmogatdsdban. Hissziik,
hogy az, hogy segitjiik polgdrain-
kat identitdsuk ezen elemeinek
megtartasdban, kulesfontossagi
ahhoz, hogy megnyerjiik elfoga-
désukat az eurdpai integrécio fo-
lyamatai, a vilagot dtszove globa-
lizdcio mellett, ezzel is megrizve
a tarsadalmi harmoniat.”

Romano Prodi, az Eurdpai
Bizottsdg elndkének beszéde
2008. november 4-én New York-
ban. SPEECH/03/517.

Max van der Stoel kisebbségi f6-
biztos beszéde a pragai egyetem
diszdoktori oklevelének atvéte-
lekor, 1993. februar 3.

LAz elmilt években, ahogy a
régi rend elttint Eurdépdban,
gyakran szembesilltink a nem-
zeti  kisebbségek  problémdja
miatt kialakult konfliktusokkal,
akdr erdszakos konfliktusokkal.
Mégha meg is lenne a politikai
akarat hozzd, akkor sem kivite-
lezheté ezeket a problémdkat
egyszertien azzal megoldani, hogy
akdr a legkisebb népek szamara
is megengedjiik, hogy létrehozzdk
sajat fliggetlen szuverén dllamu-
kat. [...] Epp ezért rendkiviil fon-
tos, hogy minden nacionalizmust
ellenezziink, amely nem ismeri
el a kisebbségek jogait [...] A fe-
sziiltségeket egyediil azzal lehet
csokkenteni és azzal lehet el-
keriilni a nemzeti kisebbségeket
érintd konfliktusokat, hogy a ki-
sebbségek érezzék, teljes szabad-
saghan kiteljesithetik identitdsu-
kat, és mégha fel is kell adniuk
onalle allamuk megteremtését,
nyitva dll az 1, hogy szdmos t6-
rekvésiiket megvaldsitsdk.”

Max van der Stoel: Peace and Sta-
bility through Human and Mino-
rity Rights. Baden-Baden, Nomos,
1997. 37.

. " .,:.:/IW"W!J I " '

Koszovdi albdn fiatalok

kisebbséget illethet meg egy adott orszdghan
az 0ndllo, anyanyelvi allami egyetem. Ezek
a nemzetkozi standardok csak arra szoritkoz-
nak, hogy a kisebbségeknek joguk van a meg-
felel6 anyanyelvi oktatashoz. Annak eldontése,
hogy ezt az elvardst mely dllam, hogyan telje-
siti mdr nagy részt az érintett dllamra tartozik.

Ebbél is latszik, hogy a kisebbségek jogai-
nak nemzetkozi védelme igen oOsszetett kér-
déseket vet fel. Komoly vita zajlik példdul az
allamok kozott arrdl, hogy vajon léteznek-e
un. kollektiv jogok, amelyek nem az egyéne-
ket, hanem magat a kisebbségi kozosséget
illetik meg, mint amilyen pl. az Onigazgatds-
hoz, az autondmidhoz val6 jog. A nemzetkozi
dokumentumok — amelyeket az dllamok kon-
szenzussal fogadnak el — nyitva hagyjdk e kér-
déseket. Koherens, részletes nemzetkozi jogi

szabdlyozds  kialakitdsa
nemcsak azért nehézkes,
mert az egyes dllamok
Eurépaban ma is igen
eltéré nézeteket vallanak
a kisebbségek jogainak
mibenlétérdl, az egyéni
és csoportjogok megité-
lésér6l, hanem mert az
ilyen jogi szabalyozds az
egyes Kkisebbségek rend-
kiviil eltérd helyzete, nagy-
saga miatt is nehezen
kialakithato.

A nemzetkozi politi-
kdban ugyanakkor mind
hangsilyosabbd valt, hogy az egyes dlla-
mokban miként bannak a kisebbségekkel.
Az 1990-es években, ahogy azt ldttuk, az alla-
mokat és nemzetkozi szervezeteket a hdbo-
rutol, az erdszakos konfliktusoktol valo féle-
lem is 0sztonozte abban, hogy a kisebbségek
védelmét probaljdk megerdsiteni. Abbol a fel-
ismerésb6l indultak ki, hogy minél inkabb
sikeriil megfeleld jogokat biztositani egy
kisebbségi kozosségnek, anndl kevéshé valo-
szint, hogy az dllamon beliil etnikai konf-
liktus alakuljon ki a tobbség és a kisebbség
kozott. [gy a nemzetkozi politikaban is fontos
lett, hogy az dllamok az emberi jogok védel-
mével egyiitt a kisebbségek védelme mellett
is elkotelezzék magukat.

Ujdonségnak szamitott, hogy az EBESZ-en
és az Eurépa Tandcson kiviil az Eurépai Unio

¥
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is komoly figyelmet
szentelt a kozép- €s
kelet-eurépai kisebb-
ségeknek. Az eurdpai
nemzetkozi  szerve-
zetek kozil politi-
kailag és gazdasagi-
lag  legjelentdsebb
Eurépai Uniéo az
1993-as  koppenha-
gai csiicstalalkozon
dontott a kozép- €s
kelet-eurépai  dlla- 5
felvételének ™

mok
kovetelményeirdl.

Az 1n. koppenhagai

kritériumok kozott nagy hangsilyt kaptak
a politikai kritériumok, koztiik a kisebbségek
védelmének kovetelménye is. Ez azért volt
jelentds 1épés, mert az eurdpai integracio

elsésorban a kozos piac megteremtését, gaz-

dasdgi integrdciot jelentett és az emberi, igy
a kisebbségi jogok védelmét nem érintette.

Az EU csatlakozdsi folyamat sordn, ami-
kor 1998 tavaszdn az els¢ kozép- és kelet-eu-

répai orszagokkal, igy Magyarorszaggal is
megkezdddtek a csatlakozasi tdrgyalasok,
az Eurdpai Uni6 ,kormdnya’, a Bizottsdg
rendszeres éves jelentésekben értékelte

a koppenhdgai kritériumok teljesitését, koz-

tiikk a kisebbségek helyzetének alakuldsat is

a tagjelolt orszdgokban. Az unids tagsag rend-

kiviili politikai jelentGsége miatt a tagjelolt
allamok igyekeztek az amigy jogilag nem
kotelezd politikai elvardsoknak is megfelelni.
Ez leginkabb a romdk felzarkoztatdsat célzo
politikak megerésodésében volt tetten érhetd.
2002-2004-ben, az Eurdpai Unidban egy

Uj alapszerzddést készitettek eld, az Euré-

pai Alkotmdnyos Szerzédést, amely, magyar

javaslatra, eldszor mondja ki a kozosségi jog-

ban, hogy az Unié a kisebbségekhez tartozo
személyek jogait is elismeri. Az Alkotmanyos

Vimdorcigdanyok Franciaorsedg utjain

Szerz6dés azonban a franciaorszagi és hol-

landiai népszavazdsok elutasitdsa miatt nem
lépett hatdlyba és azt 2007 végén egy masik
szerzddéssel, a Lisszaboni vagy Reform

Szerzddés alairasdval valtottak ki. Az tij szer-

zGdés a kisebbségi jogokra vonatkozo utaldst
valtozatlan formdban megdrizte.

Osszességében az 1990-es évek nagy eld-

relépést hoztak abban, hogy a kisebbségek
védelmének kérdése, a kisebbségek helyzete

a nemzetkozi politikaban eldtérbe keriiltek.

Ma madr a kisebbségek helyzete, emberi jogaik
védelme, identitdsuk megdrzése terén — nem
pusztin az etnikai konfliktusok veszélye
miatt —a nemzetkozi kozosség felelGsséget is
vallal. Az elmult masfél évtizedben elfogadott
nemzetkozi dokumentumok mellett fontos
fejlemény, hogy barmilyen, a kisebbségeket

érintd vitdt mdr nem az egyes allamok Kizd-
rolagos beliigyének tekintenek, hanem nap-

jainkban mindenki elismeri a nemzetkozi
egylittm{ikodés fontossdgat. Ezt mutattak
az elmult években példdul az anyaorszdgok

és a hatdron tuil 616 kisebbségek kapcsolatd-

rol, illetve a kisebbségek onigazgatdshoz valo

jogardl, a kisebbségi autonémia-torekvések-

r6l kibontakozott nemzetkozi vitak.

Tudja-e?

m A 25 tagi EU-ban 46 milli6 embernek
valamilyen kisebbségi vagy regiondlis nyelv
az anyanyelve.

m Az Eurdpa Tandcsot 1949-ben a demok-
racia €s az emberi jogok védelmének meg-
erdsitésére hozta 1étre 10 nyugat-eurdpai
allam, 1990-ben Magyarorszag a volt szocia-
lista orszdgok koziil els6ként lett az Eurdpa

Tandcs tagja, s a szervezetnek jelenleg mar
46 tagorszaga van Portugdliatol Oroszorsza-
gon at Gruzidig.

m A nemzetkozi dokumentumok mellett
a kétoldalu szerzddéseknek is fontos sze-
repe van. Magyarorszdg 1990 utdn, Ausztria
kivételével, minden szomszédos orszdggal
kotott olyan szerzddést, amely az érintett
két orszdgban €16 nemzeti kisebbségek
jogainak védelmét is érinti.

2004. jinius 18. Az EU tagdlla-
mai elfogadjdk az Eurdpai Alkot-
mdnyos SzerzGdés végleges szo-
vegét, amely kimondja: az Uni6,
egyebek mellett, ,az emberi jogok
— ideértve a kisebbségekhez tar-
tozok jogait — tiszteletben tartd-
sdn alapul”. A szerzddést azonban
az azt elutasito francia és holland
népszavazasok miatt nem minden
tagallam ratifikalta, igy az nem 1é-
pett hatdlyba.

2007. szeptember 13. Az ENSZ
Kozgytlése elfogadja a bennszii-
16tt és dslakos népek jogairol szo-
16 nyilatkozatot.

2007. december 13. Lisszabon-
ban aldirjdk az Alkotmdnyos
SzerzGdés helyére 1ép6 in. Re-
form Szerzédést. Az Unid érté-
keirdl szolo cikkely valtozatla-
nul keriil dt az 1] szerzédésbe.
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