FORRASOK

Kormanynyilatkozat a magyar
kisebbségekrdl

,l...] a nemzetdllam eszméjét
végképp meghaladta az idd. Ilyen
koriilmények kozott az etnikailag
tiszta dllamok 1étesitésére ird-
nyuld torekvések anakroniszti-
kusak, emberellenesek és ellent-
mondanak az ENSz alapokmanya-
nak, a helsinki zdréokmanynak és
a parizsi chartanak.

[...] Az dllamok és nemzetek bé-
kés 1j rendjének Kkiépitéséhez
csak az allamokon beliili nemzeti
és etnikai sokszintiség alkotma-
nyos elismerésén keresztiil vezet-
het az .

[...] Figyelembe véve a kisebbsé-
¢i létforma sajatos helyzeteit, ez
szorvanyban a személyi, helyi ki-
sebbségekben az onkormdnyzati,
szubregiondlis  tobbség esetén
pedig a teriileti elvii autonomidk
rendszere lehet.”

Ui Magyarorsedg, 1992. augusz-
tus 19.

Németh Zsolt: Vezérszonoklat
a statustorvényrél (Orszaggyi-
1és 2001. aprilis 19.)

LA stdtustorvény nem maga
a nemzeti integrdcio, de a status-
torvény nélkiil iires igéret lenne
az integracio. [...] Az egyik szdl
a lelki integrdci6, amelynek az
alapja a félelem megszlinése,
a szolidaritds kialakuldsa a kii-
l6nbdz6 orszagokban 616 magyar
kozosségek kozott. [..] Az in-
tegrdcié mdsik szdla a politikai
integracid. Amidta a magyar kor-
mdny és a Magyar Orszdggytilés
pdrtjai dlland6 kozos tandcsban
— a Magyar Alland6 Ertekezlet-
ben — vesznek részt a hatdron
tili magyarsag demokratikus le-
gitimitdssal rendelkezd szerveze-
teivel (kozos dontéseket hoznak,
s mdr ezt a torvénytervezetet is
elkészitették kozosen), a politi-
kai integraci6 nem a jovo zenéje,
hanem kész tény. A magyarsdg ma
mar nem csak kulturdlis nemzet,
hanem olyan kozosség, amelynek
politikai teste is van. A MAERT
politikai téren képviseli a ti-
zenotmillids magyar nemzetet.
Ehhez a politikai testhez eddig

BArRDI NANDOR
A budapesti kormanyzatok magyarsag-
politikaja 1989 utan

A kiilhoni magyarsdggal kapcsolatos kozbe-
szédben hasznalt nemzetpolitika fogalom
a kilencvenes években a magyar dllamnak
a hatdron tili magyarokra vonatkozo politika-
jat fedte. A magyar allamnak a magyar nem-
zethez, a kulturdlis 6rokségéhez és jovoképé-
hez, valamint az Eurdpai Unid alapértékeihez
val6 viszonya identitaspolitikai természeti.
A magyar dllamnak a magyarorszagi etni-
kai és nemzeti kisebbségekhez (kisebbségi-
illetve roma szakpolitikdk), valamint az euro-
pai nemzetkisebbségi és etnikai kérdésekben
képviselt dllaspontja viszont az etnopolitika
fogalmaival ragadhaté meg. Ezeken a gy(ijtd-
fogalmakon tul szakpolitikaként megkiilon-
boztetjiik a magyarsagpolitikdt. A magyar-
sagpolitika — a nemzetpolitika szakpolitikai
megfelelgjeként — Magyarorszag és a hataron
tili magyarok viszonylatdban a magyar dllam
és a kiilhoni magyarok viszonyrendszerét
fedi le. Ennek része a nemzetkozi és kétol-
dali kisebbségvédelem, a magyar—magyar
kapcsolatok  intézményes — miikodtetése,

a kisebbségi magyar kozosségek tdmogatasa.
Ugyanez a szakpolitika a tobbi kézép-eurépai
orszagokban kormanyzati és az adott magyar
kisebbség kozotti integracidos-, nyelv- €s
intézményi politikdkra bonthato.

Az Antall-kormanynak a nemzetkozi
kapcsolatok terén egyszerre hdarom célt kel-
lett megvaldsitania: az euroatlanti integra-
ciot; a joszomszédi kapesolatok kialakitasat;
a hatdron tili magyarok problémdinak fel-
vallaldsat. Mivel ezek koziil az integracios- és
magyarsagpolitika Kkeriilt el6térbe, a szom-
szédsagpolitika valt a leginkdbb konfliktu-
s0ssd. Az 1990-1994 kozti magyarsagpolitikdt
hdrom célkitiizésben Gsszegezhetjiik. A kiil-
politika felvdllalta a magyar Kkisebbségek
védelmét a nemzetkozi forumokon az emberi-
és kisebbségjogi normdkra alapozva, a kol-
lektiv jogok biztositdsdért. A hazai nemzeti-
és etnikai kisebbségek szamdra egy, egész
Kozép-Eurépa szdmdra mintaadd — egyéni,
nyelvi jogok helyett — onkormdnyzati modellt
kivantak létrehozni az 1993-as kisebbségi
torvénnyel. A harmadik meghatdrozé alap-
elv a hatdron tili magyar partoknak, mint az
adott kozosségek érdekképviseleti szerveze-
tei szuverenitdsdanak elismerése, a kiilhoni
iigyekben allaspontjuk figyelembe vétele volt.

A kormdnyzati munkdban — a Németh-kor-
many Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Kollégiu-
mara és Titkdrsdgdra alapozva — a magyar-
sagpolitika intézményes Kkereteit épitet-
ték fel. Ebben a meghatdrozé intézmény

Magyar kiliigyminiszteri ldtogatds Székelyderzsen
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a Miniszterelnok-
ségen beliil létre-
hozott ~ Hatdron
Tali Magyarok Tit-
karsaga lett, Entz
Géza vezetésével
(1990 mdjus). Majd két év milva a kérdés
kezelését magasabb kozigazgatdsi szintre
emelték, orszdgos hatdskord szervként 16t-
rehozva a Hatdron Tuli Magyarok Hivataldt
(1992 junius). Ezzel parhuzamosan létre-
jott az Illyés Kozalapitvany a hatdron tuli
magyarsdg kormdnyzati-koltségvetési tamo-
gatdsdnak kozvetitésére valamint az Okta-
tasi Minisztériumban is kiilon osztalyt hoztak
létre szakmai problémak kezelésére. A legna-
gyobb 1j intézményi program a Duna Tv 1étre-
hozasa volt (1992), kiilon televizios csatorndt
biztositva a hatdron tili magyarsagnak.

A Horn-kormany nemzetkozi politikdjat
az euroatlanti integraciohoz sziikséges alap-
szerzddés-vitak hatdroztdk meg. A nyugati
nagyhatalmak altal elvart szerzédések sordt
a magyar-ukrdn alapszerzédés nyitotta meg,
amelyet 1991 decemberében irtak ald, de
a magyar parlament csak 1993 mdjusdban
ratifikalta. 1992-ben Horvatorszdggal és Szlo-
vénidval is hasonld szerzodést kotott Magyar-
orszdg. Mindhdrom esetben a szerzdd¢ felek
kiilon nyilatkozatban, illetve egyezményben
kotelezték magukat a kisebbségi jogok bizto-
sitdsdra. Ennek eldfeltétele volt, hogy ezek-
kel az djonnan fliggetlenné valt orszagokkal
rendezettek voltak a kapcsolatok, és dllami
szuverenitdsuk nemzetkozi elismertetése
érdekében sziikségiik volt az eurépai emberi-
és kisebbségjogi normak deklardldsara. Szlo-
vakia és Romdnia vonatkozdsdban azonban az
Egyiittélés, az MKDM, az MPP és az RMDSZ
autonémia- és Kkisebbségvédelmi torekvései
miatt konfliktusos volt a helyzet és épp az
alapszerzddésekkel probaltdk ezeket ren-
dezni. A Horn-kormany szomszédsagpolitika-
jat e két szerzddés koriili vita hatdrozta meg.
A kormdnyzatnak 1994 utdn, a NATO csatla-
kozds (1997) el6tt az euroatlanti integracio
érdekében a konfliktusok kezelésére képes
szomszédsagpolitikat  kellett felmutatnia.
Ezért a kiilhoni magyarsiaggal kapcsolatos
politizalds latszolag sem veszélyeztethette
a térség stabilitdsat. [gy a kérdés a kiilpolitika
érdekkorébe keriilt és az integracids priorita-
soknak rendelédott ald. Ennek koszonhetd,
hogy bar nagy vitdk utdn a magyar—szlovak
alapszerzddésbe bekeriiltek a legfontosabb
eurdpai kisebbségjogi normdk. Ezek azonban
egyéni emberi jogok — nem a hatdron tiliak
altal kért kisebbségi kozosségi jogok —, és
érvényesiilésiik ellenérzésére csak ajanldsi

Gl

A Hatdron Tuli Magyarok
Hivataldnak logdja

jogokkal rendelkezé bizottsdg létrehozdsdt
javasoltak (1995. madrcius). A masfél évvel
késdbb, az RMDSZ ellenkezésén tillépve ald-
irt magyar-roman alapszerzddés (1996. szep-
tember) melléklete tartalmazza a relevans-
nak elismert Kkisebbségvédelmi dokumen-
tumokat, de — a szlovaktol eltérden — kiilon
labjegyzet formajaban rogzitették, hogy az
Eurdpa Tandes 1201. sz. ajanlasa nem vonat-
kozik az etnikai alapu teriileti autonémidra.
A szerzédések kisebbségvédelmi garancidja-
nak mondott vegyes bizottsagok miikodése
nem sok eredményt hozott. A roman fél altal
beigért, az egyhdzi ingatlanok visszaaddsara,
a magyarsagtol elvett javak visszaszolgaltata-
sdra, az anyanyelvhaszndlat és a kisebbségi
oktatds rendezésére szolgalo kiilon megdlla-
podasokbdl nem lett semmi.

Ezzel parhuzamosan a magyar—magyar
viszonyban €s a tamogataspolitikaban is
komoly véltozasok torténtek. A kormdnyzat
alapvetden hdtranyos helyzetd csoportnak
tekintette a hatdron tuli magyarsagot, ame-
lyért alkotmanyos felel6sséggel tartozik.
A problémdk kezelését az autonémidtol varo
jovokép helyett, a sziil6foldon val6 boldogu-
las retorikdjdt hasznaltak. Ennek keretében
a gazdasdgi hattér megteremtésének sziiksé-
gességére, az dnkormanyzati, regiondlis poli-
tizalds fontossagara és legf6képpen a moder-
nizacios €s tarsadalomépitd kezdeményezé-
sek megerdsitésére helyezték a hangsilyt
a HTMH vezetdi: Tabajdi Csaba, Labody
Ldszld, Torzsok Erika. A tamogataspolitikan
belill a gazdasagfejlesztésre szakosodott (Uj)
Kézfogas Alapitvany és az Illyés Kozalapit-
vany  dontéseibe
a hatdron tiliak
bevondsa  révén
prébaltdk  mind-
ezt eldsegiteni.
A magyar—magyar
viszony terén

A 1 T \ g [ . »
Az llyés Kozalapitvany ped}ii lels?lso%ban
logdja azokkal a hataron

tali magyar elit-

csoportokkal keresték a kapcsolatot, ame-
lyek a tobbségi politika iranyaba és az dnkor-
manyzatok szintjén egyardnt targyaloképesek
voltak. Ilyen volt a KMKSZ-szel szemben
létrejott Karpataljai Magyar Ertelmiségiek
Foruma, a VMDK-val szemben létrejott Vaj-
dasagi Magyar Szovetség, a szlovakiai magyar
partok koziil a Magyar Kereszténydemokrata
Mozgalom, az RMDSZ tin. mérsékelt szarnya.
Az Orban-kormany Kkiilpolitikai mozgas-
terét alapvetden meghatdrozta, hogy — a szom-
szédokat megelézve els6ként — elnyert
NATO tagsag révén megvaltozott az orszdg

KRONOLOGIA

1990. majus 22. Megalakult
a Miniszterelnoki Hivatal Hataron
Tali Magyarok Titkarsdga, Entz
Géza dllamtitkdr vezetésével.

1991. majus 31. Megkotik az
ukrdn-magyar kisebbségvédelmi
megdllapoddst, majd december
6-dn a magyar—ukrdn alapszer-
z6dést, amelyet csak 1993. ma-
jus 11-én ratifikdl a budapesti
parlament.

1992. augusztus 19. Kormdny-
nyilatkozat jelenik meg a magyar
kisebbségekrdl. Elutasitja az ho-
mogén nemzetallamisdg eszmé-
jét és kidll a személyi és teriiletei
autonomiaformdk megvaldsitasa
mellett.

1992. december 16. Aldirjak
a magyar—horvat alapszerzddést,
amelyet 1993 szeptemberében ra-
tifikdl a budapesti parlament.

1994. februar 11. Boross Péter
miniszterelnok fogadta a hatdron
tili magyar szervezetek vezetdit.
A kozos nyilatkozat kimondja,
hogy a Balladur-terv (Eurdpai
Stabilitdsi Egyezmény) csak ak-
kor szolgalja a térség stabilitdsdt
Jha az egyes orszagok kormdnyai
6és az érintett nemzeti kozossé-
gek legitim képviseldi kozott is
létrejonne a megegyezés az adott
kozosség jogalldsdt illetden. To-
vabbd a Magyarorszag és a szom-
szédos orszagok kozott kotendd
alapszerzGdések a magyar kisebb-
ségek igényeinek megfelelGen,
csak azok bevondsdval kotendék
meg.” Mivel a kétoldali alapszer-
70dések rendszerét szorgalmazo
Nyitédokumentum (1994. majus)
nem tartalmazza a kisebbségek
kollektiv jogainak elismerését,
a VMDK, az Egyiittélés és az
RMDSZ kiilon-kiilon nyilatkozat-
ban birédlta azt.

1995. marcius 19. Pdrizs-
ban aldirjdk a magyar—szlovak
alapszerzodést.

1996. jilius 4-5. A Magyarorszag
és a hatdron tili magyarsig c.
rendezvény keretében taldlkoz-
tak a hatdron tili magyar kozos-
ségek érdekképviseleti szerveze-
tei, a magyar kormany, valamint
a magyarorszagi parlamenti par-
tok képviseldi. Kozos nyilatko-
zatban foglaltak dllds az euroat-
lanti integrdcié és az autonomia
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csak politikai szervezetek tartoz-
tak. [...] Az Onok elé terjesztett
torvénytervezet jogi integraciot
is jelent, arcképes igazolvanyt ad
a hataron tdli magyarok kezébe.
Olyan igazolvdnyt, amely alapjan
a magyarok torvényes kovetelé-
seket tdmaszthatnak a magyar
dllammal szemben. Azaz jogvi-
szonyba keriilnek a magyar dllam-
mal. [...] A hatdron tili magyarok
személyre sz6l6 stdtusa a magyar
jogrendben. A stdtus, amelynek
alapjan otthon lakva itthon érez-
hetik magukat az anyaorszagban.
A stdtustorvényben benne van
a magyar—magyar kapcsolatokat
osszetartd kotelék egyre fonto-
sabb szdla is: a gazdasdgi integra-
ci6. [...] A statustorvény legalizdl-
ja az anyaorszagi munkavégzést.
Ergsiti a hatdrokon tuli véllal-
kozok tdmogatasat, a hatarokon
atnyilo gazdasagi kapesolatokat.
[...] S végiil, de nem utolso-, s6t
elsdsorban: a magyarsag hatdro-
kon dtiveld egységének 1j szdla az
eurdpai integrdcio kiteljesedése
lesz. [...] Magyarorszdg uniés
csatlakozdsa utdn a magyar—ma-
gyar kapesolatok részben az Eu-
répai Unién beliili kotelékekké
véilnak, részben — de szilardan
hissziik, hogy atmenetileg — az
EU és szomszédai kozotti kapcso-
latok lesznek.”

Németh Zsolt: Magyar kibon-
takozds. Piiski, Budapest, 2002.
195-197.

geopolitikai stlya. Ebbdl adéddan és a magyar
kisebbségi partoknak az adott orszagok
euroatlanti politikai erdit tamogatd szerepe,
kormdnykoalicios szerepvéllaldsuk miatt mdr
nem lehetett a magyar kisebbségek kérdé-
sét nemzetkozileg instabilizald tényezéként
bedllitani. Ehhez kapcsolédott a magyar gaz-
dasagi novekedés meginduldsa, amely az el6z6
kormanyndl eldnydsebb helyzetet teremtett
a tdmogatdspolitikdban.

Ezeket a lehetdségeket kihaszndlva az
addigi kényszerfien valsdgmenedzseld, helyi
intézményépitést tdmogaté politikaval szem-
ben a programfinanszirozasra helyezték
a hangsulyt. Létrehoztdk az Apdczai Koz-
alapitvanyt kifejezetten oktatds- és képzési
tamogatasra (1998. december), a felsGokta-
tdsban 0Onalld magyar intézményeket alapi-
tottak (Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem,
Kolozsvar—Marosvasarhely—Csikszereda, 2001
junius; Selye Janos Egyetemi Kozpont, Komd-
rom, 2001), illetve a megléviket rendszeres
koltségvetési  tdmogatdsban  részesitették

(Beregszaszi Tandrképzé Féiskola; Partiumi
Egyetem, Nagyvarad). Az Illyés Kozalapitvany

A Selye Janos Egyetem épiilete Komdromban

: .; <A %ﬂ‘}t\ﬁm\l\}\\\

Orban Viktor és
Németh Zsolt
Tusnddfiirdon

o 4 I

koltségvetését jelentGsen megnovelve a hatd-
ron tuli médiat (hirszolgaltatds, Duna Tv)
fejlesztették.

A kormdnyzati intézményrendszeren
beliil a HTMH a Miniszterelnoki Hivataltol
a Kiiliigyminisztérium ald keriilt, ahol azt
a tarca politikai dllamtitkdra, Németh Zsolt
feliigyelte.

A schengeni egyezmény életbe 16pése
azzal fenyegetett, hogy a karpdtaljai, erdé-
lyi, vajdasagi, horvatorszdgi magyarsdg kap-
csolattartdsa Magyarorszdggal megneheziil.
Ekkorra az is kideriilt, hogy a hataron tuli
magyar autondémia-torekvések sikertelenek,
tehat jogilag sem lehet megragadni a hataron
tili magyarsdgot mint regiondlis kozossége-
ket. Ezeknek a problémdknak a megbeszé-
lése és egy partpolitikdan feliili nemzetpoliti-
kai konszenzus kialakitdsa érdekében még
a Horn-kormdny idGszakaban 0Osszehivtak
az els¢ hivatalos magyar—magyar cstcstaldl-
koz6t (1996. julius). Majd a magyar-roméan
alapszerzddés aldirdsa eldtt Papdn ujabb
taldlkozora keriilt sor a kormdny részvétele
nélkil. 1999 februdrjaban konferencidt ren-
deztek Budapesten
a kormany, a hataron
tali és a magyaror-
szagl pdrtok részvé-
telével. Létrehoztak
a kapcsolattartds
folyamatossdga érde-

kében a Magyar
Allandé Ertekez-
letet (MAERT).

Ez a politikai konzul-
tativ testiilet évente
legalabb egy alka-
lommal ilésezett
a mindenkori magyar
miniszterelnok veze-
tésével. Miikodését
megallapodas és nem

370

6. Fejezet o 1989 — 2007



dipolisdt.

MAGYAR
IGAZOLVANY

A Magyar Koztirsasig felelfsséget érez a
hatirain kivill €l6 magyarok sorsdért, é5 el6-
mozditjn 8 Magyarorszdggal valé kapesolatuk

A Magyar Kdztdrsasdg Alkatmdnydrdl szold
(1949, évi XX.) térvény 1. fejezer 6. § (3]

MAGYAR
IGAZOLVANY

Magyar igazolvdny

jogszabaly rendezte. Legfontosabb hozadéka
a szaktarcdk szerinti, évente tobbszor, dllam-
titkari vezetéssel iilésezé szakértdi egyez-
tetd forumok megtartdsa volt. A kormanyzati
appardtus atfogéan és érdemi mddon ezek-
nek a bizottsdgokban foglalkozott a hatdron
tali magyarsag problémdinak Magyarorszag-
16l kezelhetd részével. A 11. MAERT kon-
ferencian (1999 december) fogalmazdodott
meg a hataron tili magyar partok részérdl
a kiilhoni magyarok magyarorszagi jogalldsdt
rendezd torvény igénye. A jogszabalyt masfél
éves elGkészités utan 2001 jiniusaban (2001/
LXIL.) fogadta el az Orszaggyfilés: torvény
a szomszédos allamokban €16 magyarok-
rol. Hatdlya Ausztria kivételével a szomszé-
dos dllamokban 616, magukat magyarnak
vall6 személyekre terjedt ki. Ezen szemé-
lyek alanyi jogon részesiilhetnek a torvény
biztositotta kedvezményekben a kultira, a
tudomdny, az oktatds, a munkavéllalds, az
egészségligyi elldtds és az utazas teriiletén.
Mindezek igénybevételére a ,Magyar igazol-
vany” jogosit fel, amelyet a magyar hatésagok
allitanak ki a magyar kormdny altal ,ajanld
szervezetként” elfogadott intézmények ajan-
ldsa nyomdn. A magyarorszdgi partok koziil
egyediil az SZDSZ nem szavazta meg a tor-
vényt. A Romdnia és Szlovakia kivételével
a tobbi szomszédos orszag tudomdsul vette
ajogszabalyt. Az el6bbi az allami szuverenitds
megsértésére és az etnikai diszkrimindciora
hivatkozva az Eurépa Tandcs Velencei Bizott-
sagahoz fordult. A Bizottsag (2001 oktéber)
kimondta, hogy az anyaorszdgnak joga van
a mds dllampolgarsagd nemzettarsait kultu-
ralis tdmogatdsban részesiteni, ennek sordn
torekedni kell a tobbségi allam beleegyezé-
sére és a diszkrimindcié elkeriilésére. A nem-
zeti identitds megallapitasihoz, a vdlasztd-
son tul, objektiv ismérvek meghatdrozasat
varta el. Ezt egy kormanyrendelettel oldottdk

a magyar igazolvanyt kérelmezd tud magya-
rul, illetve valahol hivatalosan magyarként
van nyilvantartva, vagy magyar szervezet
tagja, vagy egyhdzi nyilvantartdsban magyar-
ként szerepel. A roman fél 2001 decemberé-
ben kiilon egyetértési nyilatkozatot is kotott
a magyar kormannyal, amelynek legf6bb
pontja az volt, hogy a 3 hénapos kedvezmé-
nyes munkavallal6i engedélyt minden romédn
allampolgarra kiterjesztették. A szlovakiai
alkalmazdsrol és EU csatlakozdsi biztosaval
tovabba az EBESZ kisebbségligyi fébiztosd-
val az Orban-kormanynak mdr nem sikeriilt
a kedvezménytorvény {igyében megegyeznie.
A Medgyessy-kormany a nemzeti koz-
megegyezést hirdetd politikdjanak részeként
jelenitette meg a hatdron tili magyarok kér-
dését. Legfontosabb célkitlizése a kedvez-
ménytorvény alkalmazasanak elfogadtatasa
volt a szomszédos orszdgokkal. Ennek érdeké-
ben a torvényt 2003 juniusdban modositottdk,

meg: a diplomdciai képviselet igazolja, hogy A visszadllitott aradi Szabadsag szobor

torekvések osszehangoldsdrél és
a magyarorszagi és hatdron tdli
pdrtok egyenrangt viszonyarol.
Az ellenzéki pértok hidnyoltdk
a dokumentumbdl a hatdron tu-
liak vétjogdt az dllamkozi szer-
z6dések megkotésénél.

1996. szeptember 6. Az RMDSZ
kezdeményezésére  magyar-ma-
gyar cstiestalalkozot tartanak Péd-
pan, amelyen a magyar kormdny
nem vett részt. Orban Viktor a ju-
liusi magyar-magyar csdcson az
autonomidt tekintette a hatdron
tuli kisebbségek identitds-megor-
z7ési eldfeltételének. Ezzel szem-
ben az alapszerzédéshen az auto-
nomidt kizdrtak, ami szerinte szer-
z0désszegés. Eorsi Matyds cdfolta,
hogy a kormdny eltért a kordbbi
magyar-magyar csics megdllapi-
tdsaitol és kidllt az alapszerzédés
mellett.

1996. szeptember 16. Temesvart
aldirjdk a magyar-romdn alap-
szerzddést. Az RMDSZ nem tartja
kielégitének a szerzddés kisebb-
ségvédelmi részét. A romdn fél-
lel sikeriilt elismertetni hdrom
nemzetkozi  kisebbségvédelmi
dokumentumot (EBESZ koppen-
hégai nyilatkozat; ENSZ Kozgytilés
nemzeti, etnikai, valldsi és nyelvi
kisebbségekhez tartozd személyek
jogairdl szol6 nyilatkozata; Eurdpa
Tandcs Parlamenti Kozgytilésének
1201-es ajénldsa). Am a szerz6dés-
ben az 1201-es ajdnldshoz csatolt
labjegyzet kiiktatja a kollektiv
jogokat.

1999. februar 20. ,Magyaror-
szag €s a hataron tli magyarsag”
konferencidt rendez Budapes-
ten a magyar kormany a hatdron
tili €s a magyarorszdgi pdrtok
részvételével. Létrehozzak a kap-
csolattartds folyamatossdga érde-
kében a Magyar Alland6 Ertekez-
letet (MAERT).

1999. november 12-13.
AMAERT mésodik iilésén a részt-
vevek felkérik a magyar korményt
a hatdron tili magyarok magyar-
orszdgi  jogdlldsdnak  torvényi
szabélyozdsara.

2001. jinius 19. A magyar Or-
szaggytilés  92%-0s  tobbséggel
megszavazta a szomszédos dlla-
mokban €16 magyarokrol sz6lo
torvényt. Egyediili pdrtként az
SZDSZ szavazott ellene.
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Gyurcsany Ferenc miniszter-
elnok parlamenti expozéja az
,Uj magyar nemzetpolitika bel-
foldon és kiilfoldon” cimmel
megrendezett parlamenti vita-
napon, 2004. november 17.

,[...] a nemzetpolitika nem azo-
nos a nemzetiségi politikdval.
A nemzetpolitika kozos gyara-
poddsunk, kozos jolétink meg-
teremtése, az Osszetartozds meg-
ergsitése. Bz a magyarsagunkban
valo oOsszetartozds, a szocidlis
létezésiinkben valg Osszetarto-
z4s, a kulturdlis javainkbol valo
kozos részesedés megteremtése,
a tudds-javakbol valo részesedés,
az egeészség-javakbol vald részese-
dés. Bs folytathatndm a sort.

Aki nemzetet akar egyesite-
ni — és gyanitom, hogy a minden-
kori magyar kormanyok nemzetet
akartak egyesiteni —, akkor jdr
helyes tton, hogyha a nemzet-
egyesités programjat nem csak
és kizdrolag a magyar nemzet
hatdron beliill és hatdron kiviil
616 része kozotti egyesités prog-
ramjaként fogja fol. A szegények
és tehetdsek, a munkéval rendel-
kez6k és annak hidnyaban szen-
veddk, a tudds-javakhoz hozzd-
férek, és az attol elzdrtak kozotti
j hidak épitésére egyiitt kell
torekedniink. Ezt gondolom az
Uij nemzetpolitikdnak. Azt a ko-
z0s feleldsséget, amely egyéni és
tarsadalmi kozosségi 1étezésiink
valamennyi elemét egyiitt tartja,
amely nem egyoldald, amely nem
ligy old meg problémdkat az egyik
teriileten, hogy figyelmen kiviil
hagyja a tobbit, vagy esetleg kart
okoz a tobbi teriileten. Ha ezt
tessziik, akkor erds lesz Magyar-
orszdg, akkor erds lesz a magyar
nemzet.”

Forrds: http://www.minisz-
terelnok.hu/gss/alpha?-
do=2&pg=10&st=1&m13_
doc=188&m21_curr=42

Gyuresdny Ferenc és Marko Béla taldlkozdja

a FIDESZ és az MDF ellenszavazataival. A pre-
ambulumbdl kikeriilt az egységes magyar nem-
zetre vald utalds; kimaradtak a tarsadalom-
biztositdssal, egészségiigyi ellatassal és a mun-
kavallaldssal kapcsolatos kedvezmények. Az
oktatdsi, nevelési tdmogatds azonban mar egy
gyerek utdn is jar, — nemzetiségtdl fiiggetle-
niil — mindenki utdn, aki magyar iskolaban
tanul. A szlovdk kormdny csak tigy jarult hozza
az oktatdsi, nevelési tamogatds folydsitasahoz,
ha azt egy alapitvany kozbeiktatdsdval kozvet-
leniil a magyarul oktaté kozoktatdsi intézmé-
nyek kapjak (2003. december).

A kormdnyvéltds utdn a HTMH tjra visz-
szakeriilt a Miniszterelnoki Hivatalhoz, ahol

a part nemzetkozi kapcsolatokért felelds
titkdra, Szabé Vilmos lett a hivatal vezetdje.
Amagyarsagpolitikdba azonban Kovdcs Laszlo
kiiligyminiszter partelnoki befolydsa €s
a kedvezménytorvénnyel kapcsolatos diplo-
madciai feladatok miatt a kiiligyminisztérium-
nak és a hatdron tili magyar partvezetéknek
jelentdsen megndtt a beleszélasa. Ez annak
koszonhetd, hogy az akkori kormdnyzat sze-
rint a hatdron tili magyarok tdmogatasarél
elsdsorban a kiilhoni magyarsig képviseldi-
nek kell dontenitik. Az RMDSZ belpolitikai
konjunktirdjanak koszonheté az aradi Sza-
badsag szobor 1jboli, koztéren valé felallitasa
(2004. aprilis) és az észak-erdélyi autépalya

- IGEN mondta Kovacs Miklos Kat:
- IGEN mondta Bugar Béla a Eclii

Népszavazdsi plakdt, 2004
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A Kdrpdt-medencei magyar képviseldk tandcskozdsa a Parlamentben

épitésének roman kormanyzati elfogadtatasa
(2003-2004), amit kozvetetten a magyar kor-
many is segitett.

Az els6 Gyurcsany-kormany iddszakanak
magyarsagpolitikdjat (2004-2006) alapve-
tden a kettds allampolgdrsagrol szold vita
hatdrozta meg. 2003 nyaratol keriilt eld-
térbe a hatdron tuli magyarok attelepiilés
nélkiili magyar dllampolgarsdga. Ennek hat-
terében az dllt, hogy Magyarorszdgnak az
EU tagjaként két magyar népességgel bird
orszaggal (Ukrajna, Szerbia-Montenegro)
szemben vizumelvdrdsa van. Ebb6l az egyik
kivezetd 1t lehet a letelepedés nélkiil adott
magyar allampolgarsdg (magyar ttlevél).
Mig Ukrajna torvényei tiltjdk a kettds dllam-
polgdrsagot, addig szerb kormdnyzati rész-
rél tobbszor jelezték, hogy ennek résziikrcl
nincs akadalya. A vajdasdgi magyar szerve-
zetek 2003 dszére 50.000 alairdst gydjtottek
ennek érdekében, amit at is adtak a buda-
pesti kormdnyzat képviseldinek. Erre épiilt
ra a Magyarok Vildgszovetségének ebben
a kérdésben népszavazdst kezdeményezd
sikeres kampanya. [gy 2004. december 5-én
referendumot tartottak arrdl, hogy az Orszdg-
gytilés alkosson-e torvényt annak érdekében,
hogy kedvezményes honositdssal — egyéni
kérelemre — magyar dllampolgarsagot kap-
janak a magukat magyar nemzetiségiinek
vall, nem Magyarorszdgon laké, nem magyar
allampolgérok.

Minden parlamenti part egyetértett abban,
hogy a kérdést nem szerencsés népszavazasra
bizni. Amikor a népszavazast kiirtak (2004
szeptember) a két politikai oldal eltérd valaszt
adott €s a kettds dllampolgarsdg a partpoliti-
kai vetélkedés kulcstémdja lett. Gyurcsdny
Ferenc miniszterelnok egyértelmtien elutasité

allaspontot képviselt. Erveit a varhat szocia-
lis kovetkezményekkel, a potencidlis dttelepii-
16k problémdjdval, a nemzetkozi elutasitassal,
a magyarorszagi politikai-vdlasztéi egyensily
felboruldsdval indokolta. A FIDESZ a kampany
eldtt az attelepiilés felerdsodésétol és az auto-
nomia-torekvések gyengiilésétcl ovott. A kam-
panyban azonban a hatdron tdli magyar legi-
tim szervezetek dllaspontjdt fogadtak el meg-
hatdrozonak, akik egyértelmiien tdmogattak
a kettds dllampolgarsdg megaddsat. Az ellen-
z6ki oldal az ttlevélhez jutdsban a kapcsolat-
tartds és a nemzeti djraegyesités megerdso-
dését ldttatta; hangsilyoztak, hogy a torvényt
az Orszaggytlésnek kell megalkotnia és akkor
lehet az esetleges negativ kovetkezménye-
ket kivédeni. Megkérddjelezték a kormdny
propagandajanak hiteleségét, €s a nemzeti
érdek eldruldsdval vddoltdk. Erre a minisz-
terelnoki vélasz a nemzetpolitika fogalmanak
kiterjesztése: a magyar allam és a kiilhoni
magyarok viszonya helyett az egész magyar-
(orszagi) tarsadalmi modernizaciora. (Ezzel
a magyarorszagi nyugdij, szocidlis, munkatigyi
kérdésekkel egyiitt silyozandd problémaként
helyezte el a magyarorszagi kozvélemény el6tt
a hatdron tdli magyarok magyarorszagi jogi
emancipaciojat.) A jobboldal — ellenfeleik sze-
rint — beldthatatlan kovetkezményekkel jaré
kettds allampolgdrsdg-kiovetelésével szemben,
a kormdnyf6 megoldasként egy hosszi tavi
felelds nemzeti (demokratikus patriéta) jove-
képet vazolt fel. A népszavazds eredménytelen
volt. Partpolitikai kovetkezménye Gyurcsany
Ferenc megerdsodése lett. A magyar—magyar
viszonyban a hatdron tili magyar partok
és a kozvélemény elidegenedett az MSZP—
SZDSZ  kormdnykoaliciotol. 2005 janudrja-
ban a miniszterelndk meghirdette a Nemzeti

2001. oktober 19. Nyilvinossdg-
ra hoztdk a Velencei Bizottsdg je-
lentését a kedvezménytorvényrdl.
A vizsgdlatot Romdnia kezdemé-
nyezte. A Bizottsdg megdllapi-
totta, hogy az anyaorszagnak jo-
gaban dll egyoldalian tdmogatni
a mds dllampolgdrsagu, kisebbsé-
gi nemzettarsait.

2001. december 22. A romdn és
a magyar miniszterelnok egyetér-
tési nyilatkozatot adott ki, amely
lehetdvé tette a kedvezménytor-
vény romdniai alkalmazdsdt.

2003. majus 25. A MAERT iilésén
a FIDESZ, KMKSZ, VMDP tiltako-
zasa ellenére elfogadtdk a ked-
vezménytorvény modositott kon-
cepeiojat, ezt junius 23-dn a ma-
gyar parlament is megszavazta.
2004. szeptember 13. Az Orszag-
gytilés hatarozatot hoz a Magya-
rok Vildgszovetsége kezdemé-
nyezte ligydontd népszavazdsrol.

2004. december 5. A kettds
dllampolgdrsagrol és a korhdz-
privatizdciorél szolé népszava-
zason 37,5%-0s részvétel mel-
lett az eldbbi kérdéshen 51,55%
(1.521.143 £6) szavazott igennel.
A referendum eredménytelen
volt. (Az eredményességhez a sza-
vazok felének részvétele illetve az
Osszes valasztopolgdr legalabb
25%-nak azonos szavazatdra lett
volna sziikség.)

2005. januar 6. Gyurcsany Fe-
renc miniszterelnok sajtotdjékoz-
taton ismerteti ,a nemzeti felelds-
ség 6t pontjat™ a Sziil6fold Prog-
ramcsomag kidolgozdsa; nemzeti
vizum kibocsatdsa; a munkavalla-
ldsi engedélyek kiaddsa és a ho-
nositasi eljards egyszersitése;
a hatdron tuli magyarok kozjogi
statusdnak alkotmdnyos rendezé-
se; a hatdron tili magyar pdrtok
kiilonbozG autonémia koncepcidi-
nak tdmogatdsa.

2005. januar 6-7. A hatdron tiili
magyar szervezetek vezetdi sza-
badkai tandcskozdsunkon meg-
alapftottdk a Hatdron Tili Magyar
Szervezetek Forumét. Felszolitot-
tak a magyar Orszaggytlést, hogy
alkosson torvényt a hatdron tali
magyarok szdmdra a sziil6fold
elhagydsa nélkiili magyar allam-
polgdrsagrol.
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Misovicz Tibor: A hatdron tili
magyarok kérdése a magyar
kozigazgatasban

,A mindenkori HTMH-nak nem
volt meg az dgazati kompetencidja
(kulturdlis, oktatdsi intézmények
tdmogatdsa, gazdasdgfejlesztés,
regiondlis kapcsolatok alakitd-
sa, mert nem fgy szervezGdott,
a szakminisztériumokban pedig
a szakmai kompetencia (mind-
ségbiztositds, normativ rendsze-
rek atiiltetése, dtfogo fejlesztési
elképzelések kidolgozdsa) nem
jelenik meg teljes stlydval a kiil-
magyar problémdk kezelésében.
[gy alakult ki a 'HTMH mindent
akar, de nem ért semmihez’ illet-
ve a minisztériumok soha nem
fognak semmit csindlni’ polémia.
Mi volna a kivanatos allapot? Va-
jon az, hogy a HTMH egy kis mi-
nisztériummd véljon, amely az
osszes szakteriilettel foglalkozik,
és igy minél jobban miikddne az
intézmény, anndl inkdbb zarvdny-
nyd tenné a kozigazgatisban az
‘ligyet’. Vagy az, hogy minden érin-
tett minisztériumon beliil meg-
volna egy kis 'HTMH’, amely a sa-
jat dgazati érdekeit képviselve
koordindcid, egyeztetés, esetleg
megfeleld helyi ismeretek nélkiil,
parhuzamossdgokkal — végezné
a munkdjat, taldn szétforgdcsolva
a forrasokat? A dilemma megjele-
nik a mindenkori feliigyeld allam-
titkdrok megitélésében, akiknél
az sem jo, ha erdsek, mert akkor
beleavatkoznak masok dolgaba,
és az sem, ha gyengék, mert akkor
nem tudjdk érdekeiket érvényesi-
teni. A MAERT és a stétustor-
vény megsziiletése mutatja, hogy
a korményf6 elkotelezettségétdl
és erejétél elég sok fligg, mert
a kozigazgatds donto részében ér-
demleges hatdst elérni az elmiilt
14 évben csak ekkor sikeriilt. Mds
szoval ilyen miniszterelnoki elto-
kéltség nélkiil a testiilet semelyik
valtozata sem tud megsziiletni,
illetve nem tudja gyermekbeteg-
ségeit tulélni.”

[dézi: Bardi Nandor: Tény és vale.
Kalligram, Pozsony, 2004. 250.

Felelgsség Programjat, benne a Sziilgfold
Programcsomagot. Ugyanakkor a kiilmagyar
szervezetek vezetoi megalakitottak a Hatdron
Tali Magyar Szervezetek Forumat.

A rendszervdltds utani masfél évtizedben
alapvetéen hdarom stratégia fogalmazddott
meg a magyarsagpolitikdban. Ezek egyike
sem Kkizdrdlag a jobb- vagy a baloldalhoz
kapcsolodik. A kisebbségvédelmi megko-
zelités a nemzetkozi normakra, mintdkra
vonatkozd hivatkozdsokon tul abbdl indul
ki, hogy el6bb az adott szomszédos orszag-
gal kell megteremteni a jo viszonyt, és azt
kovetGen lehet a magyar kisebbség problé-
mait kezelni. Ez hatdrozta meg az alapszer-
zGdés-politikdt, amelyben a kisebbségi vegyes
bizottsagoktol vartdk a problémak kezelését.
Ebben a megkozelitésben kiilonosen hang-
stilyos, hogy az adott kisebbségi kozosségnek
sajat orszagdban kell megtaldlnia helyzete
rendezésének lehetdségeit. Kivaltképp, ha
az ottani magyar part kormanyzati partner
is. Ebben Magyarorszdg dontden kiilpoliti-
kai eszkozokkel segithet. Ugyanide tartozik
a magyar kisebbségi tarsadalmak gazdasagi,
tarsadalmi megerdsitésének retorikdja: hogy
onallg intézményeik ttjan valdsithassdk meg
ondllésagukat. Ezek a megfontolasok alap-
vetGen a baloldali kormdnyzatok magyarsdg-
politikdjat befolydsoltdk a kapcsol6dd anti-
nacionalista (a szimbolikus politizaldst, nem-
zeti retorikat elitéld) kozbeszéddel egyiitt.
A nemzetegyesitési ideoldgia a magyarsag
orszaghatarokon dtiveld egységébdl indul ki,
amely a nemzetdllami hatdrok lebontdsdval
(EU integracio) intézményesiilhet. A magyar
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kisebbségi tarsadalmak ebbél a pozicidbol
nézve a magyar nemzet mds orszdgokban
é16, elszakitott részei. A magyar etnokultu-
ralis kozosség politikai egységét szimboli-
zdlta a MAERT és az egyén szintjén a magyar
allammal kapcsolatot 1étesitve a magyar iga-
zolvany intézménye. Az dssznemzeti 14t0szog
mellett a 7 kiilonbozd orszdgban €16 magyar
regiondlis kozosségek Magyarorszdgtol valo
szétfejlodését és sajatos érdekeinek érveé-
nyesitését javasolja intézményesiteni a szer-
z0déses nemzet koncepcidja. Ez abbol indul
ki, hogy a magyar kormdnyzatnak az egyes
regiondlis kozosségekhez kiilon-kiilon is meg
kellene fogalmazni a viszonyat és viszont is
sziikség volna erre. A hatdrmddositds nél-
kiilli nemzetegyesités gondolatkore, a nem-
zetesitd, szimbolikus gesztusokra hang-
stlyt helyezé retorikdval egyiitt elsGsorban
a magyarorszagi jobboldali politikusok koré-
ben meghatdrozo. A harmadik megkozelités —
az EU integrdaciobol kiindulva — a regiona-
lizaciora helyezi a hangstlyt, abban bizva,
hogy a kozos regionalis érdekek feliilirjdk az
etnikai ellentéteket. Szakpolitikusok a hatdr
menti teriiletek fejlesztésében €s az egyes
orszagok regioinalizdcidjdban latjak a kisebb-
ségi magyar kozosségek integracios lehet(sé-
geit, sajat orszagukat és a magyar kulturdlis
intézményrendszert. Ennek megvaldsitasa
érdekében a fejlesztési régiokat, a hatdr-
menti tarsrégiokat a helyi igényekhez (tor-
téneti, etnikai adottsigokhoz) kell mérni;
vannak, akik gy gondoljdk, e régiokbol ala-
kulhatnak ki azok az autondmidk, amelyekre
sziikség lehet.
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Tudja-e?

m 1990-2004 kozott a magyar koltségve-
tés a hatdron tili magyarsag tamogatasara
mintegy 80-85 millidrd forintot forditott.
Jelenleg ez évi 11-12 millidrd forint, az
allami koltségvetésnek kb. 0,2 %-a. (Minden
koltségvetési 1000 Ft-bol 2 Ft.) Az Osszes
tdmogatas 60%-a a 2001-2004 kozti idd-
szakra tehetd, a kedvezménytorvény és
a hatdaron tuli felsGoktatas-fejlesztés koltsé-
geként. A tamogatdsok céljat tekintve elsd
korbe a nagy programok tartoznak: a Duna
Tv tamogatdsa az oOsszkiaddsok negyedét,
a felsGoktatds-fejlesztés a tamogatasok 6to-
dét teszik ki, a kedvezménytorvény koltségei
az oktatdsi-nevelési tamogatdsokkal egyiitt
15% Kkoriilire teheték. A mdsodik korbe az
intézményrendszer miikodtetéséhez kap-
csol6do koltségek tartoznak, ez kb. 19-20%
lehet. A harmadik csoportba a szakcélu
tdmogatasokat sorolhatjuk: egészségiigyre
4%-ot, gazdasdgfejlesztésre b—6%-ot, a kultu-
ralis életre 5%-ot, tudomdnyos célokra 3—4%-
ot forditottak a magyar dllami koltségvetés-
b6l (1990-2004) a hataron tili magyarsag
tdmogatasara. Az osszes kiadas kb. 40-45%-a
keriilt Magyarorszagon felhasznéldsra.

m Hogy kik szereznek Magyarorszagon

allampolgdrsagot?
1990-2000 kozott 232417  kilfoldi
allampolgdr  tartézkodott — huzamosabb

ideig Magyarorszdagon. Koziiliik 107.220-
an mint bevdndorlok kérték a magyar
allampolgdrsagot.

2005-ben 9.822 {6 kapott magyar dllam-
polgarsagot. Az dllampolgarsagot kapott sze-
mélyek donté tobbsége magyar anyanyelvi,
70%-uk el6zdleg roman, 10%-uk szerb-mon-
tenegroi €s 9%-uk ukrdn allampolgdr volt.
Ebben az évben dllampolgarsagot szerzett
személyek 40%-a a 26-39 év kozti korosz-
talyhoz tartozik, amely az orszdgos dtlag
kétszerese. Az 1j dllampolgarok 41%-a
kozépfoku végzettséggel, 30%-a felstfoki
végzettséggel rendelkezik. Gazdasagi akti-
vitdsukat tekintve majdnem 60%-uk aktiv
keresd, a csoport negyede nyugdijas, 10%-a
tanulé és 6% a haztartdsbelieck—munkanél-
kiiliek ardnya. 2005-ben magyar dllampol-
garsagot kapott 5.171 aktiv keresd 43%-at
kozép- vagy felsGfoku végzettséget igényld
munkakorben foglalkoztatjdk, 19% szakkép-
zett ipari és épitdipari munkds és kizel 15%
a szolgdltatdsi szektorban dolgozik.

m  Hogyan alkotnak sztereotipidkat a magyarorszagi magyarok onmagukrol és masokrol?

magyarok szlovdkok romanok ciganyok hatdron tili magyarok
Ergszakos - 40 b1 70 29
Intelligens 45 36 28 14 40
Lusta 33 35 46 74 28
Onz6 40 42 47 65 34
Segitckész 41 32 27 19 44
Tehetetlen 26 29 36 46 30
Tolerdns 36 27 24 15 38
Versenyzo 40 34 27 19 33

Forrds: Csepeli Gyorgy: Etnocentrizmus a Karpat-medencében. In: u6: A nagyvildgon e kiviil... Nemzeli tudat
és érzésvildg Magyarorszagon 1970-2002. Budapest, 2002. 145. [A magasabb pontszdm az erdsebben preferdlt

véleményt jelzi. |

m  Hogyan litjak a hatdron tili magyarok a magyarorszagiakat?

[A leggyakoribb emlitést6l csokkend sorrendben. |

Erdély bardtsagtalanok  g6gos magabiztos onzd nem szeretik az
erdélyieket
Felvidék  beképzelt bardtsagos hatarozott miivelt lenéznek
benniinket
Vajdasdg  beképzelt onzd hideg, kultdrdltak — nem szeretik
érdekemberek a vajdasdgiakat
Karpatalja anyagiasak beképzeltek  lenézik a miiveltek josziviiek
karpataljaiakat

Forrds: Kiss Dénes: A hatdron tili magyarok képe 6nmagukrol, a magyarorszagi magyarokrol €s a tobbségi nemze-
tekrdl. In: Dobos Ferenc: Az autondm lét kihivdsai. Budapest, 2001. 386.
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