VERESS EMOD

Az 1950-es néptanacsi képviselévalasztas mechanizmusa *

Bib¢ Istvan szavaival: ,,egy igazgatas josaga mindenekel6tt azon mui-
lik, hogy az igazgatasban résztvevd személyek ¢s az igazgatas altal
érintett lakossag kozigazgatasi szempontbol azonos nyelven beszélnek-
e, vagyis: ugyanazt értik-e a kiilonféle kifejezéseken, mint a masik, s
tisztan és vilagosan bele tudjak-e élni magukat a masik helyzetébe. Ez
legtokéletesebben a kozosség onigazgatasaban valosul meg, mar ahol ez
lehetséges. Az ellenkezd véglet... ahol az igazgatasnak olyan hatalmi,
uralmi céljai vannak, melyek teljesen ﬁig%etlenek az igazgatas altal
érintett lakossag életétdl és sziikségleteitol.”

Az Onigazgatas-centralizacié skalan a kommunista allamigazgatas,
nemcsak Romaniaban, hanem a t6bbi szovjet tipust tarsadalomban is, a
masodik véglethez kozelitett: hatalmi célokat kovetett, eszkoznek sza-
mitott az eszme, ¢s annak kézzelfoghatobb lecsapddasa, a kiilsé nagyha-
talmi (szovjet) érdek és egy belsé réteg (kommunista partelit) céljai
szolgalataban.

Jelen tanulmany célja megvizsgalni az 1950-es romaniai néptanacsi
képviseldvalasztas jogszabalyi alapjait, és a valasztasi kozjogi mecha-
nizmusat.

Alkotmadnyos alapok. Az 1936-o0s szovjet és az 1948-as
romdn alkotmdny

Ha az alkotmany sz6 szlikebb értelmét vizsgaljuk, a kommunista
orszagoknak nem volt alkotmanya. Mert sziikebb értelemben az alkot-
many csak azt a polgari fejlddés eredményeként megjelent jogi normat
jelenti, amely biztositia az alapvets szabadsdgjogokat, megszabja és

* A tanulmany egy hosszabb, még el nem késziilt munkanak a részlete: A helyi
allamigazgatas Romaniaban 1948-1989. Koszonettel tartozom dr. Balogh
Andrasnak, Fecsd Zoltannak ¢és Portik Imrének a jelen tanulmany
elkészitéséhez nyujtott értckes segitségért. A munkahoz sziikséges szakmai
feltételeket a Helyi Onkormanyzati Kutatdintézet teremtette meg.
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korldtozza a hatalomgyakorlas kereteit és szervezetét. Az alkotmany
barmely mas értelmezése kiterjesztd jellegli. A kommunista, totalitarius
allamban alkotmanyrdl beszélni csak ebben a kiterjesztd értelmezésben
lehet. Ezek az alkotmanyok csak kijelentik, deklaraljak a szabadsagjo-
gokat, nem tartalmaznak valés garanciakat ezeknek a betartasara, és
ezeknek a jogoknak a megszegése mindennapos gyakorlatta valik. A
hatalomgyakorlasra vonatkozo részek kijellik a kozponti vagy helyi
allami szerveket, de a valos hatalmi helyzet az, hogy a Part gyakorolja
az allamhatalmat, és nincsen semmilyen valds jogi korlatozas, a partuta-
sitasok korlatlanul érvényestilnek, kozvetleniil is, vagy jogi format 6ltve.
Ez utobbi csupan formalitas: az allami akarat a partakarattal azonos, a
jogszabalyok is parthatarozatokon alapulnak, a parthatarozatok oltenek
jogszabalyi format. Jellemz06 az is, hogy az allamhatalmi és a partappa-
ratust ugyanazon személyek alkotjak.

Kozjogi szempontbdl a szélsdbaloldali diktatiira alkotmanyos szintli meg-
alapozasat Romaniaban az 1948-as alkotmany elfogadasa jelentette.2

Az 1948-as roman alkotmany mintaja, kiindulépontja az 1936-os
szovjet alaptorvény, azigynevezett ,,sztalini alkotmany” volt®, Ugyanezt
masolta, probalta alakitani a tobbi szovjet érdekszféraba kertilt kozép-
kelet-eurdpai allam is. Példaul Magyarorszagon 1949-ben késziilet el az
alkotmany, nagyon rovid id6 alatt, jelentds részében az 1936-o0s szovjet
alkotmany egyszert forditasaként. Ezt a tényt azzal indokoltak, hogy ,,a
Sztalini Alkotmanybdl meritettiik azokat a marxista-leninista tudoma-
nyos elveket, amelyek érvényesitése nélkiil szocialista alkotmanyrél nem
lehet beszélni.”

Az 1936-0s szovjet alkotmany helyi allamhatalmi szervként a dolgo-
zok kiildotteinek szovjetjeit hatarozta meg.5 A dolgozdk kiildotteinek
szovjetjeit a meghatarozott kdzigazgatasi egység dolgozdi valasztottak
meg, kétéves mandatumra. Hataskoriiket a 97. cikkely szabalyozza:
,vezetik a nekik alarendelt igazgatasi szervek tevékenységét, biztositjak
az allami rend védelmét, a torvények betartasat és a polgarok jogainak
védelmét, vezetik a helyi gazdasagi és kulturalis épitést, megallapitjak a
helyi koltségvetést™.

A szovjetek dontéshozo-deliberativ szervként miikodtek. Végrehajto
és rendelkez0 szervként az alkotmany végrehajto bizottsagok létrehoza-
sarol dontott. A végrehajtd bizottsag az elnokbdl, annak helyetteseibol,
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a titkarbol és végrehajto bizottsagi tagokbol allt. A kozségi szovjetekben
nincsenek végrehajto bizottsagi tagok, €s csak egy elndkhelyettes van.
Ez a kozigazgatasi egység kis méretével, a lakossag alacsony szamaval
magyarazhatd. A végrehajtd bizottsag beszamolni tartozott mind az 6t
megvalaszté szovjetnek, mind a felsdbb szovjet végrehajtéd szervének.

Romaniaban az 1948-as év kiemelkedd fontossagu a szélsdbaloldali
diktatra belsé megszilardulasa szempontjabdl. Ekkor zajlott le ,,a koz-
tarsasag torvényesitése, a hozzatartozo intézmények felépitése — az Al-
kotmanyozd Gytilésé, a Nagy Nemzetgylilésé és a Nagy Nemzetgytilés
Prezidiumaé, a Szocidldemokrata Part szétbontdsa, a szolgélatkész
szarny elnyelése és a Kommunista Part alakvaltasa Roman Munkaspart-
ta, amely tobb mint negyedszazadig fog fennmaradni; Patrascanunak és
azoknak lemondatasa meg letartdztatasa, akik egyiitt dolgoztak vele; az
0sszes minisztérium atvétele; a diktatira allamszervezetének, kozottiik
a Biztonsagi [gazgatdsagnak ' a megszervezése; a politikai partok marad-
vanyainak megsziintetése; az ipari és kereskedelmi tarsasagok allamosi-
tasa; a tervgazdasag kozponti mechanizmusénak — a Tervezés Allami
Bizottsaganak elokészitése — és az attérés a tervgazdasagra; a Duna —
Fekete-tenger csatorna kényszermunkataboranak megnyitdsa; a banati
szerbek deportalasa a Baraganba; a cenztra intézményesités ¢s az 6sszes
tomegkommunikacids eszkoz atvétele; és, til ezeken az egyedi intézke-
déseken, a szovjet modell masolasat célzd erdfeszitések novelése, egy
sereg szovjet tandcsadd kozvetlen feliigyelete alatt”.® Ekkor fogadtak el
az alkotmanyt is.

Az 1948-ban elfogadott roman alkotmémy9 az 1936-os szovjet alkot-
manyt kovette a helyi kozigazgatas alkotmanyos megalapozasaban (75-
85. szakaszok).

A Roman Népkoztarsasag kozigazgatasi beosztasa: kozségek, jarasok,
megyek és tartomanyok. Ugyanakkor az alaptorvény, meglehetdsen fur-
csa mddon, az egyszerl térvény hataskorébe utalja a kozigazgatdsi
beosztas megvaltoztatasanak lehet6ségét. Vagyis az alkotmany vonatko-
z6 rendelkezését egyszerti torvénnyel is meg lehetett valtoztatni. Ezzel a
lehetdséggel éltek is 1950-ben, amikor Romania kozigazgatasi beoszta-
sat atszervezték. Szokvanyos esetekben legalabb az altalanossag szintjén
az alkotmany éllapitja meg a jogi személyiséggel bird teriileti-k6zigaz-
gatasi egységek elnevezését, tipusait. Valdszind, hogy mar az alkotmény
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elokészitésekor gondoltak arra, hogy atalakitsak Romania tertileti-k6z-
igazgatasi beosztasat, és hogy ehhez ne kelljen alkotméanyt médositani,
a kérdést kivették az alkotmanyos targykorok koziil.

Az 1948-as alkotmany az allamhatalom helyi szerveként a néptanacso-
kat hatarozza meg, ezek képviseleti jellegii szervek, egyetemes, kozvet-
len, egyenld ¢s titkos szavazassal keriilnek megvalasztasra. A néptana-
csok mandatuma négy év volt. A néptanacsok vezették a helyi gazdasagi,
szocialis és kulturalis tevékenységeket, a torvényeknek és a felsébb
kozigazgatasi szervek utasitasainak megfelelden (centralizmus!). A nép-
tanacsok készitették el €s hajtottak végre a helyi gazdasagi tervet és
koltségvetést, az orszagos tervet és koltségvetést figyelembe véve. A
valosagban a néptanacsok mozgastere ezen a téren jelképes: az allami
szerveken keresztiil kozvetitett kézponti partakarat volt a meghatarozo.
Az alkotmany szerint a néptanacsok, feladataik gyakorlasa kozben a népi
tomegek kezdeményezésére és széles részvételére alapoztak (deklaracid
normativ tartalom nélkiil).

A néptanacsok igazgatd és végrehajtd szervei a végrehajtd bizottsagok
voltak. Ezeket a néptanacs tagjainak a sorabol valasztottak, és — elméletileg
—anéptanacsnak tartoztak feleldsséggel (a tények szerint a partnak).

A 84. szakasz meger0sitette a centralizmus eszméjét: a néptanacsok és
a néptanacsok végrehajtd bizottsagai a felsébb néptanacsoknak €s vég-
rehajté bizottsagoknak, valamint az Allam kdzponti szerveinek is ala
voltak rendelve.

Léteztek szakbizottsagok is, mint a néptanacs tevékenységi aganként
szervezett részlegei. Ezek tevékenységiik egészét tekintve a néptanacs-
nak ¢és a néptanacs végrehajtd bizottsaganak is ald voltak rendelve, a
szakmai iranyitds szempontjabol pedig a felsobb néptanacsok hasonld
részlegeinek és a kozponti szakigazgatasi szerveknek.

A helyi allami szerveket, végs6 soron, két tipusba soroltak: a néptanacs
allamhatalmi szervnek szamitott, a néptanacs végrehajto bizottsaga pe-
dig kozigazgatasi szervnek. A néptanacs (al)reprezentativitasa tekinteté-
ben lasd a tovabbiakban a valasztasi eljaras targyalasat.

A sokat hangoztatott ,,demokratikus centralizmus”'’ eszméjének 1¢-
nyege ,,a demokratizmus és a centralizmus dialektikus egysége”ll. En-
nek a dialektikus egységnek a centralisztikus része megfelelt a valosag-
nak, a demokratikus része viszont egyszerli csusztatas. Ezzel szemben a
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kor szakirodalma a ,,burzsod” allamok kozigazgatasat vadolta antide-
mokratizmussal. A szupercentralizalt, a helyiigényeket és sajatossagokat
figyelmen kiviil hagyé kommunista allammodell ma is sok tekintetben
meghatarozd. - A centralizmus leépitésének nehézségeit vilagosan jelzi,
hogy Mihail Gorbacsov a nyolcvanas években, a Szovjetunié elmélyiilé
gazdasagi valsaga idején, alternativaként, megoldasként nem a decent-
ralizaciét, hanem csupan a centralizmus 1j értelmezését tudta felkinal-
ni.'® Ennek ellenére elismerte: a kozpont tal van terhelve csekély jelen-
tdségli tigyekkel. A tehermentesités célja azonban korlatozott: a kozpon-
tot azért kell az operativ munkatol mentesiteni, mert ellenkez6 esetben
nem marad ideje ¢s ereje a stratégiai jelentdségii kérdésekre. '

A vdlasztds mechanizmusa

1950-ben, a rajonbeosztasrol szo6l6 térvénnyel, atalakitottdk Romania
teriileti-kozigazgatasi felosztasat. Az 01j jogszabaly Romaniat 28 tarto-
manyra osztotta, ezekben volt 117 rajon, 148 varos, 4052 kozség. A
fovaros, Bukarest is rajonokra oszlott: Lenin-rajon, Mdjus 1-rajon, V-
ros Grivita-rajon stb. A teriileti-kozigazgatasi kategoriak, melyeket ez a
torvény bevezetett, a kovetkezdk: koztarsasag fovarosa, tartomanyok,
koztarsasagi alarendeltségli varosok, varosi rajonok, rajonok, rajoni ala-
rendeltségli varosok.

Az 1j teriileti-k6zigazgatashoz 0 kozigazgatasi szervek is tarsulnak.
Ezek egyike a néptandcs, amelynek intézményes alapjait és jogi kereteit
az 1948-as alkotmany fektette le.

A Nagy Nemzetgytilés 1950 szeptemberében (egyhangulag — 335
szavazattal) elfogadta a néptanacsok képviselonek megvalasztasardl szo-
16 torvényt.

Egy korabeli propagandakiadvany szerint azokat a valasztasokat, ame-
lyek alapjait ez a térvény teremti meg, ,,olyan tadvolsag valasztja el
azoktol az Gigynevezett valasztasoktol, amelyeket a tokés-foldesuri kor-
manyzatok idején tartottak nalunk és amilyeneket még ma is rendeznek
a kapitalista allamokban, mint az eget a foldts1”.'® Az akkori miniszter-
elnok-helyettes, Chivu Stoica szavaival ,,orszagunkban orokre letlintek
azok az iddk, amikor a dolgozdk széles tomegei nem szavazhattak a sajat
jeléltjeikre...” Chivu Stoica beszédét (természetesen) véget nem érd
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tapsvihar kovette. A tobbi hozzasz616 szerint Romanidban a multban nem
1éteztek azok a feltételek, amelyek a dolgozo nép szamaéra biztositottak
volna, hogy szabadon kijel6lhesse képviseldit az allami szervekbe”, és
hogy a jovahagyasra beterjesztett torvényjavaslat hozza fog jarulni a
roman nép ¢€s az egyiittéld nemzetiségek kozotti baratsag megerdsitésé-
hez.'®

A maridézett propaganda-brosura szerint a lelkesedés magaval ragadta
a dolgozok széles tomegeit: az esztergalyosokat és banyaszokat, a hazi-
asszonyokat és a dolgozo parasztokat mély 6rom hatotta at, mert ez a
torvény elsé izben biztositotta szamukra azt a jogot, hogy soraikbol
jeloljék ki azokat, akik hozzé_lérulnak a tartomanyok, rajonok, varosok
¢s falvak felviragoztatasahoz. 9

A torvény jellegzetes kommunista jogszabaly. Deklarativ szinten a
demokraciat hirdeti, viszont a térvény normativ tartalmat elemezve
azonositani lehet az alapvet6 ellentmondasokat.

1. A jogszabaly 1. szakasza altalanos valasztasokrol is beszél20 A 3.
¢és az 5. szakasz szerint azonban nem valaszthatnak és nem valaszthatok
az arra méltatlanok. Vagyis: a volt foldbirtokosok, nagyiparosok, banka-
rok, nagykereskeddk. Ugyanigy nem szavazhattak a kulakok és a haborus
buntettek, a béke ¢s az emberiség ellen elkdvetett blintettek, a Roman
Népkoztarsasag allamrendje ellen iranyul6 bilincselekmények miatt, va-
lamint barmilyen mas biincselekmény elkovetése miatt politikai jogaik
elvesztésére itélt személyek, a birdi itéletben megszabott ideig. Ezek az
utobbi kategoriak nagyon sok esetben politikai foglyokat jelentettek. A
hivatalos allaspont szerint a ,,méltatlanok™ a dolgozok eskiidt ellenségei.
Chivu Stoica szavaival: a Roman Népkoztarsasag és a dolgozo nép
ellenségei ezek, akik 4daz ellenallast tanusitanak a szocializmus €pitésé-
nek a mivével szemben. A Hogyan valasztjiuk meg néptandcsi képvise-
IGinket cimii propaganda-brosura szerint ,,a mi valasztasi rendszeriink a
szavazas Kitiintet6é jogat” (kiemelés t6lem) azoknak biztositja, ,,akik
szeretettel és odaadassal szolgaljak orszagunkat.” Hiaba probalja az
egész eljaras a demokratizmus és a legitimizmus latszatat kelteni, ha a
valasztasok altalanossaga csupan deklaracio.

200



2. A 11 tagu Ko6zponti Valasztasi Bizottsag a Minisztertanacs mellett
miikodik. Tagjait a Nagy Nemzetgytilés Prezidiuma dekrétummal nevez-
te ki — azaz a Kozponti Valasztasi Bizottsag a gyakorlatban politikailag
alarendelt szerv volt (lasd a torvény 29. szakaszat). Helyi szinten ugyanez
valdsult meg. A helyi valasztasi bizottsagok a Néptanacs Végrehajto-
bizottsaga mellett mikodtek, tagjaikat a tomegszervezetek és a politikai
szervezetek javasoltak, és a Néptandcsok Végrehajtobizottsagai nevez-
ték ki. A tarsadalmi szervezeteket egyaltalan nem a pluralizmus jelle-
mezte, a tomegszervezetek és a politikai szervezetek teljesen kommunis-
ta befolyas-iranyitas alatt alltak. A fovarosi és tartomanyi, valamint a
koztarsasagi alarendeltségili varosok valasztasi bizottsagait pedig a kor-
many, a Minisztertanacs nevezte ki, hatarozattal (32-33. szakaszok). A
valasztokertiileti irodak és a szavazokorzeti irodak tagjait szintén a Nép-
tanacsok Végrehajtobizottsagai nevezték ki, a politikai és tomegszerve-
zetek javaslatara. A szavazatszamlalas ez utobbiak hataskorébe tartozott
(igaz, hogy itt a torvény biztosit bizonyos szintli nyilvanossagot — 93.
szakasz).

3. A jeloltallitast a 41. szakaszban monopolizaltak: a Roman Munkas-
part kozponti és helyi szervei, a szakszervezetek, az ifjusagi és noi
szervezetek, az Ekés Front, a Magyar Népi Szovetség, a tudomanyos,
kulturalis és szovetkezeti szervezetek, az egyéb tomegszervezetek, az
egylittéld nemzetiségek bizottsagainak kodzponti és helyi szervei, vala-
mint a vallalatonként és intézményenként, kollektiv gazdasagonként,
kozségenként és falvanként népgytilésre osszegylilt valasztok, az egysé-
gek vagy szolgalati agak szerint 6sszegyiilt katonak allithattak jelolteket.
Vagyis, az intézményi és politikai pluralizmus hidnyaban, a jeloltallitas
korlatjai valojaban a valasztas szabadsagat és reprezentativitisat sziin-
tették meg. (Valasztas csak ott van, ahol felkinalt alternativak, lehetdsé-
gek koziil valaszthatunk). A jelolt-javaslatrdl felvett jegyzokonyvnek
tartalmaznia kellett a jelolt politikai hozzatartozasat. A kritériumok
teljestilését a valasztokeriileti irodak ellendrizték.

4. Az 1948-as alkotmany 31. és a torvény 50. szakasza ,,zavartalan

agitaciot” biztosit a jeloltek mellett. Az agitacio a gyakorlatban kizarolag
az ideologiai monopolium tiszteletben tartdsaval, szigoru allami ellendr-
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z¢és mellett volt lehetséges. Vagyis zavartalan volt addig a mértékig, mig
a diktatira altal meghatdrozott eszmei kereteken beliil maradt. Ilyen
kortilmények kozott felesleges szabadsagrol beszélni. A valasztasra vagy
megvalaszthatésagra méltatlanok nem folytathattak valasztasi agitaciot.
Ennek megszegését biincselekményként kezelték (122. szakasz), ame-
lyet 1 honaptol 5 évig terjedhet6 foghazzal, 4 ezertdl 10 ezer lejig terjedd
pénzbiintetéssel és az allampolgari jogoknak 1 évtdl 5 évig terjedd
megvonasaval biintethettek. Ha ezen a szlir6-rendszeren mégis part-
szemszogbdl alkalmatlan személy jutott volna mandatumhoz, a 120.
szakasz intézményesitette a visszahivhatosagot. Azok a képviselok, akik-
nek a tevékenysége azt bizonyitotta, hogy nem fiizik oket eléggé erds
szalak a ,,dolgozoé nép torekvéseihez ¢s érdekeihez”, és nem vezeti dket
forradalmi lendiilet a kozligyek vezetésében, visszahivhatok.2! A dolgo-
76 nép torekvéseinek és érekeinek ,,forditasa™: a RMP-nek €s vezetdsé-
gének érdekei; a forradalmi lendiilet ,,forditasa”: a partutasitasok vak
kovetése.

Vagyis a néptanacsok képviseldinek megvalasztasardl szolo torvény a
kommunista politika céljait szolgalta. A legdemokratikusabb valasztasi
rendszernek nevezték™ — pedig a szovjet modell alapjan a kommunistak
hatalmat volt hivatva biztositani.

A Nagy Nemzetgytlés Prezidiuma 1950. december 3-at hatdrozta meg
az elsd képviseldvalasztas napjanak. Sztalinvarosbol indult egy tomeg-
akcio, ,,Varosaink felviragoztatasaért” jelsz6 alatt. Chivu Stoica felszo-
litasa szerint a valasztoknak a jeloltek forro hazaszeretetét kell figyelem-
be venni, amelyet a jel6ltek a szocializmus épitéséért folytatott harcban
konkrét tényekkel bizonyitottak.

A valasztasok utan kialakult kép targyalasa egy kiilon tanulmany
feladata. Megfigyelheto a helyi vezetd funkcidk és a Roméan Munkdéspar-
ton beliil betoltott tisztségek kozott jelentkezd személyi azonossag (ér-
dekes kutatasi téma a helyi allamigazgatasban résztvevok kivalasztasa).

A megvalasztott néptanacsok részletes szervezési ¢s mikodési szaba-
lyait az 1950 december 28-an elfogadott torvényerejlii kormanyrendelet
szabalyozta. 1948-1950 kozott a szélsébaloldali diktattira helyi szinten
is kiépitette a sajatos intézményrendszerét.
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